‘
e
:
H 1
.

A8 |
%'

: 2 ' ! l
Stan De Splegelaere a Agmeszka Piasna

l“"‘

4,5\7_'-3‘-*:‘; -

-







Zkracovani pracovni doby:

proc a jak
=

Stan De Spiegelaere a Agnieszka Piasna

etul.



Abstrakt

Po desitkdch let postupného zkracovani pracovni doby vidime v poslednich nékolika letech ndznaky opacného
trendu. V reakci na tento vyvoj se odborové hnutf vrétilo ke svému historickému cili a jeho pfedstavitelé opét
zacali volat po zkracovani pracovni doby. Cilem této pfirucky je pfispét k této debaté a zaméfit se na dlivody,
proc by zkrdceni pracovni doby mohlo byt Zadouci, a také na souvisejici organizacni aspekty. Efektivita
zkracen{ pracovni doby se pochopitelné odviji od toho, jakym zplisobem je takovy krok proveden. Existuje
fada riiznych moznosti, které jsou v této publikaci popisovany za pomoci redInych experiment( ukazujicich
jeji efektivitu. Prehled diivod pro zkracovanf pracovni doby, rizné zplisoby jejiho provedeni a posouzent péti
kratkych pfipadovych studif pfedstavuji zaklad pro velmi potfebnou diskuzi na téma, jak zkratit pracovni dobu
udrzitelnym zplsobem.

Podékovani

Autofi by na tomto misté chtéli podékovat Evropské federaci odborovych svazil vefejnych sluzeb (EPSU) za
podporu tohoto projektu a také véem lidem, jejichz kritickd zpétnd vazba ndm pomohla, abychom mohli dale
rozvinout argumenty a urcit zajimavé oblasti pro dalsi vyzkum.
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Predmluva EPSU

Trend zkracovani ¢asu straveného v praci
se zastavil a téma kratsi pracovni doby uz
neni na programu vyjednavani. Otazkou

tak ziistava, jak prejit z obrany do utoku?

Pracovni doba je pro evropskou federaci odborovych svazt zastupujici
pracujici ve verejnych sluzbach (EPSU) Gstfednim tématem. Mnoho nasich
¢lenti odpovida za poskytovani neptetrzitych sluzeb v oblastech zdravot-
nictvi nebo vetejnych sluzeb i v socialni oblasti nebo také jako hasici ¢i
pracovnici zachrannych slozek. EPSU a pridruzené organizace proto haji a
chrani prava stanovena ve smérnici o pracovni dob€, vnitrostatnich prav-
nich predpisech a kolektivnich smlouvach. Verejny sektor jakozto zamést-
navatel navic v oblasti kratsi pracovni doby a dalsich iniciativ zamérenych
na zlepseni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem muze slouzit
jako dobry priklad pro ostatni.

V poslednich letech se vsak vyvoj ubird znepokojivym smeérem.
Dlouhodoby trend zkracovani pracovni doby se v 9o. letech 20. stoleti
vice méné zastavil a zmizel ze scény, respektive byl vytlacen z programu
vyjednavani v okamziku, kdy udetila hospodarska a finanéni krize nésle-
dovana uspornymi opatfenimi. Mnoho pracujicich ve verejnych sluzbach
ve Spanélsku, Irsku a Portugalsku se muselo vyrovnat s nové naiizenou
delsi pracovni dobou bez odpovidajici kompenzace. Zaméstnavatelé zacali
prosttednictvim iniciativ na vnitrostatni arovni i snah na evropské arovni
o prepracovani smérnice o pracovni dobé vyvijet tlak, aby ziskali vice kon-
troly nad pracovni dobou, ackoli uvedena smernice uz tak obsahuje celou
Fadu odchylek a vyjimek a poskytuje v tomto ohledu velkou miru flexibility.

Na druhou stranu vsSak také vidime naznaky, Ze se situace diky
kolektivnimu vyjednavani o pozitivnich zménach pracovni doby zac¢ina
obracet k lep§imu. Portugalské odbory sdruzujici pracovniky ve vefejnych
sluzbach se vzeprely jednostrannému kroku tamni vlady prodlouzit pra-
covni tyden o pét hodin tim, Ze vyjednaly stovky samostatnych dohod na
mistni irovni, aby byl zachovan 35hodinovy pracovni tyden. Loni se vlada
shodla na tom, ze 35hodinovy tyden opét zavede na celostatni trovni.
Odbory pracovniki ve veiejnych sluzbach ve Spanélsku se v souéasnosti
snazi zajistit, aby se jejich clenové mohli v nejblizsi dobé vratit k pracovni
dobé pted zavedenim tspornych opatteni.

Zamirime-li na evropskou uroven, Evropska komise se rozhodla,
ze nepredlozi prepracovanou verzi smeérnice o pracovni dobe, ¢imz po
dlouhych letech ukoncila spekulace, ze by mohlo dojit k oslabeni vyznamu
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tohoto zasadniho predpisu v socidlni oblasti. Ackoli uvedend smeérnice
zcela jist€é neni dokonald, toto rozhodnuti pfinejmensim znamena, ze
dtiraz se nyni bude klast na jeji G¢inné provadéni.

Nastupujici digitalizace povede k velkym zméndm v mnoha
odvétvich hospodarstvi, véetné verejnych sluzeb, coz predstavuje dalsi
vyznamny argument, aby se v ramci vyjednavani opét zacala resit pracovni
doba. Digitalizace by potencialné mohla ptinést obrovsky narast produkti-
vity, a zdsadnim zptisobem tak ovlivnit kvantitu i kvalitu pracovnich mist.
Odborové svazy se na to musi pripravit a zajistit si takovou pozici, aby tato
promeéna byla prinosna pro pracujici, a to zejména spravedlivym prerozdé-
lenim pracovni doby.

Rada nasich ¢lenti po celé Evropé, zejména lidé pracujici v oblasti
péce, ma dlouhou a ze spolec¢enského hlediska nevyhodnou pracovni dobu.
Zaroven toto odvétvi obecné trpi nedostatkem zaméstnanci, coz vede k
prepracovani, stresu a vyhoreni. Dalsi skupina zaméstnanct pracuje na
zakladé smluv s nulovym poctem hodin, jejichz neptedvidatelnost opét
predstavuje zdravotni riziko, protoze pro takové pracujici je velmi slozité
planovat budoucnost jak s ohledem na pracovni dobu, tak i na prijmy.
PridruZené organizace EPSU se zasazuji a vyjednavaji o prijeti naléhavych
opatreni v této oblasti, aby zajistily ochranu zdravi a bezpeénost svych
¢lend, jakoz i kvalitu sluZeb poskytovanych klientim a pacienttim.

Musime se proto zamérit na otazku, do jaké miry mtizeme obrazné
prejit z obrany do utoku, a také na mozna zlepSeni v oblasti pracovni doby,
ktera zajisti zdravi a bezpecnost i lep$i rovnovahu mezi pracovnim a sou-
kromym zivotem. V této prirucce prosazujeme nazor, zZe je tieba se oprostit
od kultury dlouhé pracovni doby, ktera predstavuje nejenom zdravotni
riziko, ale zaroven i zasadni prekazku na cesté k rovnosti Zen a muza.

Ptirucka je uzitecnym vychozim bodem pro odborové svazy ve
vSech odvétvi. Pfredklad4 hlavni argumenty pro zavedeni kratsi pracovni
doby a nésledné se zabyva zpisoby, kterymi lze takové zmény provést na
mistni a celostatni tirovni i na trovni jednotlivych odvétvi. Dale poskytuje
priklady, jakymi cestami miZeme tohoto cile dosdhnout, véetné kolek-
tivniho vyjednavani nebo vnitrostatnich pravnich predpisi, spolecné s
posouzenim nakladi a vyhod rtznych pristupu.

EPSU doufd, zZe tato priruc¢ka podniti debatu o pracovni dobé a
podpofti nové iniciativy za lepsi, zdravejsi a spravedlivéjsi ujednani tykajici
se pracovni doby pro pracujici ve vSech odvétvich po celé Evropé.

— Jan Willem Goudriaan,
generalni tajemnik EPSU



,Vstdvame v poledne. V jednu se do prdce pustime.
Hodinku mame na obéd. A ve dvé kon¢ime. Zdbava!”
Carodéj ze zemé 0z

Nas vztah k préaci je pfinejmensim dvojznac¢ny. Radi o ni mluvime, jsme na
ni hrdi, rozvijime si diky ni svoje schopnosti a dovednosti a v neposledni
fadé nam poskytuje nezbytny prijem. Zaroven ale touzime si od ni odpoci-
nout a vlibec by ndm nevadilo trochu méné pracovat a vice si uzivat zivota.

Kratsi pracovni doba je ze zfejmych diivodd jednim z dstfednich
témat odborového hnuti, protoZe dokonale odrazi nas paradoxni postoj
k praci a zaméstnani. Volanim po jejim zkraceni se odborové hnuti snazi
pracujici tiidé praci usnadnit, pomoci jim skloubit praci s osobnim zivotem
a zaroven zarucit, aby vSichni mohli pozivat vyhody plynouci z place-
ného zameéstnani. Presné tohle nazyva Svycarsky autor Alain De Botton
,radostmi a strastmi prace®.

Potrebujeme ale snad ke zkraceni pracovni doby a pterozdé€leni
prace skutec¢né ¢ary a kouzla? Museli bychom se presunout do pohadkové
zemé, abychom nam prace délala vice radosti a méné strasti?

Mozn, ale spiSe ne.

Tato prirucka jasné ukazuje, Ze v pribéhu ¢asu spole¢nost podnikla
rozhodné kroky ke zkraceni pracovni doby. V. mnoha zemich se pracovni
doba za prispéni obrovského zvySovani produktivity snizila dfive nepred-
stavitelnym zpusobem. Tento trend vSak v nékterych zemich ochabuje
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nebo se dokonce ubira opaénym smérem, zatimco v jinych zemich pokracuje ve formé
préce na ¢aste¢ny tvazek. (Kapitola 1)

Vyvoj smérem ke kolektivnimu zkracovani pracovni doby se sice nepochybneé
zpomalil, coZ ale neznamen4, Ze k dal$imu zkracovani pracovni doby neexistuji zaddné
dobré (a méné dobré) diivody. Méné ¢asu straveného v praci se povazuje prinejmensim
za Caste¢né feseni dlouhodobych problémi jako je nezaméstnanost, genderové rozdily,
neudrzitelné hospodarstvi, starnuti obyvatelstva, epidemie syndromu vyhoreni, zdra-
votni rizika spojena s praci a mnoho dalsich. (Kapitola 2)

Zkraceni pracovni doby je (viceméné) slibnym fesenim vSech téchto problémd,
ale uspésnost takového kroku zavisi na tom, jakym zptisobem bude zkraceni uvedeno
do praxe. Mozn4 je prekvapujici, Ze existuje cela rada alternativ a kombinaci na ose
mezi ploSnym omezenim standardni pracovni doby pro zaméstnance pracujici na plny
avazek prijetim nové legislativy na strané jedné a moznosti nechat rozhodnuti, zda
chté&ji lidé pracovat méné prostiednictvim prace na ¢asteény tivazek, pifimo na nich na
strané druhé. A kouzla ¢arodéjt ze zemé Oz mezi né (zatim) nepatii. (Kapitola 3)

Klicem k tspéchu je kreativita vSech zticastnénych stran, tak aby zkraceni pra-
covni doby vedlo ke splnéni konkrétnich cili. Velky pocet experimentt se zkracenim
pracovni doby a jejich povaha a dopady ukazuji, Ze se nejedna o vzdalenou predstavu
z utopického romanu nebo pohadky. Jde o aktualni mysSlenku, kterou se z mnoha
riznych dvodl a s rtiznou mirou tspésnosti na rfadé mist uz stala skute¢nosti.
Diky témto zkuSenostem ziskavadme cenné poznatky, ze kterych se mizeme poudit.
(Kapitoly 2 a 3)

Zkracovani pracovni doby je aktudlnim tématem, nebo jim alespon donedavna
bylo. V dobé do roku 2000 najdeme mnoho ptikladi experimentt s kratsi pracovni
dobou, ale v poslednich dvaceti letech jich vyrazné ubylo. Zatimco drive bylo jedinym
cilem takovych experiment zkratit pracovni dobu, pozdéji se zacala prosazovat kom-
promisni FeSeni, v ramci nichz dochézelo ke zkraceni pracovni doby vyménou za vyssi
flexibilitu pracovni doby. V poslednich desetiletich se vsak zda, ze zminéné kompro-
misy jiZ nejsou nezbytné a flexibilita je zavadéna i bez takové vymény. (Kapitola 4)

Sen o praci jednu hodinu denné s hodinovou prestavkou na obéd sice stale patii
do svéta pohadek, ale v dohledné dobé je rozhodné nejvyssi ¢as vratit zkracovani pra-
covni doby zpét na program politickych jednani i vyjednavani v ramci spole¢nosti a
mezi socidlnimi partnery, a to v ideadlnim pripadé jako samostatny pozadavek a nikoli
v kontextu vzdjemnych astupka. Krat$i pracovni doba zcela jisté neni zézracnym
lékem na vsechno, ale svoji ti¢innost jiz prokazala a ma prilis mnoho potencidlu na to,
abychom ji mohli vyradit ze souboru moznych feseni v oblasti prace. Mizeme jenom
doufat, ze k tomuto cili ptispéje i tato prirucka.

Metodologie

Hlavnim cilem této prirucky je podnitit debatu o zkracovani pracovni doby a predsta-
vit zdkladni koncepty, jakoz i poskytnout inspiraci pro praktické experimenty v této
oblasti. Snazime se proto posoudit riizné argumenty pro zkraceni pracovni doby (pro¢
bychom to méli délat?) a parametry, které je pti zavadéni kratsi pracovni doby tieba
zvazit (jak takové opatteni zorganizovat?). Nas pristup vychazi z reserse akademickych
zdroj, véetné mnoha rtznych ptrikladt a experimenti z praxe.
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Takovy pristup skyta nékolik vyhod i nevyhod. Mezi vyhody patii skutec¢nost,
7e Ctenar ziska celkovou predstavu prakticky o vSech riznych aspektech souvisejicich
s délkou pracovni doby. V analjze se totiz neomezujeme pouze na Cisté ekonomické,
sociologické, ergonomické nebo filozofické otazky, ale snazime se zahrnout argumenty
ze vSech téchto oblasti.

Nevyhodou jsou obc¢asné uméle vytvorené kategorizace, k nimz jsme nuceni
se uchylovat. V zajmu zachovéani jasné struktury se v jednotlivych kapitolach zamé-
Fujeme na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, rovnost zen a muzl a
tlak v praci, ackoli vS§echna tato témata jsou ze své podstaty propojené. To samé plati i
pro provadéni: abychom mohli popsat vS§echna rizna rozhodnuti, kteréa je tfeba udinit,
musime se jimi zabyvat posupné. V praxi v§ak budou nékteré kombinace vyrazné prav-
dépodobnéjsi nez ostatni.

Tento nedostatek se snazime vykompenzovat tim, Ze podrobné popisujeme
nékolik konkrétnich ptiklada zkraceni pracovni doby. V této ¢asti prirucky ukazujeme,
ze vSechny riizné dtivody pro zkraceni pracovni doby a rozhodnuti tykajici se konkrétni
podoby tohoto opatfeni jsou ze své podstaty propojené.

Cilem této prirucky neni navrhnout jediné nejlepsi feseni, jak pristoupit
k otazce kratsi pracovni doby. Vérime, zZe v zavislosti na konkrétnich okolnostech a
pranich téch, ktefi experimenty provadéji, existuje fada rozdilnych, dobrych fesSeni.
Proto doufame, Ze tato prirucka poslouzi poslouzit jako inspirace pro ty, ktefi chtéji
prijit s vlastni metodou zkraceni pracovni doby, a s timto procesem jim pomize.






/
- EEEER
/' (Kapitola 1 |
Pracovni doba:

aktualni stav

|

,Dé€lam v tovarné. Osm hodin denné, pét dni v tydnu. Mij Zivot je Gplné
prazdny. Prace pro mé viibec nic neznamend. Nenavidim kazdou minutu,
kterou v ni ztracim.“ Takhle tovarni délnik Dennis Johnson v roce 1968
popsal svou praci (Fraser, 1968). ,Zivot v tovarné se méfi na ¢as, ne na
népln.“ Témito slovy li¢i svou bezuté$nou situaci a préaci postradajici jaky-
koli smysl. Pokud prace pro ¢lovéka nema ze své podstaty néjakou hodnotu,
hlavni roli pfevezme pracovni doba.

Pro odborové hnuti se proto kratsi pracovni doba na celé desitky
let stala hlavni prioritou. A slavilo velké uspéchy. V praci travime vyrazné
méné ¢asu nez nasi rodice a prarodice. NeZ se za¢neme zabyvat uzite¢nosti
a proveditelnosti dalstho zkrdceni pracovni doby, je tfeba se podivat na
aktualni stav pracovni doby v Evropé a na jeji historicky vyvoj.

Historicky vyvoj délky pracovni doby

,Ctyfdenni pracovni tyden je nevyhnutelny.”
Richard Nixon, 1956

Z historického pohledu obecné lidé travi praci méne casu. Tento trend se
projevuje na nékolika trovnich: postupné se zkracovala délka pracovniho
dne i pracovniho tydne, ktery se ve vétSiné pripada zkratil z Sesti na pét
dnti. Pracovni rok se zkréatil zavedenim placené dovolené a i celkova doba
stravend v praci za cely zivot se zkrétila diky delsimu vzdélavani a zavedeni
dtichodovych systémi. VSechna tato opatieni se odrazeji v grafech ¢. 1a 2,
které zobrazuji historické trendy ve vyvoji ro¢ni a tydenni pracovni doby.
Podivame-li se vsak blize na posledni desetileti, tento historicky
trend se podle vS§eho méni. Ve vétsiné zemi se zkracovani pracovni doby
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zpomaluje a v nékterych zemich se dokonce doba stravena v praci prodluzuje. Zejména
ve Spojenych statech nedoslo od poloviny 60. let 20. stoleti k vyraznéjsimu zkraceni
ro¢ni pracovni doby. Podobny trend vidime i u tydenni pracovni doby zaméstnanci
pracujicich na plny tvazek (graf ¢. 2), pricemz svétovy primeér v poslednich desetile-
tich roste.

Graf c. 1 Historicky vyvoj rocni pracovni dobé ve vybranych zemich
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Graf ¢. 2 Historicky vyvoj tydenni pracovni doby zaméstnancii s pInym pracovnim tivazkem v
pramyslovych odvétvich
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Konvenc¢ni a obvykla pracovni doba zaméstnanci s pinym
pracovnim uvazkem

Pocet odpracovanych hodin konkrétnich lidi v dané zemi samoziejmé nezavisi pouze
na historickém vyvoji délky pracovni doby. Cas straveny v praci se ¥idi vnitrostatnim
pravnim ramcem o pracovni dob€ i mistni kulturou prace. Podle nadace Eurofound
(2016b) neni tento pravni ramec vzdy tvofen vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
V mnoha zemich o pravidlech tykajicich se pracovni doby rozhoduji socilni partneti
prostfednictvim dohod na celostatni Grovni, na Grovni odvétvi nebo i na zakladé
individudlnich dohod. Rozmanitost institucionalnich prostiedi komplikuje porovnéni
téchto tidajt. Zprava nadace Eurofound z roku 2014 se snazila vytvorit piehled riznych
pravnich tprav pracovni doby a urcit ,konvenéni pracovni dobu“ v jednotlivych zemich,
tedy tradi¢né€ smluvenou tydenni pracovni dobu, ktera je povazovana za normu pro
zameéstnance s plnym pracovnim tvazkem (graf ¢. 3).

Graf c. 3 Konvencni pracovni doba v Evropé, 2014
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Zdroj: Eurofound, 2015

Graf ¢. 3 jasné ukazuje rozdilné konvence tykajici se pracovni doby v jednotlivych
evropskych zemich. Pomineme-li prescasy, standardni tydenni pracovni doba se pohy-
buje mezi 35 hodinami ve Francii a 40 hodinami ve vét$iné zemi stiedni a vychodni
Evropy. Vy$si hodnoty byly zaznamendny v Lucembursku, kde se tydenni pracovni
doba bliZi 40 hodindm, a v Cesku, kde se pracovni doba zaméstnancii s plnym pracov-
nim tvazkem pohybuje okolo 38 hodin tydné nebo méne.

Konven¢ni pracovni doba se tyk4 zaméstnanci s plnym pracovnim tvazkem a
nezahrnuje prescasy. Predstavu o skute¢né pracovni dobé ziskame z grafu ¢. 4, ktery
zobrazuje obvyklou pracovni dobu zaméstnanca s plnym pracovnim tvazkem v EU.
Obvykla pracovni doba odrazi pocet hodin ,,obvykle“ stravenych v praci, a tudiz zahr-
nuje i prescasy. Obvykla pracovni doba je pochopitelné vyrazné delsi nez konvencni
pracovni doba. Naptiklad ve Francii zaméstnanci s plnym pracovnim tvazkem bez
ohledu na oficialni 35hodinovy pracovni tyden odpracuji priblizné 40 hodin tydné.
Oproti tomu v Dansku je tydenni pracovni doba zaméstnanci s plnym pracovnim
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tivazkem vyrazné kratsi, zatimco v Rakousku, Spojeném kralovstvi nebo v Recku zase
vyrazné delsi.

Graf ¢. 4 Obvykla pracovni doba zaméstnancii s plnym pracovnim tvazkem v Evropé, 2015
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Zdroj: Eurostat

Prace na castecny uvazek a primérna skutecna pracovni doba

Konven¢ni a obvyklé pracovni doba se tyka zaméstnancti s plnym pracovnim tvazkem.
Mnoho zaméstnanci vS§ak nepracuje na plny tvazek. Pocet zaméstnancti pracujicich na
Castecny avazek v poslednich letech rychle roste. V 28 zemich EU podil zaméstnanci
s CasteCnym pracovnim tvazkem ze vSech zaméstnanca vzrostl ze 17 procent na 20
procent (tabulka ¢. 1). Praci na ¢aste¢ny tivazek vyuzivaji predevsim Zeny: v roce 2015
témér jedna tietina vS§ech zaméstnankyn pracovala na ¢astecny Gvazek.

Tabulka ¢. 1 Podil zaméstnancii s éasteénym pracovnim tivazkem ze vSech zaméstnanci,
2005-2015

EU 28 2005 2010 2015
Celkem 17% 19% 20%
Muzi 7% 8% 9%

Zeny 30% 31% 32%

Zdroj: Eurostat

Situaci v roce 2015 zobrazuje graf ¢. 5. Z tdaji vyplyva, Ze ve vsech zemich je prace na
Casteény tvazek daleko rozsifenéjsi mezi Zenami nez u muzi. Ve vétsiné zemi stiedni
a vychodni Evropy, Recku, Portugalsku a Finsku je celkovy podil zaméstnanci s ¢4s-
teénym pracovnim tvazkem relativné maly. V prostiedni skupiné jsou vSechny dalsi
zemé, v nichz na ¢asteény tvazek pracuje priblizné tfetina Zen a zaroven stézi jedna
desetina muzu. Priméru se zcela vymyka Nizozemsko, kde vice nez 70 procent vSech
Zen pracuje na ¢aste¢ny uvazek. Stejné dilezité je ale podotknout, Ze v Nizozemsku i
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muzi pracuji na ¢asteény tvazek Castéji nez muzi v ostatnich zemich EU, konkrétné
vice nez ¢tvrtina zaméstnanych muzi v Nizozemsku.

Graf ¢. 5 Podil zaméstnancii s castecnym pracovnim tivazkem ze vSech zaméstnancii podle
pohlavi, 2015
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Zdroj: Eurostat

Tydenni pracovni doba zaméstnanct s ¢aste¢nym pracovnim tivazkem je pochopitelné
krats$i nez zaméstnancti pracujicich na plny avazek, takze vyssi podil zaméstnanct
s Casteénym uvazkem snizuje prumérnou obvyklou tydenni pracovni dobu na celo-
statni Grovni. Graf ¢. 6 znazornuje primérnou tydenni pracovni dobu vSech pracujicich
v EU. Slou¢ime-li zaméstnance pracujici na ¢astecny a plny tvazek, pracovni doba je
podle ocekavani vyrazné kratsi. Celkovy podil zaméstnanci s ¢asteénym pracovnim
tvazkem v Nizozemsku podle oc¢ekavani vede k tomu, Ze primérny pracovni tyden v
této zemi je priblizné 30 hodin. V Dansku, Norsku, Némecku, Irsku a Svédsku je pri-
mérnd tydenni pracovni doba priblizn€ 36,5 hodin tydne a je tedy kratsi nez primérna
doba v 15 puvodnich zemich EU. Pouze v nékolika mélo zemich pfesahuje primérna
obvykla tydenni pracovni doba 40 hodin, a to v Cesku, Polsku, Bulharsku a Recku.

Rozdily v délce pracovniho tydne mezi jednotlivymi zemémi vyplyvaji z rozsi-
feni prace na ¢aste¢ny tvazek a délkou konvenc¢ni pracovni doby zaméstnanct s plnym
pracovnim tivazkem, ale zaroven také z pravidel a praxe na Grovni pracovist. Ty Gzce
souvisi s kulturnimi normami a socialni organizaci. Graf ¢. 7 zobrazuje tyto rozdily v
zemich EU. Ve vétsiné z nich ma pfevazna ¢ast zaméstnanct standardni pracovni dobu
(35 aZ 40 hodin tydné). Podil zaméstnanci, ktefi maji zvlasté dlouhou nebo kratkou
pracovni dobu, se v§ak v jednotlivych zemich 1isi. Také zde existuji velké rozdily i mezi
pracujicimi v ramci jedné zemé: naptiklad v Recku nebo ve Spojeném kralovstvi pouze
asi tfetina zaméstnanci pracuje ,standardnich® 35/40 hodin tydné, zatimco zbytek
bud pracuje méne€, nebo vice. V pobaltskych statech naopak je naopak ,,standardni”
pracovni doba daleko casté€jsi: maji ji priblizné dvé tretiny pracujicich.



Graf ¢. 6 Obvykla pracovni doba v roce 2015, vSichni zaméstnanci
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Prace na castecny uvazek: rozdéleni dle genderu a povolani

Jak si vysvétlit prudky nartst prace na ¢asteény tvazek (zejména u Zen), ktery vyplyva
z nasich tdaji? Krats$i pracovni doba (v piipadé préace na ¢astec¢ny tivazek) se tradicné
uplatniuje v profesich charakterizovanych rutinou a nizsi kvalifikaci v oblasti sluzbéch,
jinymi slovy u pracovnich pozic na spodnich prickach zebricku povolani. Tato skutec-
nost je znazornéna v grafu ¢. 8: v roce 2015 54 procent Zen vykonavajicich nekvalifiko-
vana povolani pracovalo na ¢aste¢ny uvazek oproti 13 procentiim Zen v manazerskych
pozicich. Podobné, i kdyz méné vyrazné rozdily v zastoupeni prace na ¢asteény tvazek
v zebfi¢ku zaméstnani mizeme konstatovat i u muza.

Podivame-li se na vyvoj v obdobi od roku 2008 do roku 2015, podobnou nerov-
novahu zjistime i v ramci rostouctho poctu zaméstnancii s ¢asteénym pracovnim
tvazkem jako podilu ze vS§ech zaméstnanct. Mezi lety 2008 a 2015 podil zaméstnanct
pracujicich na ¢asteény tvazek ve vSech nekvalifikovanych povolanich vzrostl o vice
nez pét procentnich bodd u muzi i Zen, zatimco celkovy podil zaméstnanci s ¢astec-
nym pracovnim tvazkem se za stejné obdobi zvysil priblizné jen o dva procentni body.

Graf ¢. 8 Podil zaméstnancii s castecnym pracovnim tivazkem dle povolani a genderu,
2015, 2. ctvrtleti
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Porovname-li kariérni vyhlidky zaméstnanct pracujicich na ¢astecny avazek a zameést-
nancl s plnym pracovnim tvazkem, dojdeme k podobnému zavéru: lidé pracujici na
casteCny vazek maji obecné méné prilezitosti nez jejich kolegové s plnym tvazkem.
Jak je vidét v grafu ¢. 9, priblizné jedna polovina vSech dotazovanych v prizkumu
pracovnich podminek v Evropé z roku 2015, ktef'i pracovali na ¢aste¢ny tivazek, nesou-
hlasila nebo rozhodné nesouhlasila s tvrzenim, Ze ,ve své praci mam dobré vyhlidky
na kariérni rist“. S timto tvrzenim naopak nesouhlasilo nebo rozhodné nesouhlasilo
pouze 35,4 procent zaméstnanct s plnym pracovnim uvazkem.
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Graf ¢. 9 Nedostatek kariérnich vyhlidek u zaméstnancii pracujicich na castecny a plny tivazek, EU 27
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vyhlidky na kariérni rlist”.
Zdroj: priizkum pracovnich podminek v Evropé, 2015

Zameérime-li se na druhy pracovnich smluv, vétSina zaméstnancti v EU pracuje na
zakladé smlouvy na dobu neuréitou. Zaméstnanci s plnym pracovnim tvazkem vsak
maji smlouvy na dobu neurcitou casté€ji (85,5 procent) nez zaméstnanci pracujici
na casteény uvazek (67,9 procent). Graf ¢. 10 ukazuje, ze zaméstnanci s ¢asteCnym
avazkem Castéji pracuji na zdkladé smluv na dobu urcitou a ¢astéji se jedné o zamést-
nance agentur prace, pripadné maji ,jiné“ smlouvy, napiiklad smlouvu o stazi ¢i praxi,
pripadné viibec Zddnou smlouvu.

Graf ¢. 10 Typy smluv zaméstnanci s plnym a ¢asteénym pracovnim tvazkem, EU 28
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Zdroj: priizkum pracovnich podminek v Evropé, 2015

Zatim jsme vidéli, Ze pracovni doba v Evropé se zkracuje zejména diky narustu prace
na ¢astecny uvazek. Ta je doménou hlavneé Zen, tyka se profesi ve spodni ¢asti Zebricku
povolani a jsou pro ni typické omezené vyhlidky na kariérni rist a smlouvy na dobu
urcitou.

Pracovni doba ve verejné spravé

Pracovni doba ve verejné spraveé obecné byva odlisna od pracovni doby v soukromém
sektoru. Ve verejné spravé v mnoha zemich EU hraje vyznamnéjsi roli pravni Gprava
nez kolektivni vyjednavani (Eurofound, 2015). Vzhledem k mechanism@m financovani,
které jsou spise otazkou politickych rozhodnuti nez honbou za ziskem, se 1isi i celkova
dynamika fungovani vefejné spravy v porovnani se soukromym sektorem.
Podivame-li se nejdiive na kolektivné dohodnutou pracovni dobu ve vefejné
spravé (graf. C. 11), uvidime po celé Evropé velmi tzky vztah mezi konvenéni pracovni
dobou v soukromém sektoru a ve verejné sprave. Ve vétsiné zemi se 1isi jen miniméalné.
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V nékterych zemich je konven¢ni tydenni pracovni doba ve vefejné spravé vyrazné
krat$i nez v soukromém sektoru. To se tyka zejména Italie (rozdil 2 hodin), Spanélska
(1,8 hodiny) a Slovenska (1,4 hodiny). Naopak vyrazné delsi pracovni tyden maji statni
afednici v Némecku (o 1,6 hodiny vice) a v Rakousku (o 1,2 hodiny vice).

Zajimavym zjisténim je, Ze porovname-li primeérnou pracovni dobu zameést-
nanct ve vefejné spravé s primérnou pracovni dobou v§ech zaméstnanci (graf ¢. 12),
statni afednici podle nasich tdaji v priméru pracuji déle. Zejména v Nizozemsku pak
zaméstnanci ve vefejné sprave obecné stravi v praci ptiblizné o pét hodin vice nez pri-
mérny zaméstnanec. Na Slovensku je situace opac¢na.

Cim miizeme vysvétlit tuto zvlastni situaci, kdy konvenéni pracovni tyden ve
vetrejné sprave je ve vétsiné zemi kratsi nez v soukromém sektoru, ale statni arednici
presto pracuji déle? Jednim z faktort, kterym by se toto zjisténi dalo vysvétlit, je prace
na Castecny tvazek, ktera je ve verejné spravé méné casta nez v ostatnich odvétvich.
V roce 2016 pracovalo v 28 zemich EU na ¢aste¢ny uvazek 18 procent vSech zamést-
nanct v porovnani s pouze 13 procenty zameéstnanct ve vefejné sprave. V Nizozemsku
pracuje na ¢asteény vazek 47 procent vSech zaméstnanct oproti 32 procentiim ve
vetejné sprave. Pracovni doba zaméstnancl ve verejné spravé s ¢aste¢nym pracov-
nim tvazkem navic byva delsi nez priimérnéa pracovni doba zaméstnanct pracujicich
na Casteény avazek. V 28 zemich EU statni ufednik s ¢asteénym tvazkem pracoval
v primeéru o 3,3 hodin déle nez zaméstnanec s casteCnym uvazkem v soukromém
sektoru. V Nizozemsku jsme opét zjistili vyraznéjsi rozdil (6,8 hodin).

Graf ¢. 11 Kolektivné dohodnuta pracovni doba v soukromém sektoru v porovnani s pracovni
dobou ve vefejné spravé, 2014
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Zdroj: Eurofound: zmény kolektivné dohodnuté pracovni doby, 2014
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Graf ¢. 12 Primérna tydenni pracovni doba ve vech odvétvich v porovnani s vefejnou spravou v
roce 2016
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Obecné mivaji zaméstnanci ve vefejné spravé v priméru o néco malo kratsi pracovni
tyden. V praxi vsak pracuji déle nez primérny zaméstnanec ve vefejném sektoru,
protoze ve verejné spravé pracuje méné zaméstnancti na ¢asteény tivazek a pracovni
doba téchto zaméstnanct byva delsi.

Prerozdéleni prace po krizi v roce 2008

V poslednich letech méla na vzorce pracovni doby evropskych pracujicich nejvétsi vliv
recese po roce 2008 a nasledna krize v oblasti nezaméstnanosti.

Obecné fefeno, pocet zaméstnanych klesl méné nez celkovy objem prace méiené
na pocet hodin. To znamen4, ze zaméstnanci, kteti neprisli o praci, maji primérné
kratsi pracovni dobu nez na zacatku krize. Zaroven se aroven zameéstnanosti vratila na
puvodni hodnotu daleko rychleji nez pracovni doba (graf ¢. 13). V letech 2002 az 2006
se zaméstnanost zvySovala imérné ristu celkovych odpracovanych hodin. Na vrcholu
krize nezaméstnanosti v roce 2013 vSak zaméstnanost klesla pod troven z roku 2006,
zatimco celkové odpracované hodiny poprvé klesly na droven v letech 2004/2005.
Tento vyvoj vedl k ptrerozdéleni prace, pricemz celkovy pocet odpracovanych hodin
klesal rychleji nez pocet zaméstnanci, ktefi je odpracovavali.
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Graf ¢. 13 Vyvoj zaméstnanosti a odpracované hodiny celkem, index 2002=100, EU 28
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Zdroj: Benchmarking Working Europe 2017 (Referencni Udaje o pracujici Evropé), iidaje poskytl Eurostat

Prerozd€leni prace je orientac¢né znazornéno v grafu €. 14. Z néj je vidét, ze pracovni
doba se v 28 zemich EU priimérneé zkratila asi o 0,8 hodin tydné. Zameéstnanost nej-
diive v obdobi po krizi klesla, ale nyni se vratila na droven pred krizi. Od roku 2007
je zaméstnanost v Evropé€ priblizné€ o 1 procento vyssi nez pred krizi. Celkovy pocet
odpracovanych hodin vSak stile ztistava o 1 procento nizsi nez v obdobi pted krizi.
Jinymi slovy tedy doslo k prerozdé€leni pracovni mist. Podle nasich odhadi se dotklo
vice nez 4,5 miliond pracovnich mist v EU.

Neznamena to, Ze u v§ech pracovnich mist doslo ke zkraceni o jednu hodinu a Ze
pro zbyvajici hodiny byly vytvoiena mista nova. Rada zmén souvisi se slozenim pracov-
nich mist. V nékterych primyslovych odvétvich naptiklad mizi mista pro zaméstnance
s plnym pracovnim Gvazkem, zatimco v oblasti sluzeb vznikaji nova mista pro zameést-
nance pracujici na ¢asteény tvazek. VSechny zminéné skutecnosti vedou ke zvySovani
zaméstnanosti prostfednictvim zkracovani pracovni doby.

Zmeény v délce pracovniho tydne béhem krize mély dopad i dalsi aspekty orga-
nizace pracovni doby v EU. Naptiklad v obdobi mezi lety 2005 a 2010 se snizil pocet
odpracovanych presc¢asovych hodin a pocet dlouhych, vice nez desetihodinovych pra-
covnich dni i pocet hodin v nevyhodnou dobu z pohledu spolec¢enského zivota, jako
napriklad o vikendu nebo v noci. Tento pokles se vSak zd4 byt docasny: v roce 2015
pracujici v EU uvedli, Ze pracuji v nedé€li, sobotu nebo v noci o néco castéji nez v roce
2010 (vlastni analyza prizkumu pracovnich podminek v Evropé).
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Graf ¢. 14 Zkracovani pracovni doby, pierozdéleni pracovnich mist

—— /améstnanost, EU 28

— Zkracovdni tydenni pracovni doby

—— Predpoklddand zaméstnanost, kdyby pracovni doba ziistala stejnd jako v roce 2007
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Zdroj: vlastni vypocty vychdzejici z Gdajti Eurostatu (Ifsa_ewhais and Ifsi_emp_a)

Odpovéd politiki na krizi: pracovat vice,

Politici na hospodaiskou krizi po roce 2008 reagovali,
mimo jiné, i zavadénim zmén pracovni doby. Stoji za
povsimnuti, Ze tyto zmény mffily dvéma rliznymi sméry.
V soukromém sektoru v zemich jako Némecko, Rakousko,
Svédsko nebo Slovinsko se rozhodli pro prodluzovani
¢i podporu stavajicich politickych ramcd pro docasné
zkracovani pracovni doby (napf. Kurzarbeit), a to casto
za pomoci stdtnich dotaci nebo finan¢ni podpory pro
zaméstnavatele. Tato politika sdilenf prdce je nékterymi
povazovdna za zvldsté vhodnou k zamezeni hromadnému
propousténi, diky ¢emuz zdistanou zachovdna pracovnf
mista, a v dlisledku tato opatfenf zmiriuji dopady krize
(Messenger a Ghosheh, 2013). Kritici v3ak zdroven
upozorfiuji na nedcinnost takové politiky s ohledem na
vytvafeni novych pracovnich mist a také na skutecnost,
Ze prerozdélenf zdrojli ve prospéch jiz zaméstnanych osob
mohlo prispét k segmentaci trhu prdce. Pfesné to také

vyjadfuje francouzsky termin ,chomage partiel”, takzvand
¢astecnd nezaméstnanost, kterd odkazuje spise na sdflenf
nezaméstnanosti nez sdilenf prace. V mnoha zemich byly
pfijaty pruznéjsi zakony o pracovni dobé, které zaméstna-
vatellim poskytly vétsi prostor pro Gpravu pracovni doby a
usnadnily jim vyuzivat prdci pfescas jednoduseji a levnéji.
Reformy napfiklad umoZnily flexibilnéjsi vyuzivanf préce
prescas (napf. v Belgii), prodlouzeni referencniho obdobi
(napf. v Lucembursku nebo Polsku) a stanovily v této
oblasti prednost dohod uzavfenych na trovni spolecnosti
(napf. ve Francii). V reakci na krizi aza dcelem snizit néklady
doslo v nékterych zemich (napiiklad ve Spanélsku nebo
Portugalsku) ve vefejné spravé k prodlouzeni pracovni
doby statnich tfednik{ (Eurofound, 2015: 47—48). Tyto
rozdilné reakce politikii v oblasti tpravy pracovni doby
(podpora docasného zkrdceni pracovni doby oproti vétsi
flexibilité a prodlouzeni pracovni doby ve vefejné spravé)
odrdzejf odlisné politické priority v souvislosti s tlumenim
nasledkli krize, feSenfm konkurenceschopnosti spolec-
nostf a snizovanim rozpoctového schodku.
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Pracovni doba a rodina

Historické a aktualni tdaje tykajici se pracovni doby, podle kterych se pracovni doba
v prubéhu let zdsadné zkratila, nAm poskytuji velmi zajimavé informace. Na druhou
stranu tyto udaje odrazeji situaci pouze na individualni Grovni. Pohledem na pracu-
jiciho jako na jednotlivce mizeme ziskat zkresleny dojem toho, co se skute¢né déje ve
spole¢nosti. Tyto tidaje nezohlednuji napriklad skute¢nost, ze v minulosti byly Zeny
na trhu prace aktivni jenom miniméalné. Pielomovy okamzik v tomto ohledu nastal ve
chvili, kdy Zeny zacaly nastupovat do placenych zaméstnani.

Za posledni deset let (2005-2015) se pocet domacnosti, v nichz maji placené
zaméstnani vSichni dospéli ¢lenové, zvysil v 28 zemich EU o 16,1 procent.(tabulka
¢. 2). Ve stejném obdobi vzrostl i pocet domacnosti, v nichz zadny dospély nepracuje
(0 15,2 procent), ale tuto skute¢nost lze vysvétlit predevsim starnutim obyvatelstva, se
kterym souvisi prudky nartst po¢tu domacnosti, které se skladaji pouze z ekonomicky
neaktivnich dospélych ve véku 65 let a vice. Pokud jde o ekonomicky aktivni dospélé
osoby, jsou nyni domacnosti, ve kterych vsichni dospéli chodi do prace, castéjsi. To by
mohlo znamenat, Ze intenzita prace, méfrena poctem osob s placenym zameéstnanim,
se na urovni doméacnosti zvysila, ackoli k formulovani jednoznac¢nych zavéria by bylo
zapotiebi ziskat podrobné&jsi informace o po¢tu odpracovanych hodin.

Zamérime-li se pouze na pary s détmi, dojdeme k zajimavému zjisténi, Ze i v této
kategorii doslo k podobnému riistu poé¢tu domécnosti s dvéma vydéleéné ¢innymi
osobami (oba partnefi pracuji na plny Gvazek), konkrétné o 12,1 procent, a domacnosti
s jednou a piil vyd€le¢né ¢innou osobu (jeden partner pracuje na plny tvazek, druhy na
¢astecny tivazek) o 11,2 procent. Proto na trovni EU nepozorujeme ¢astéjsi vyuzivani
prace na ¢astecny Gvazek jako strategie, jak skloubit péci o rodinu s placenym zamést-
nanim. Zato vS§ak mtizeme konstatovat prudky nartast domacnosti s jednou a ptl vydé-
le¢né ¢innou osobou v pripadé bezdétnych pari (o 30,7 procent mezi lety 2005 a 2015).
To naznacuje, Ze za nedavnym zvySenim podilu zaméstnanci s ¢aste¢nym pracovnim
uvazkem v EU kromé péce o nezaopatiené déti stoji i jiné faktory.

Pocet rodin s dvojim prijmem v Evropé roste, ale jak to u téchto pari vypada
s pracovni dobou? A jak se zméni ve chvili, kdy maji déti? Podle studie porovnavajici
pracovni dobu muzi a Zen Zijicich v parech s détmi a bez nich, se obecné pracovni
doba Zen v primeéru zkrati o tii hodiny, zatimco muzi primérneé pracuji o hodinu déle
(Medalia a Jacobs, 2008). Z tohoto divodu je tfeba se na pracovni dobu divat z pohledu
jednotlivce i na trovni domécnosti. V jedné z dalSich ¢asti této prirucky se podrobné
zabyvame otazkou rozdéleni pracovni doby v ramci domécnosti, coZ méa nékteré dilezité
dtsledky pro rovnost Zen a muzl a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem.



24

Tabulka ¢. 2 Vyvoj pracovni doby ve vybranych typech domacnosti, EU28, 2005-2015

Rozdil 2005-2015

% V tisicich

Vsichni dospéli pracuji (vSechny domdcnosti) 16,1% 21.910,1
Zédny dospély nepracuje (vsechny domécnosti) 15,2% 15.584,4
Zédny dospély nepracuje (s’vyjimkovu ldoma’cnvosn’ skla’dajiq’ch se pouze ze student 5 4% 5555 4
nebo ekonomicky neaktivnich dospélych ve véku 65 let a vice) ' ’
Oba partnefi pracuji na PPU — pary s détmi 12,1% 3.555,6
Oba partnefi pracuji PPU — péry bez détf 13,7% 2.825,2
Jeden partner pracuje na CPU, druhy na PPU — pary s détmi 11,2% 2.301,1
Jeden partner pracuje na CPU, druhy na PPU — pary bez déti 30,7% 26243

Zdroj: Eurostat

Prehled vyvoje pracovni doby

Z historického vyvoje délky pracovni doby vyplyva, Ze obecné zaméstnanci v priméru
pracuji ¢im dal tim méné. Tento klesajici trend se nicméné v pribéhu nékolika
poslednich desitek let vyrazné€ zpomalil a v né€kterych zemich se dokonce zacal ubirat
opa¢nym smérem. Zminény pokles se projevuje zkracovanim pracovniho dne (maxi-
malni denni pracovni doba), tydne (nepracovni soboty), roku (placend dovolend) i
pracovniho Zivota (dtichody, delsi doba stravena vzdélavanim).

Pracovni doba ¢aste¢né zavisi na tom, co je v dané zemi povazovano za praci na
plny tvazek. Standardni konvenéni pracovni doba v pripadé prace na plny
uvazek se v jednotlivych evropskych zemich vyrazné lisi. Francie je jedinou zemi, ve
které je standardni pracovni doba pro praci na plny tivazek 35 hodin tydné, zatimco
ve vétsiné zemi se standardné pohybuje mezi 37 a 40 hodinami. Standardni pracovni
doba pro praci na plny Gvazek vSak ne vzdy presné odpovida obvyklé pracovni dobé
zaméstnanci s plnym pracovnim tvazkem. Obvykla pracovni doba zaméstnanci
pracujicich na plny tvazek se v Evropé v priméru pohybuje v rozmezi od necelych
40 hodin v Dansku aZ po témé¥ 45 v Recku. Obvykla pracovni doba je proto v pripadé
zameéstnanct s plnym pracovnim tvazkem vyrazné delsi nez konvenéni pracovni doba.

V Evropé miZeme déle pozorovat celkovy nartst podilu zaméstnanct s ¢as-
te¢nym pracovnim tvazkem. Prici na ¢asteény uvazek ve vsech zemich EU je
charakterizovana vyraznymi genderovymi rozdily. V mnoha zemich dosahuje podil
Zen zaméstnanych na ¢astecny Gvazek az jedné tretiny, zatimco u muzi tomu tak neni
v zadné ze zminovanych zemi. Jedinou zemi, v niZ na ¢aste¢ny tivazek pracuje vice nez
pétina muzi, je Nizozemsko.

Vyssi pocet zaméstnanct (respektive zaméstnankyn) s ¢asteénym pracovnim
tvazkem snizuje prumérnou obvyklou pracovni dobu vSech zaméstnanci
(s plnym i ¢astecnym tvazkem). Vzhledem ke zvlasté velkému podilu zaméstnanct
s ¢asteénym pracovnim Gvazkem maji z celé EU nejkratsi pracovni dobu v Nizozemsku,
kde nedosahuje ani 30 hodin tydné.
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Po krizi toto zkraceni pracovni doby vyplyvajici z nartistu prace na ¢asteény
tvazek nepochybné prispélo k nepomérnému zvyseni zaméstnanosti v porovnani
s prodlouzenim celkové pracovni doby. Tuto skute¢nost miizeme interpretovat jako
jistou formu p¥erozdéleni prace, ktera prispéla k vytvoreni vice nez ¢étyf miliona
novych pracovnich mist v Evropé.

Zaroven vSak prerozdéleni prace prostfednictvim prace na casteény tvazek
muze jesté zhorsit stavajici nerovnosti. Rostouci pocet zaméstnanct s ¢aste¢nym pra-
covnim tvazkem se tyka predevsim nekvalifikovanych povolani a nepomérné také zen.
Takové prerozdéleni ve své souc¢asné podobé by tak mohlo stavajici nerovnosti spise
prohloubit nez snizit.






/
« IR
/ (Kapitola 2 l
Pro¢ bychom méli mit

kratsi pracovm i dobu?

,Musime se snazit mazat mdslo jen tenkou vrstvou chleba — aby prdci, kterou je tfeba
udélat, sdilelo co nejvice lidi. Tfihodinové smény neboli patndctihodinovy pracovni tyden
by mohly problém na néjakou dobu vyfesit. Protoze tfi hodiny denné urcité staci k tomu,
aby vétsina z nas ukojila svou hamiznost!”

John Maynard Keynes, 1930

,Re$enim (témé&F) viech problémi je pracovat méné.“ Podle nizozemského
spisovatele a novinafe Rutgera Bregmana prinese krat$i pracovni doba
pozitivni zmény prakticky ve vSech oblastech naseho Zivota, véetné bez-
pecnosti pracujicich, Zivotniho prostiedi, stresu, genderovych rozdili a v
neposledni Fadé i nezaméstnanosti (Bregman, 2016).

Sice to miize ptisobit trochu utopicky, ale v literatute zabyvajici se
zkracovanim pracovni doby skute¢né nalezneme celou fadu divodd, proc¢
bychom meéli pracovat méné, a nikoli vice. Zdroje hovori o dvou hlavnich
trendech. Nékteri autori haji zkracovani pracovni doby z pragmatického
hlediska: pracovni doba by se méla zkratit v z4jmu zlepseni rozdé€leni
prace, genderovych vztahi, pracovnich podminek atd. Jini se zkracovani
pracovni doby zastévaji spise z ideologickych dtivodi a vidi ji jako mozZnost,
jak zpochybnit zdklady soucasné konzumni kapitalistické organizace spo-
le¢nosti. Na néasledujicich stranach se zabyvame deseti tématy, ktera se v
soucasné diskuzi o zkracovani pracovni doby ¢asto objevuji.
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Zdravi a bezpecnost

,Ani vysoké mzdy nevynahradi nepfiméfené dlouhou pracovni dobu,

kterd ohrozuje zdravi zaméstnanc(. A pracovni podminky mohou byt natolik $patné,
Ze zcela zneutralizuji pozitivni Uc¢inky vysokych mezd a kratsi pracovni doby.”

Soudce Nejvy3siho soudu Louis Brandeis, 1915

,1ato smérnice stanovi minimalni pozadavky na bezpe¢nost a ochranu zdravf
pro Gpravu pracovni doby.”
Smérnice o pracovni dobé 2003/88/ES

1. Kazdy pracovnik ma pravo na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpe¢nost a dlistojnost.
2. Kazdy pracovnik md pravo na stanoveni maximalni pfipustné pracovni doby, na denni a tydenni
odpocinek a na kazdorocni placenou dovolenou.”

Clanek 31, Listina zakladnich prav Evropské unie

Ptili§ mnoho prace znamena tnavu a tnava v praci predstavuje bezpecnostni riziko.
Jednim z hlavnich argumentt pro zkraceni pracovni doby jsou negativni zdravotni
dtisledky dlouhé pracovni doby. Jakmile nastoupi tnava, zvysuje se pravdépodobnost
arazu, a trvalé vycerpani navic miize vést k zavaznym zdravotnim problémim. O tzké
souvislosti mezi pracovni dobou a zdravim hovoii cel4 fada studii (Artazcoz a kol.,
2009; Bannai a Tamakoshi, 2014; Sparks a kol., 1997). Dlouha pracovni doba miiZe vést
zejména k onemocnénim srdce a ob€hové soustavy, depresivnim staviim nebo pocitim
azkosti a zhorsovat kvalitu spanku. Déle bylo zjisténo, Ze delsi pracovni doba souvisi s
nezdravym zivotnim stylem, véetné koureni, konzumace alkoholu a pribirani na vaze.
Podle jedné americké studie (Dembe a kol., 2005) prace ptescas zasadné zvySuje prav-
dépodobnost trazu.

Z dobrych diivodi se ve smérnici o pracovni dobé (2003/88/ES) vyslovné uvadi,
7e jednim z jejich cilti je zmirnit $kodlivé G¢inky dlouhé pracovni doby na zdravi
zameéstnancl. Listina zdkladnich prav Evropské unie v zijmu respektovani zdravi,
bezpeénosti a dlstojnosti pracovnikii rovnéz stanovi pravo kazdého pracovnika na
stanoveni pracovni doby a odpocinek.

Zkracovanim pracovni doby ke snizovani Sestihodinova pracovni doba znamena o

v Tl Yl I A

vyskytu zavaznych lékai'skych omylt 41 procent méné urazu

Landrigan se s kolegy (2004) zabyval dopadem zavedenim Podle Hunnicutta (1996) zavedeni Sestihodinového
kratsi pracovni doby pro zacinajici Iékare ve zdravotnic- pracovniho dne v americké tovdrné Kellogg's v roce 1930
kych zafizenich. Casto totiz majf velmi dlouhou pracovni pfispélo k vyznamnému, 41procentnimu snizeni poctu
dobu a pravidelné slouzi nocni smény. Podle této studie pracovnich trazd.

se lékari s kratsf a pravidelnéjsf pracovni dobou dopustili o

36 procent méné zévaznych Iékafskych omyld v porovnani

s kolegy s béznou pracovni dobou v tomto oboru.
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Skutecnost, ze dlouha pracovni doba ma negativni vliv na zdravi a bezpe¢nost zameést-
nancd, vS§ak automaticky neznamen4, Ze kratsi pracovni doba povede ke zlepseni jejich
zdravi. Zaprvé, ucinky zkraceni z 50 na 40 hodin tydné a zkraceni ze 40 na 30 hodin
se budou lisit. Jde sice o zkraceni o stejny pocet hodin, ale mohu mit rizné vyznamné
dopady. Zadruhé, v ramci debaty o zdravi a bezpecnosti hraji roli i dalsi aspekty. Pokud
totiz zkracena pracovni doba znamena i atypi¢téjsi, pruzné€jsi a nepiredvidatelnéjsi pra-
covni dobu, tak maze byt vysledny dopad na zdravi i negativni (Piasna, 2015; Tucker a
Folkard, 2012).

Rovnost Zen a muzu

,Cocuk da yaparim kariyer de [Budu mit déti i kariéru]

Pes etmem ben en zor giinimde [Ani v nejtézSich chvilich to nevzddm]
Kanatlandim dzgiiriim ben de [Mam kfidla, jsem volnd]

Deseler gececek bu heves de [At si fikaji, ze jsem bldzen]

Cocuk da yaparim kariyer de [Budu mit déti i kariéru]”

Nil Karaibrahimgil

Skloubit plnohodnotnou profesni kariéru s rodi¢ovstvim v Zadném ptipadé neni jed-
noduché, a zvlasté pak pro Zeny. Kromeé placeného zaméstnani totiz zeny obecné — a
zejména matky — stravi velkou ¢ast svého ¢asu neplacenymi domécimi pracemi a péci
o rodinu. Stavajici rozd€leni prace a pracovni doby predstavuje mirnou modifikaci
tradi¢niho ,,modelu muze jako Zivitele rodiny” s tim, Ze Zeny nyni musi kombinovat
placenou a neplacenou praci. A¢koli Zzeny vstoupily na trh prace hromadné a relativné
rychle, situace v oblasti rovnosti Zen a muzi se méni jen pomalu, a to z pohledu rovno-
meérného zapojeni muzii a Zzen do neplacené prace.

Zeny se tak musi vyrovnat s takzvanou troji zatéZi. Stale maji na starost vét§inu
domacich praci a péci o rodinu, které vsak stale ¢astéji kombinuji s placenym zamést-
nanim. Mnohé z nich ale nemohou kombinovat placenou praci na plny tvazek se svymi
neplacenymi povinnostmi, protoZe v placené prace stéle Celi predsudkiim plynoucich
z ,;modelu muze jako Zivitele rodiny“. To dokazuje i obrovsky pocet Zen, které po naro-
zeni ditéte opusti trh prace. V zemich, kde je prace na ¢aste¢ny tivazek méné dostupné,
jsou tato ¢isla vyrazné vyssi (Piasna a Plagnol, 2017).

Zenam, které chtéji ziistat aktivni na trhu prace, zatéZ v podobé péée o rodinu
a domacich praci znemoznuje vénovat placené praci stejny ¢as jako jejich muzsti kole-
gové. To je pak znevyhodnuje v kariérnim rastu. Sarah Rutherford ve své studii (2001)
na 65 strankach jasné ukazuje, jak mtize kultura dlouhé pracovni doby jesté prohloubit
stavajici genderové rozdily.
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Zkracenim pracovni doby k rovnosti Zen a muzii

V zasadé existuji tfi mechanismy, které by zkracenim pracovni doby mohly prispét
k vétsi rovnosti zen a muzi:

1. Kratsi pracovni doba by mohla zvysit pocet Zen, které jsou aktivni na trhu prace.

2. Mohla by prispét k rovnéj$im podminkam Zen a muzi na trhu prace.

3. V disledku by tak mohla vést k prerozdéleni péce o rodinu a domécich praci.

Zaprvé, pokud se zkrati standardni pracovni doba pro praci na plny Gvazek, mize se
zvysit pocet Zen, které se budou moci vénovat placenému zaméstnani. Zeny, které v
soucasnosti nemaji moznost skloubit péci o rodinu a doméacnost s placenou praci, by v
pripadé kratsiho pracovniho tydne tuto moznost ziskaly. Dale pokud zkraceni pracovni
doby prispiva k ptrerozdéleni prace (viz str. 21), pak by tato dodate¢na pracovni mista
mohla byt nepomérné obsazovana Zenami.

Zadruhé, kratsi pracovni tyden by mohl prispét k rovnéjsim podminkadm Zen a
muzi na trhu prace. Vzhledem k odpovédnosti za péc¢i o rodinu a doméacnost mohou
Zeny do prace investovat méné ¢asu. MuZi jsou obecné dostupnéjsi pro praci piescas,
méneé Casto si délaji prestavky v kariéfe a obecné jsou flexibiln€jsi. Kratsi pracovni
tyden by umoznil vice zendm pracovat na plny tvazek a mohly by tak chodit do prace
se standardni pracovni dobou.

Zatteti, pokud se muzim zkrati pracovni doba prostfednictvim kratsiho pra-
covniho tydne, mohli by vice ¢asu vénovat péci o rodinu a domécnost, coz by Zendm
pomohlo se zatézi, kterou pro né€ predstavuji domaci prace. V diisledku by se tak do
jisté miry zmensil tlak na Zeny, coZ by mohlo podporit jejich aktivitu na trhu préace.

Z tohoto diivodu by zkraceni pracovni doby mohlo prispét k rovnosti zen a muzi
na trhu praci i doma. Mutari a Firgart (2001) tato optimistickd oc¢ekavani vystizné
shrnuji: ,Zkraceni standardni tydenni pracovni doby predstavuje dlouhodobé feseni
pro rovnost Zen a muzi na trhu prace i v pro pierozdéleni domacich praci. Ackoli se
obecné povazuje za strategii pro vytvareni novych pracovnich mist, mohl by kratsi
pracovni tyden umoznit muzim i zendm, aby méli spravedlivéjsi pozici na trhu prace.”

Na druhou stranu, pokud v§ak nedojde ke kolektivnimu zkraceni pracovni doby
a pokud se v Evropé i nadale bude podporovat piredevsim zapojeni Zen do trhu prace,
Zeny budou ¢im dal vice pracovat na ¢aste¢ny tivazek, nikoli na plny tvazek. Prace
na ¢aste¢ny tvazek predstavuje spise individualni, nikoli kolektivni zkréaceni pracovni
doby, coz se sebou nese né€kolik nevyhod pravé v oblasti rovnosti zen a muza. Této
formé individualniho zkraceni pracovni doby se podrobnéji vénujeme ve tieti casti.

Zkraceni pracovni doby nemusi byt zazra¢nym fesenim

Logicka souvislosti mezi kolektivnim zkracenim pracovni doby a rovnosti Zen a muzt
je nepochybn4, ale ani takovy krok nemusi byt zazraénym feSenim. Neexistuje dosta-
tek dikazt na to, abychom mohli tvrdit, ze muzi by se zacali vice vénovat domacim
pracim a péci o rodinu, pokud by se jejich pracovni doba v placeném zaméstnani zkra-
tila. Mnohé ndm napovi analyza vyuziti ¢asu pracujicich v 28 zemich EU (graf ¢. 15).
V kategorii pracujicich alesponi s jednim ditétem se kazdodenni péci o rodinu vénuje
vice Zen nez muzi. Zajimavym zjisténim je, ze muzi pracujici méné nez 35 hodin tydne
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obecné vénuji kazdodenni péci o rodinu jesté méné ¢asu nez muzi, ktefi pracuji 35-40
hodin. U Zen je situace jina: pokud pracuji na ¢aste¢ny Gvazek (tzn. méné nez 35-40
hodin tydné), péci o rodinu se vénuji Castéji nez zZeny s plnym pracovnim tGvazkem.
Genderové rozdily v této oblasti jsou ostatné nejvyraznéjsi pravé u zameéstnanca pra-
cujicich méné nez 19 hodin a vice nez 41 hodin tydné. Podobny vzorec 1ze vysledovat i
u Casu straveného domacimi pracemi a varenim. Prace na ¢asteény tvazek vSak podle
vSeho nema ve vzdy stejné disledky a velmi kratka pracovni doba (do 19 hodin tydné)
z pohledu rovnosti Zen a muzi obecné viibec nejnevyhodnéjsi.

Graf ¢. 15 Rozdily mezi Zenami a muzi s ohledem na cas straveny péci o déti a domacimi
pracemi, pouze zaméstnani alespon s jednim ditétem ve spole¢né domacnosti, EU 28, 2015
W 9% muz(, kteff se témto cinnostem vénuji kazdy den M % Zen, které se témto Cinnostem vénujf kazdy den
Péce o déti, vnoucata a/nebo jejich

vzdélavani
Tydenni pracovni doba

Vaieni a domaci prace
Tydenni pracovni doba
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Zdroj: prlizkum pracovnich podminek v Evropé

35 hodin: méné tlaku, ale ne moc rovnosti

Zavedeni 35hodinového pracovniho tydne ve Francii
(kterym se podrobnéji zabyvdme v kapitole 4) nemélo
za cil dosdhnout spravedlivéjsiho postaveni Zzen a muzd.
Tento experiment vsak mizeme vyuzit k posouzenf
moznych zmén genderovych roli. Cenné informace
nalezneme napfiklad v hodnotici zpravé francouzského
Narodniho shroméazdéni (Assemblée Nationale, 2014).

Podle nékolika studii a prlizkumd 35hodinovy pracovnf
tyden pfimél muze, aby se vice starali o déti a domdcnost.
Snizil se tim tedy tlak, kterému Zeny Celi. Na druhou stranu
ale tento krok neved! k vyraznym zméndm genderovych
roli a zeny majf i naddle na starost vétsinu péce o rodinu
a domdcnost. Presto 35hodinovy pracovni tyden odstar-
toval trend Zzen pracujicich na ¢dstecny dvazek, coz Ize
interpretovat jako nadéjny vyvoj v oblasti rovnosti Zen
a muzd.
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Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem

,,Dobrd préce” mlze byt atraktivni z praktického hlediska,
ale zdroven ne natolik, abyste ji zasvétili cely sv(j zivot.”
Alain de Botton

Analogicky, ale nikoli uz pouze ve vztahu k Zenam, by zkraceni pracovni doby mohlo
prispét k lepsi rovnovaze mezi placenou praci a osobnim zivotem. Jak jsme jiz zminili
na predchozich stranéch, skloubeni prace na plny tGvazek s priblizné 4ohodinovou
tydenni pracovni dobou s neplacenymi domacimi pracemi, spole¢enskym Zivotem,
volnocasovymi aktivitami a zapojenim do komunity predstavuje vyzvu jak pro Zeny,
tak pro muze.

Otazka rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem se ale netyka jen
domacnosti zalozenych na tradi¢nich modelech rodiny. Pro samozivitele je kombi-
novani prace a rodinného Zivota jesté naroc¢néjsi. Ze statickych udaji EU vyplyva, ze
neuplné rodiny v roce 2011 tvorily témeér 16 procent vSech rodin v 28 zemich EU. VétSina
samoziviteldl jsou Zeny. Podle Gdajt z prizkumu pracovnich podminek v Evropé se s
problémy v oblasti rovnovahy mezi pracovnim a osobnim Zivotem v roce 2010 poty-
kalo priblizné 18 procent pracujicich. V roce 2015 to bylo 19 procent (Eurofound, 2012,
2016a).

Je zcela jasné, Ze pracovni doba ptfimo souvisi s rovnovahou mezi pracovnim a
soukromym Zivotem. Albertsen se svymi kolegy v ptehledu vice nez 60 studii (2008)
ukazala, Ze taktka vSechny vyzkumu zabyvajici se vztahem mezi dlouhou pracovni
dobou a rovnovahou mezi pracovnim a soukromym Zivotem konstatovaly vyznamné
negativni dopady. A u Zen byly vyznamnéjsi nez u muzi. V roce 2015 v 28 zemich EU
uvedlo 33,3 procent zaméstnanci, ktefi pracovali vice nez 41 hodin tydné, Ze maji pro-
blémy nalézt rovnovahu mezi placenou praci a ostatnimi ¢innostmi, zatimco podobné
potiZze mélo jenom 15,6 procent zaméstnancii s 35-40hodinovou tydenni pracovni
dobou a pouze 11,2 osob pracujicich 30-34 hodin tydne (vlastni vypocty na zakladé
prizkumu pracovnich podminek v Evropé).

Pracovni doba pochopitelné neni jedinym faktorem ovliviiujicim rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym zZivotem. Kromé délky pracovni doby hraje roli i prace
prescas a predvidatelnost pracovni doby. V1liv ma i charakter prace, vcetné ¢asového
tlaku v zaméstnani a konkrétniho druhu prace. Rovnovahu mezi pracovnim a soukro-
mym zivotem déale ovliviiuji i okolnosti v dané rodin€, jako naptiklad druh domacnosti,
podpora od ptipadného partnera, konkrétni potieby déti atd.

Z toho vyplyva, ze zkraceni pracovni doby by mohlo mit jisté pozitivni dopady
pri hledani rovnovahy mezi praci a osobnim Zivotem, ale problém se tim zcela nevy-
Fesi. Navic pokud kvuli zkraceni pracovni doby budou zaméstnanci v praci pod vétsim
tlakem, budou vice pracovat presc¢as nebo bude jejich pracovni doba nepredvidatel-
néjsi, celkovy dopad muze byt naopak negativni.

Také nelze Tict, Ze kratsi pracovni doba automaticky znamena zlepseni rovno-
vahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. Pokud nebude cas straveny s rodinou
rovnomeérné rozdéleny, krats$i pracovni doba by mohla znamenat, Ze Zeny budou travit
relativné vice ¢asu domécimi pracemi a pé¢i o rodinu, coz jim v disledku jesté ztizi
hledani rovnovahy mezi zaméstnanim a soukromym Zivotem.



Portugalsky 40hodinovy tyden je zvlasté
vyhodny pro Zeny|

V roce 1996 se portugalskd vldda rozhodla v priibéhu
2 let zkrdtit tydenni pracovni dobu ze 44 na 40 hodin.
Lepinteur (2016) pouzil Udaje z priizkumu domdcnosti
v Evropském spolecenstvi, aby mohl odhadnout dopad
zkrécenf pracovni doby na spokojenost zaméstnanc
v praci a v soukromém zivoté. Podle jeho studie je
zkrécenf pracovni doby prospésné, a to zejména pro zeny
a zaméstnance, ktefi maji hodné rodinnych povinnosti.
Tento prlizkum rovnéZ ukazuje, 7e kratsi pracovni doba
mize pomoci lidem, ktefi maji problémy kombinovat
placenou prdci s rodinnym Zivotem, a zdroven zvysuje
jejich spokojenost v prdci.

30hodinovy pracovni tyden: lepsi rovnovaha
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nichZ byla v roce 1996 pracovni doba zkrdcena z 39 na
30 hodin tydné. Toto opatfenf vSak bylo v roce 1998 po
zméndch ve vedenf mistni samospravy zruseno (Crouch,
2015). V tomto pfipadé se jednalo o zdravotniky a
zkrécend pracovni doba byla v pIné mite vykompenzovd-
na novymi pracovnimi misty, pficemz platy zdstaly stejné
jako pfi 39hodinové pracovni dobé. Experiment zahrnoval
kontrolni skupinu, kterd i naddle pracovala 39 hodin
tydné. Jeden a dva roky po tomto zkrdceni bylo provedeno
porovndni pokusné skupiny s kontrolni skupinou tykajicf
se zdravi, pracovni zdtéZe, pohybu a spokojenosti v Zivoté.
Ucastnici také odpovidali na to, jak vyuzivaji volny cas
navic. Ve vétsiné oblasti byly konstatovdny pozitivni
dopady, ale k nejvyraznéjsim zméndm doslo v souvislosti
se spokojenosti s ohledem na cas strdveny s prdteli a
rodinou. Zohlednime-li skutecnost, Ze tento vyzkum
probéhl ve specifickém prostredi (péce a oSetfovatelstvi)

a za velmi vyhodnych podminek (neménnd mzda a vytvo-
feni novych pracovnich mist), vysledky i pfesto naznacuj,
Ze zkrdcend pracovni doba mize vyznamné pfispét k lepsf
rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Akerstedt a kol. (2001) ndm poskytuji ddaje z intervencni
studie ve dvou Svédskych zafizenich pro péce o déti, v

Stres a syndrom vyhoreni

Z novin se o nestale ¢astéjsim problému vyhotreni dozvidame takika kazdy den. Zdroje
uvadéji, ze ¢im dal vice lidi trpi vycCerpanim, depresemi a nedostatkem energie prave
kvali praci. Podle studii Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi p¥i praci
existuje prima souvislost mezi stresem a syndromem vyhofeni na strané jedné a
dlouhou pracovni dobou na strané druhé (European Agency for Safety and Health at
Work, 20009).

Za stres a vyhoteni ¢aste¢né miize prave ¢as, ktery travime v préci. Z pracovniho
vypéti je tfeba se zotavit. Pokud vSak neni ¢as na odpocinek, mohou byt dopady tinavy
trvalejSiho razu a vést az k syndromu vyhoreni. Piedejit tomu mtiZeme prave dostat-
kem volného ¢asu. Rizné studie potvrzuji, Ze volny ¢as je pro lidské zdravi a pohodu
zcela nezbytny (Sonnentag, 2001).

Méla by se tedy v ramci boje proti vyhoteni zkratit pracovni doba? Studie nazna-
¢uji, ze odpovéd je o néco slozitéjsi. Teorie a vyzkumy, podle nichz je dlouha pracovni
doba zdrojem stresu, zarovei uvadgji dal§i pric¢inu vyhoreni, a to tlak v praci. Cim je
prace intenzivnéjsi a ¢im vice termind a tlaku na rychlé vysledky musi zaméstnanci
zvladat, tim se zvySuje pravdépodobnost, Ze budou trpét stresem.

Z nékterych zkusSenosti bohuzel vyplyva, ze zkraceni pracovni doby jde ¢asto
ruku v ruce se zvySenim intenzity prace. Pravé k tomu doslo ve dvou pripadovych
studiich ve Francii a ve spole¢nosti Volkswagen (vice viz kapitola 4). Nedavna studie
provedené v 22 evropskych zemich rovnéz potvrdila, ze kratsi pracovni doba, o jejimz



rozvrzeni ale rozhoduje zaméstnavatel, se také poji s velkou intenzitou prace (Piasna,
2015). Zkracené pracovni doba znamena méné stresu v praci pouze v piipadé, Ze takové
zkraceni je plné vykompenzovano novymi pracovnimi misty (Schiller a kol., 2017),
nebo pokud zaméstnanci mohou ovlivnit organizaci své pracovni doby (Piasna, 2015).

Jde to: méné stresu, pokud je zkraceni pIné

Podle Svédské studie vychdzejici z experimentu se
zkrécenim pracovni doby mezi lety 2002 a 2006 takovy
krok vyznamné snizuje stres zplisobeny praci. V rdmdi
experimentu bylo 33 pracovist ndhodné rozdéleno do
dvou skupin. Osobdm v prvni skupiné se pracovni doba
zkrétila o 25 procent, zatimco ve druhé skupiné zlistala
stejnd. Je tfeba uvést, ze zkrdceni pracovni doby bylo pIné

Ale vétsinou to nefunguje: vice stresu, pokud
nedojde k prijeti (dostatecného poctu) novy.

Pokud zkrdceni pracovni doby neni vykompenzovdno
novymi pracovnimi misty (nebo je vykompenzovino
jenom Cdstecné), casto vede k zintenzivnéni prace a jesté
vice stresu. V pffpadé Francie a spolecnosti Volkswagen
(viz pfipadové studie v kapitole 4) se pochopitelné jednd o
velky problém, se kterym je tfeba pocitat.

vykompenzovdno novymi pracovnimi misty. Pracovnf
74té7 se tak nezvysila a experiment potvrdil pozitivnf

dopady na droven stresu zaméstnancl a kvalitu jejich
spanku (Akerstedt a kol., 2001).

Zaméstnanost

,Provyrobu veskerého spotfebniho zbozi potfebného pro Zivot na celém svété ndm staci pouze Ziomek dostupné
lidské pracovnisily... a proto by se délka tydenni pracovni doba méla ze zakona zkratit tak, aby doslo k
systémovému vymyceni nezameéstnanosti.”

Albert Einstein, 1933

,La réduction du temps du travail. Pour les chdmeurs, c'est déja fait.”
[Zkréceni pracovni doby. Aspon v pfipadé nezaméstnanych to funguje.]
Guy Debos

,Zakladem tohoto planu je vSeobecné zkréceni tydenni pracovni doby pro vSechny osoby na zakladé
spolecné dohody a také vSeobecné vypldceni mezd prevysujicich stanovené minimum rovnéz na
zdkladé spolecné dohody. (..) Rozhodné nevéfim na ,zazracné vieléky”, ale jsem presvédcen,

ze ekonomické sily mizeme vyznamnym zpdsobem ovlivnit.”

F. D. Roosevelt, 19333

,Pokud existuje jediny clovék, ktery hledd praci a nemize ji najit,

pracovni doba je stéle pfilis dlouhd.”

Samuel Gompers, 1887

Jednim z nejpresvédéivejsich a zaroven nejzradnéjsich argumentt v diskuzi o pra-
covni dobé je, Ze by tim vznikla nova pracovni mista, nebo by prinejmensim doslo
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k prerozdéleni prace mezi zaméstnané (ktefi si ¢asto stézuji na prilis tlaku v praci)
a nezaméstnané (ktefi trpi tim, Ze Zadnou praci nemaji). Zkraceni pracovni doby by
tento paradox vytesilo tim, Ze by vSichni pracovali o néco méné, aby nezaméstnani
mohli pracovat o néco vice.

Jde o velmi padny argument vzhledem k tomu, Ze v mnoha evropskych zemich
je nezaméstnanost velmi vysoka. V prosinci 2016 se primérnd mira nezaméstnanosti
v Evropé pohybovala okolo 10 procent, pfi¢emz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty byly
velké rozdily. Mira nezaméstnanosti sice klesa, ale stale je vyrazné vyssi nez pred krizi
(ETUI a ETUC, 2017.)

Tato argumentace se zda byt relativné jasna, ale skutecnost je o néco slozitéjsi.
Kritici zkracovani pracovni doby budou fesit takzvanou iluzi konstantni sumy prace:
mylnou predstavou, ze v hospodaistvi existuje dany urcity objem prace, kterou lze
libovolné (pre)rozdélit. Podle nich by vsak prerozdé€leni prace mohlo mit opac¢ny Gc¢inek
a vést ke krats$i pracovni dobé pro vSechny.

Dtivodd, proc¢ praci nelze jednoduse rozdélit, je hned nékolik:

— Fixni naklady prace: naklady prace maji pohyblivou a fixni slozku. Pohyblivou
slozkou je hodinova mzda. Méné odpracovanych hodin ma primy disledek v podobé
nizs$ich nékladd pro zaméstnavatele, kteti tyto prosttedky mohou pouzit na mzdu
jiného zameéstnance. Fixni ¢ast zahrnuje vSechny naklady souvisejici s prijetim
zaméstnance, poskytovanim pracovnich materialti a pomucek, $kolenim, dohledem
atd. Tyto naklady se v pripadé zkraceni pracovni doby nesnizi. O néco vice zameést-
nanct pracujicich 30 hodin tak vyjde draz nez méné zameéstnanct pracujicich 40
hodin. Zaméstnavatel tak v pripadé 3ohodinového tydne poskytne méné pracov-
nich mist nez v ptipadé 4o0hodinového tydne, ale mtze intenzivnéji vyuzivat praci
prescas. Dilezitou roli zde hraje vyse prispévki na socialni zabezpeceni placenych
na hlavu, nebo na zakladé€ odpracovanych hodin. V zemich s vyssimi ptispévky na
hlavu (a tudiz vyssimi fixnimi naklady) budou t¢inky kratsiho pracovniho tydne na
zaméstnanost vyznamné oslabeny (Bosch a Lehndorff, 2001).

— Nedokonalé nahrazeni: i v pfipadé ¢asteéného prerozdéleni pracovnich mist a
prijeti nezaméstnanych osob na nové vzniklé pozice miiZze mit takovy krok negativni
ekonomicky dopad, protoze novi zaméstnanci nemusi dokonale nahradit stivajici
pracovniky. Je pravdépodobné, Ze budou mit nizsi vzdélani a méné zkusenosti, a
proto mohou byt méné produktivni. To bude mit negativni dopad na zdravi podniku.
Pokud navic spole¢nost nemtze v dtsledku prerozdéleni prace na volna pracovni
mista najit kvalifikované zaméstnance, miize sniZeni pracovni doby vést i k omezeni
vyroby (a tudiz jeji hospodarské ¢innosti).

— Rozdéleni akolu: dalsi diivod, pro¢ neexistuje konstantni suma prace, kterou lze
libovolné prerozdélit, souvisi s problémem rozdéleni tikolt. Ne vSechny prace lze jed-
noduse rozdélit na jednotlivé ¢innosti a pridélit je jinym zaméstnanctim. Jako priklad
poslouZi pozice asistenta ¢i asistentky vedeni, pro kterou je nezbytné mit k dispozici
veskeré dostupné informace. Kdyby takovy zaméstnanec pracoval pouze ¢tyfi dny a
paty den by jeho funkci zastaval n€kdo jiny, pak by naklady na vyménu nezbytnych
informaci byly opravdu vysoké. Jinymi slovy, takovou pracovni néplii nelze jednoduse
rozdélit na diléi ¢innosti. Zkraceni pracovni doby by tak mohlo znamenat, ze takovy
zaméstnanec odvede vice prace za méné hodin, nebo zkratka bude pracovat méné. V
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obou téchto scénarich bude pocet prerozdélenych pracovnich mist omezeny.
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Nékteré pracovni pozice jsou lépe délitelné

Na zdkladé podrobné piipadové studie provedené v soft-
warové spolecnosti sfdlic ve Spojeném krdlovstvi, kterd
zaméstndvd predevsim vysoce kvalifikované odborniky,

Kelliher a Anderson (2008) zjistily, ze v ndvaznosti na
zkréceni pracovni doby nedoslo k odpovidajici dpravé

pracovni zdtéze a zaméstnanci s cdstecnym pracovnim
Gvazkem museli béhem kratsi pracovni doby vyfesit i
,druhou ¢ast prace”. K podobnym zavériim dosly ve své
studii provedené v australském stdtnim Gfadu i McDonald,
Bradley a Brown (2009). Manazerské a odborné pozice
vnimali respondenti jako neménné entity, a tudiz zamést-
nanci pracujici na ¢astecny dvazek museli v kratsi pracovnf
dobé stihnout praci odpovidajici plnému Gvazku.

Vsechny vysSe zminéné argumenty jsou spravné: prace nelze dokonale prerozdélit.
Vétsina zastanci zkraceni pracovni doby vSak nikdy nic takového kategoricky netvr-
dila. Pouze tikaji, Ze zkraceni pracovni doby by vedlo ke sniZeni nezaméstnanosti,
a to prostfednictvim prerozdéleni prace, nikoli dokonalého pterozdéleni prace.
Skutecnost, ze zaméstnavatel vynaklada na zaméstnance fixni naklady, neznamena,
ze veskeré naklady na zaméstnance jsou fixni. Nedokonalé nahrazeni zaméstnanci
nezaméstnanymi také neznamena, ze neexistuje viibec Zadné nahrazeni. A podobné
ani skutecnost, Ze ne vSechny pracovni pozice lze rozdélit, neznamen4, ze praci nelze
rozdélit viibec.

V souvislosti s poslednim bodem se hodi dodat, Ze ,rozdé€leni prace“ je zdkladnim
principem kapitalistické industrialni spole¢nosti. Pravé Adam Smith zpopularizoval
myslenku délby prace do jednotlivych dil¢ich tkolti, které se zadaji rtiznym zamést-
nanclm, aby se zvysila produktivita.

Kratsi pracovni doba nepovede k dokonalému prerozdé€leni prace. Prerozdéleni
bude nedokonalé a bude se odvijet od konkrétni podoby zkraceni pracovni doby.
Efektivita takové opatieni v ramci politiky zaméstnanosti se proto odviji od jejiho
provedeni. Bosch a Lehndorff (2001) uvadi nékteré podminky pro efektivni zkraceni
pracovni doby s cilem zvysit zaméstnanost.

1. ZvySovani jednotkovych mzdovych nakladu lze predejit tim, Ze jednani o zkraceni
pracovni doby a ndhradé mzdy budou probihat soucasné.

Zasadni zkracovani pracovni doby by mélo zahrnovat i reorganizaci pracovni doby,
tak aby se prodlouzila provozni doba a pracovni doba byla ptizptisobena nizsim
nékladim, coz umozni zvy$eni produktivity.

. Musi dojit k jistému druhu ,vyjednané flexibility”, v rdmci niz bude zkraceni pra-
covni doby uzpiisobeno konkrétnim potiebam, které budou zaruceny a zakotveny v
kolektivnich smlouvéch.

Flexibilni trh prace by mél zarucit, aby zkraceni pracovni doby nevedlo k nedostatku
nabidky pracovni sily.

Socialni prispévky by se mohly platit tmérné mzdeé.

2.

4.
5.

Dalsim predpokladem pro efektivni zkraceni pracovni doby je, aby zaroven doslo
k odpovidajicimu snizeni pracovni zatéZe. Zkraceni pracovni doby na plny
tvazek by nemélo vést k navyseni prace prescas. Pro tento tcel je zapotiebi vytvorit
kvalitni rdmec pro praci prescas (a jeji odménovani). Problémtm s fixnimi naklady,
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napriklad v pripadé prispévkl na socialni zabezpeceni, se lze vyhnout zavedenim
systému, v némz jsou imérné mzdam (a tudiz i pracovni dobé€).

Vlastenecké sdileni prace

Americky prezident F. D. Roosevelt v roce 1933 navrhl
,Prezidentskou dohodu o podpore zaméstnanosti”, kterd
vychdzela ze dvou predpokladd. Zaprvé by zkrdcenim
pracovniho tydne ze 40-50 hodin na 35 hodin doslo
k prerozdéleni pracovnich mist mezi obcany a zadruhé
by vy3si mzdy zaméstnanci podpofily kupni silu, kterd by
prostfednictvim spotieby a vyroby zvysila zaméstnanost.

Slo o zvl&stni dohodu, protoze Gcast v systému byla
dobrovolnd. Spolecnosti si mohly vybrat, zda se chtéjf
zapojit, ¢ nikoli. Pokud ano, mohly vyvésit vlastenecky
symbol. V opacném piipadé se vystavovaly bojkotim,
které podporoval sdm prezident. Zminény symbol a
bojkoty byly jedinou motivaci, které podniky k pfistoupenf
k dohodé mély. Pfesto ji vétsina z nich podepsala. Taylor
(2011) shromdzdil dikazy tykajici se tohoto programu a
dosel k zavéru, 7e diky uvedenému sdilen prace naslo za
Ctyfi mésice zaméstnani pfiblizné 1,34 milionu lidi. Podle

Udrzitelné hospodafistvi

néj to bylo zpisobeno predevsim sdilenim préce, protoze
v pifpadé zvySeni mezd (a souvisejiciho ristu ndkladi) by
efekt zvyseni zaméstnanost byl polovi¢ni.

Sdileni prace v dobé krize|

V- mnoha evropskych zemich existujf pro pffpad tiZivé
hospodadfské situace systémy sdileni prdce (Eurofound,
2010). Kdyz spolecnosti Celi vaznym (ale docasnym)
ekonomickym problémim, mohou néjakym zpiisobem
zkrétit pracovni dobu svych zaméstnancd. Ztrétu pfijmi
pak zaméstnanclim ¢dstecné nahrazuje stat (Lang a kol.,
2013). Podniky si tak mohou udrzet lidsky kapitdl a krdt-
kodobé zasadnim zplisobem snizit ndklady a pracovnici
zdroven nepfijdou 0 zaméstndni. Mezindrodnf organizace
prdce zadala studii, v niz se Messenger a Ghosheh (2013)
zabyvali témito systémy a jejich fungovdnim béhem
krize v letech 2008 az 2009. Dosli k zévéru, ze jde o
velice vhodnou strategii pro feSeni miry zaméstnanosti
v dobdch krize.

Dalsim, trochu odlisnym argumentem ve prospéch zkraceni pracovni doby je vytvoreni
udrzitelného hospodarstvi. Vzhledem k omezenym zdrojim nasi planety potiebujeme,
aby naSe hospodarstvi bylo udrzitelné, a kratsi pracovni doba by mohla sehrat svou
roli i v tomto ohledu. Na tento argument miizeme pohliZzet ze dvou pohledt. Zaprvé,
existuje nékolik dtivodd, pro¢ by zkraceni pracovni doby mohlo prispét k vytvoreni
udrzitelného hospodarstvi. Zadruhé, mame i divody domnivat se, ze kratsi pracovni
doba by byla automatickym disledkem udrzitelného hospodarstvi.

V prvnim pripadé (kratsi pracovni doba mize prispét k udrzitelnému hospo-
darstvi) vychézi tato teorie z pozorovani, ze prace vytvari tlak na zivotni prostiedi,
konkrétné ptisobenim spotreby a rozsahu. Efekt spotteby odkazuje na zptisob, kterym
domaécnosti spotfebovavaji svlij prijem. V pripadé domacnosti charakterizovanych
intenzivni praci (tzn. jejich ¢lenové maji ¢asové naro¢nou placenou praci) pripada
vyznamnéjsi ¢ast jejich prijmi na spotiebu hotovych jidel, vybaveni domacnosti, dovo-
lené atd. VSechny tyto vyrobky a sluzby maji velkou ekologickou stopu. Kratsi pracovni

doba by proto mohla zvysit spotiebu ekologic¢téjsich alternativ, jelikoz lidé budou mit
¢as napriklad na pripravu domacich jidel (Coote a kol., 2010).
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Zadruhé, kratsi pracovni doba souvisi s efektem rozsahu. V soucasné chvili se
zvySovani produktivity rozdé€luje predevsim v ramci kapitalového a mzdového prijmu
(zisky a mzdy). Ty podporuji dalsi spotiebu a vyrobu, které zase vyvijeji tlak na zivotni
prosttedi. Pokud by zvyseni produktivity znamenalo vice volného ¢asu, mohlo by vést
ke snizeni negativnich ekologickych dopadt.

Ashford a Kallis (2013) ovSem upozornuji, Ze neexistuje pfimé spojitost mezi
zkracenim pracovni doby a zvySovanim udrzitelnosti hospodarstvi. Pokud kratsi pra-
covni doba povede k vy$sim mzdam a spotiebé a pracovni sila bude vice nahrazovana
stroji s velkou spotiebou energie, pak mtize byt jeji celkovy dopad na zdravi planety
negativni.

Nékteré studie v tomto ohledu hovori o nékterych pozitivnich vysledcich.
Knight, Rosa a Schor (2013) uvadi, Ze staty, kde plati kratsi pracovni doba, maji mensi
ekologickou a uhlikovou stopu. V jiné studii Rosnick a Weisbrot (2006) odhadli, ze
pokud by Spojené staty nasledovaly EU v trendu zkracovani pracovni doby, jejich spo-
tfeba energie my mohla klesnout o 20 procent. Autori svédské studie o pracovni dobé
a emisich sklenikovych plynt zase tvrdi, Ze 1procentni prodlouZeni pracovni doby by
znamenalo v praméru 0,8procentni zvyseni emisi (Ndssén a Larsson, 2015).

Jak dlouha pracovni doba pfrispiva
k neekologické spotiebé

Jak pracovni doba ovliviiuje spotfebni chovani lidi?
Devetter a Rousseau (2011) tvrdi, Ze dlouhd pracovnf
doba zvySuje spotfebu ndrocnou na energii z nékolika
rliznych diivodd. Zaprvé, pokud lidé pracujf dlouho, majf
méné volného Casu. Jelikoz i tak chtéji sviij volny cas
naplno vyuzit, kupuji si vice spotfebniho zbozi. Jde o Casty
piistup, ktery by se dal popsat jako ,za pofddnou préci
pofddnd odména“. Zdroven tim vysilaji i signdl spole¢-
nosti: tato skupina lidf mtize mit vétsi tendenci k takzvané
demonstrativni spotfebé, tedy spotfebé, kterou vyjadFujf
své misto ve spolecnosti. S dlouhou pracovni dobou je
slozitéjsi organizovat sviij volny ¢as a lidé se tak vice vénujf
pfipravenym (a na energii ndro¢nym) volnocasovym akti-
vitdm. Zminény vyzkum vychdzejici z idajd ziskanych ve
Francii skutecné dosel k zavéru, 7e spotfebni chovani lidf
s dlouhou pracovni dobou vice Skodi Zivotnimu prostredi.

Spojené kralovstvi v roce 1974: tispora
energie zkracenim pracovniho dne

V roce 1974 zavedlo Spojené kralovstvi radikalni opatfenf
k Uspofe energie a ndslednému zmiméni inflace a cen
energie zpisobenych hornickou stavkou. Konzervativni
vldda predstavila povinny tfidenni pracovni tyden bez
moznosti prdce prescas. Jakmile se dohodla s horniky,
tiidennf pracovnf tyden v bfeznu 1974 zase zrusila. Podle
nékterych zdrojli vedla kratsi pracovni doba k poklesu
t€Zby o pouhych 6 procent, a to diky vy3si produktivité v
kombinaci s méné castymiabsencemiv praci. Kazdopadné
zde mdme historicky pfiklad toho, jak Ize vyuzit zkrdceni
pracovni doby ke sniZenf spotfeby energie (Coote a kol.,
2010).

Druhy argument tykajici se vztahu zivotniho prostiedi a zkraceni pracovni doby vychéazi
z trochu jinych predpokladi. Zakladnim vychodiskem je, Ze nizsi vyroba a spotieba
bude v udrzitelném hospodarstvi nevyhnutelna. To znamena méné prace. Vzhledem k
rlistu populace by méné prace mohlo vést k vysoké nezaméstnanosti s vaznymi social-
nimi dopady. V takovém ptipadé by vyznamné zkraceni pracovni doby bylo nezbytné k
tomu, aby byla zbyvajici prace pterozdélena mezi obyvatelstvo.
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V kazdém pripade€ je zfejmé, Ze uvedené argumenty tykajici se udrzitelnosti a
vytvoreni udrzitelného hospodarstvi vychazeji ze zcela odlisnych premis nez vétSina
ostatnich argumentti, konkrétné z potieby omezit hospodarsky rist v zajmu zachrany
planety. Bez ohledu na skute¢nost, zda je kratsi pracovni doba predpokladem ¢i dasled-
kem omezené hospodarské ¢innosti, bude takovy krok vyzadovat zménu paradigmatu.
VétSina ostatnich argumentl zminovanych v rdmci diskuze o zkracovani pracovni
doby tak zasadni paradigmatickou zménu ve fungovani ekonomiky nevyzaduji.

Kreativita a pocit spokojenosti a seberealizace z prace
,NVime, Ze kdyZ se pracujici vrati po dvoudennim volnu, nadsené se s ¢istou hlavou a
odpocatyma rukama pusti do prace. Nemyslime si, Ze bychom lidem méli fikat, jak majf
trdvit svilj volny cas. Naopak se domnivdme, ze pokud lidé dostanou Sanci, sami se stanou
odborniky na efektivni vyuzivani svého volného casu.”
Henry Ford, 1926

,Myslenka, Ze i chudi by méli mit volno, je pro bohaté odjakziva Sokujici.”
Bertrand Russell, 1932

Podle jedné zcela neovéritelné historky kdysi jisty pracovnik montazni linky ve spolec-
nosti GM pravidelné nechodil v pondéli do préace. Na dotaz nadtizeného, pro¢ pracuje
pouze Ctyfi dny v tydnu, mu zaméstnanec pohotové odpovedél: , Protoze za tii dny
si na zivobyti nevydélam.” Pro mnohé je placena prace prostfedkem k jedinému cili:
uzivit se. Cim méné ¢asu a energie do tohoto procesu investuji, tim vice ¢asu a energie
zlstane na dalsi oblasti zZivota. V primyslové historii byl boj s ¢asem vzdy jednim z
Gstfednich témat. Slovy Thompsona (1967) pracujici dlouhou dobu bojovali s ¢asem,
ale po intenzivnich disciplinarnich snahach zacali bojovat proti ¢asu, respektive proti
dobé, kterou musi v praci stravit.

Ackoli prace Casto predstavuje moznost, jak ziskat nové schopnosti a dovednosti,
dat zivotu pevnou strukturu, navazovat spolecenské kontakty a dosdhnout jistého
druhu spokojenosti a seberealizace, neni vzdy tomu tak skutec¢né je. A v obou pripadech
nam bere Cas a zdroje na uZite¢né ¢innosti. Boj za kvalitni a obohacujici zaméstnani
tak jde ruku v ruce s bojem za méné ¢asu straveného v praci a vice ¢asu na nepracovni
aktivity. Kratsi pracovni doba znamen4 vice ¢asu na rodinu, pratele, zaliby, zapojeni do
komunity nebo jednoduse na nicnedélani.

Volny ¢as miiZe byt prostiedkem k dosazeni pocitu spokojenosti a seberealizace,
ale stejné tak mize i slouzit spolecnosti a ekonomice, protoze se zda byt nezbytnym
predpokladem pro inovace a kreativitu. Mnoho inovativnich a kreativnich myslenek
(méneé i vice vyznamnych) se zrodilo v myslich lidi s v€édomostmi a zkuSenostmi z
riznych obord (z prace i mimo ni), ktefi dostali skvély ndpad a méli ¢as a zdroje, aby
ho proménili ve skute¢nost. Historka o vynalezu lepicich listecka Post-It ve spole¢nosti
3M je notoricky zndm4 a stala se inspiraci pro spole¢nosti jako Apple, Google a dalsi,
které svym inZenyrim déavaji spoustu ¢asu a prostoru pro experimentovani v nadéji, ze
prijdou s novymi inovativnimi produkty.
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estihodinovy pracovni den v tovarné Kellog’s

V roce 1930 michiganskd tovérna Kellog's zkrdtila
pracovni dobu na celkem Sest hodin denné. Hunnicutt
(1996) barvité popisuje, jak tato nové pracovni doba pro
zaméstnance s plnym Uvazkem zménila Zivota mnoha
konkrétnim lidem, ale zdroven i ovlivnila Zivot celé
komunity. Pracujici diky Sestihodinovému pracovnimu dni
ziskali vyrazné vice kontroly nad svym Zivotem. Rodiny
trévily vice casu spolecnymi aktivitami, které pro né byli
jak uzitecné, tak pfijemné, a starSim clendm rodiny se

penéz, nebo protoze nevédéli, co si maji s ¢asem navic
pocit. Vétsina z nich uvadéla, Ze se vénuji ¢innostem okolo
svého domu, napfiklad zahradnicenf, nebo volnocasovym
aktivitdm, jako rybarenf, lovu nebo spolecenskému zivotu.
Celkovy obrdzek vypovidal o spole¢nosti, ve které méli
pracujici lidé poprvé skutecné cas na to, aby se redlné
mohli vénovat svym zdlibam a méli kontrolu nad tim,
jak si chtéji zorganizovat svij Zivot. Experiment v tovarné
Kellogg's byl oficidlné ukoncen v roce 1985. Diivody, proc
byl experiment zastaven, se zabyvdme v kapitole 3 na

dostavalo lepsi péce. Zeny vétsinu casu navic vénovaly strané 66.

domdcim pracim, zatimco u muZd byla situace o néco

Delsi pracovni zivot

Snad ve vSech zemich EU probiha debata o starnuti obyvatelstva a souvisejici udrzitel-
nosti dichodového systému. Jednim z tradi¢né navrhovanych feseni je pracovat déle.
Podle této tivahy pokud lidé ziistanou v placeném zameéstnani do vyssiho véku, vice
prispéji do systému socialniho zabezpeéeni a diichodové davky budou pobirat po kratsi
dobu. Témér ve vSech zemich se zavadi opatfeni s cilem prodlouZit profesni kariéru,
zvysit vék odchodu do diichodu a podpotit miru aktivity obyvatel v pribéhu jejich
Zivota. Odborové svazy se obecné stavi proti kroktim jako je zvySovéani diichodového
véku a k financovani dichodového systému navrhuji alternativni politick4 opatieni.

Na zvySovani miry ucasti starSich zaméstnanci se lze divat ze dvou pohledu:
poptavky po praci a nabidky prace. Na strané poptavky po praci by se politika
mohla zamérit na vytvareni novych pracovnich mist, zejména pro starsi zaméstnance,
aby nedochézelo k jejich predc¢asnému odchodu z trhu prace. Na strané nabidky prace
by se politici mohli snazit podporovat (nebo primét) starsi zaméstnance, aby zustali
déle aktivni zvySenim diichodového véku, ¢imz je odradi od pred¢asného opusténi trhu
prace. Jiné a pro zaméstnance vyhodnéjsi pristupy vychazeji z toho, Ze starsim zamést-
nancim umoznuji pracovat déle tim, Ze jsou jim uzptisobovany dané pracovni pozice.

Zkréceni pracovni doby by k feseni tohoto problému mohlo prispét jak z pohledu
nabidky, tak i poptavky. Na strané nabidky by zkraceni pracovni doby mohlo vést k tomu,
Ze budou tyto pracovni pozice lépe uzptisobené starsim lidem. Zaméstnanci by méli vice
¢asu na zotavenou a diky mens$imu tlaku v praci by zaméstnanci vyssiho véku mohli
pracovat déle. Z pohledu poptavky by zkraceni pracovni doby mohlo vést k prerozdéleni
prace a celkovému ristu zaméstnanosti, coz by mohlo mit za nasledek vyssi miru Gcasti
v populaci obecné, ale predevsim mezi starsimi zaméstnanci. Zda ,,méné prace povede k
delsi praci“ zavisi na tom, jak efektivni bude tento krok v souvislosti se snizovanim stresu
a tvorbou pracovnich mist. Rozhodnuti o pfed¢asném odchodu do dtichodu navic kromé
pracovni doby souvisi s mnoha dalsimi faktory (Topa a kol., 2000).

Poznatky z praxe i vyzkumu v této oblasti se slozité hledaji. Rada politik
zaméfenych na zkraceni pracovni doby neméla za cil prodlouzit pracovni Zivot,
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nebo byla vytvorena v dobach, kdy neslo o jednou z priorit. Jeden pozitivni priklad
nam poskytne francouzska zkuSenost s 35hodinovym pracovnim tydnem (dalsi
informace viz kapitola 2), v jehoz diisledku byla zjisténa vyssi mira tcasti starsich
zaméstnancu. Je tieba v§ak podotknout, Ze timto zvy$enim Francie dohonila ostatni
evropské zemé, ale v zadném pripad€ se nedostala na predni pricky v zaméstnanosti
starsich osob. Politiky zahrnujici zkraceni pracovni doby, které se vyslovné soustredi
na tento cil, se casto vyslovné zaméfuji na zkracovani pracovni doby pro zamést-
nance vyssiho véku.

Preference starsich neaktivnich zaméstnancti idedInf pracovni dobu 23,8 hodin tydné. Pro porovndni
tykajici se pracovni doby tehdy skute¢nd pracovni doba této vékové skupiny cinila

33,1 hodin, zatimco pracovni doba, kterou by si zamést-
Podle jiz trochu starstho prizkumu (1998) ekonomicky nanci sami urcili, se pohybovala okolo 29,3 hodin tydné
neaktivni nezaméstnani starsi lidé (56-64 let) uvddélijako (Jolivet a Lee, 2004).

Produktivita
,Prilis mnoho prdce, stejné jako sl na okraji talife, vétSinou pfijde nazmar.”
John Habakkuk, 1967

Produktivita odkazuje na objem zbozi vyrobeného za urcity casovy tsek za pouziti
urc¢itétho mnozstvi zdroji. Kolik kusti dok4ze zaméstnanec vyrobit za jednu hodinu
nebo den z dostupnych zdroju? Produktivita tedy zavisi na zaméstnancich (jak tvrdé
pracuji, jaké maji schopnosti a dovednosti atd.), ale také na organizaci prace (jaké stroje
a zarizeni se pti vyrobé pouzivaji atd.). Na celostatni tirovni se produktivita vypocitava
z hrubého doméciho produktu vydéleného poctem zameéstnanych lidi nebo poctem
odpracovanych hodin.

Produktivita je kli¢ovou soucéasti debaty o pracovni dobé. Cim produktivnéjsi
ekonomika, tim vice bohatstvi se vytvori za kratsi ¢as. Zvyseni produktivity zamést-
nancu proto znamena, Ze bohatstvi 1ze rozdélit prostiednictvim zvyseni mezd, vyssiho
zisku nebo kratsi pracovni doby.

Pohled na vyvoj zvySovani produktivity nam vSak moc nadéji nedava. Jak uvadi
fada odbornikt a ukazuje graf ¢. 16, obecné se rist produktivity zpomaluje, coz u
mnohych vzbuzuje obavu, Ze Evropa se v sou¢asné chvili nachazi ve stavu ,sekularni
stagnace” (Pichelmann, 2015). Omezené zvySovani produktivity znamena méné bohat-
stvi, které lze rozdélit ¢i prerozdélit.

Diskuze o divodech zvySovani produktivity a jejich vyznamu je velmi slozita. V nasle-

dujici casti se proto zaméfujeme vyhradné na vztah mezi produktivitou a pracovni

dobou a jeji vyznam pro zkracovani pracovni doby. Z tohoto pohledu mzeme rozlisit

tfi druhy zvySovani produktivity (Ashford a Kallis, 2013):

1. Zvysovani produktivity prace: produktivita roste, protoZze zameéstnanci jsou
produktivnéjsi.
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2. ZvySovani produktivity kapitalu: produktivita roste, protoze kapital (stroje) je
produktivnéjsi nebo vykonné&jsi.

3. ZvysSovani produktivity nahrazovanim: produktivita roste, protoze lidska
pracovni sila je nahrazovana (produktivnéj$imi) stroji.

Ve skutec¢nosti je produktivita vZzdy vysledkem interakce mezi zaméstnancem a pro-
dukty kapitalu. Stroj bez zasahu ¢lovéka nic nevyrobi. V redlné situaci mtze tak byt
vys$$i produktivita vysledkem vyssi produktivity prace i kapitalu a ¢aste¢ného nahra-
zovani. Pfesto je toto rozdéleni z analytického hlediska pri posuzovani vztahu mezi
pracovni dobou a produktivitou vyhodné.

Graf ¢. 16 Riist produktivity na odpracovanou hodinu EU 27
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Existuje nazor, Ze kratsi pracovni doba by mohla vést k vyssi hodinové produktivité, a
proto by mohla byt souc¢asti feSeni pomalého rastu produktivity v poslednich letech.

Zkraceni pracovni doby by teoreticky mohlo diky vyssi produktivité prace a kapitalu a
nahrazovani vést ke zvyseni produktivity.

ZvySovani produktivity prace

Kratsi pracovni doba miize produktivitu prace zvysit riznymi zptisoby. Mezinarodni
organizace prace (2004) rozliSuje fyziologické, motivaéni a organiza¢ni ucinky.
Fyziologické t¢inky znamenaji, Ze pii kratsi pracovni dobé se zaméstnanci tolik neunavi
a tim padem nepracuji pomaleji. Také maji vice ¢asu na zotavenou po nadmaze. Pokud
se zaméstnanci mohou vice soustiedit, jejich celkova produktivita na hodinu se zvysi.
Motivacni Gcinky vychazeji z predpokladu, Ze kratsi pracovni dobu oceni zaméstnanci,
ktefi se budou snazit ve zbylé pracovni dobé pracovat efektivnéji. Posledni vyhoda by
mohla spocivat v tom, Ze lepsi organizace prdce a zkraceni pracovni doby by mohly jit
ruku v ruce s celkovym prehodnocenim organizace prace. To by mohlo vést ke zlepseni
pracovnich procesti a umoznit zaméstnanctim v krats$im c¢ase udélat vice prace.

Mohli bychom pridat i dalsi faktor, ktery by potencialné mohl zvysit produkti-
vitu v souvislosti s lidskym kapitalem: kreativitu. Pokud zaméstnanci sviij volny cas
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navic investuji do Skoleni a dalsich aktivit, kterymi si zlep$uji své schopnosti a doved-
nosti (takzvané produktivni traveni volného ¢asu), mohou tyto zkuSenosti vyuzit k
tomu, aby byli v praci produktivnéjsi.

Vsechny tyto faktory budou mit pravdépodobné vliv na kvantitu produkece, ale
ina jeji kvalitu. Zminéné fyziologické, motiva¢ni a organizacni t¢inky i ucinek souvi-
sejici s kreativitou mohou zaméstnance motivovat k tomu, aby vyrabéli lepsi produkty
nebo poskytovali lepsi sluzby. Pikladem by mohl byt ucitel, ktery stale uci stejny pocet
studentd, ale efektivnéji, nez kdyz mél delsi pracovni dobu.

Krat$i pracovni doba ale také muZe produktivitu prace ovlivnit negativné,
protoze muze zplsobit vyssi ndklady na komunikaci mezi pracovniky rznych smén,
zaméstnavani méné produktivnich pracovnikd nebo omezeni moznosti internich
skoleni a experimentovani. Pokud se zkracenim pracovni doby dojde i ke snizeni mzdy,
miuZe to na zaméstnance pisobit demotiva¢né (Schmidt-Serensen, 1991).

Vyzkumy zabyvajici se vztahem mezi pracovni dobou a produktivitou obecné
potvrzuji, Ze kratsi pracovni doba znamené vyssi produktivitu zaméstnanct (Bosch a
Lehndorff, 2001; Golden, 2012). Existuje fada studii, v nichz byli porovnavani zameést-
nanci s plnym a ¢asteénym pracovnim tivazkem, ackoli takové porovnani neni pfimo
relevantni pti FeSeni otazky, jak miize kolektivni zkraceni pracovni doby ovlivnit pro-
duktivitu prace. Virtanen a kol. (2009) ve své studii zkoumaji vliv dlouhé pracovni
doby na kognitivni funkce. Dochazeji k zavéru, Ze ,,delsi pracovni doba vede k niz$imu
skore v testech kognitivnich schopnosti. Jinak feceno, své zaméstnance upracujete
doslova k hlouposti.“ Hanna a kol. (2005) se zamérili na 88 projektli ve stavebnictvi,
coz je odvétvi charakteristické velkou intenzitou préace. Studie prokazala jasny pokles
produktivity spojeny s vy$$im pocétem hodin odpracovanych za tyden a/nebo delsimi
projekty. Déle existuje nespocet vyzkumi, podle kterych dlouha nebo nepravidelné
pracovni doba souvisi s Ffadou raznych fyzickych a dusevnich rizik i vyssi pravdépo-
dobnosti trazi, které dlouhodobé dopada na schopnost vykonévat produktivni préci
(Golden, 2012).

ZvySovani produktivity kapitalu

Kratsi pracovni doba miiZe produktivitu ovlivnit i dal$imi zptisoby. Pokud se zkracenim
pracovni doby zaroven dojde k prodlouZeni provoznich hodin (viz nasledujici oddil),
miuze se zvysSit produktivita kapitalu. KdyzZ se totiz stroje ¢i kancelate vyuzivaji
naptiklad 14 hodin denné misto deseti, pak 1ze naklady na tyto stroje ¢i kancelare 1épe
rozlozit diky vyssi produkei, ktera zvysuje produktivitu kapitalu. Je tieba poznamenat,
Ze uvedené zvySeni produktivity kapitalu prostfednictvim intenzivnéjsitho vyuzivani

muze mit negativni vedlejsi G¢inky na zdravi a pohodu pracujicich, k ¢emuz se vratime
pozdéji.

ZvySovéni nahrazovanim
Dalsi zptisob, kterym muze zkraceni pracovni doby zvysit produktivitu, je nahra-

zovani méné produktivnich zaméstnancti produktivnéj$imi stroji. Podle toho, jak
se budou naklady prace v pripadé zkraceni pracovni doby ménit, miiZze byt timto
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zpusobem nahrazeno vice ¢i méné prace. Pokud se pracovni doba zkrati, mzda ztstane
stejnd a nebudou zavedena zadné dalsi opatfeni, naklady prace vzrostou a podniky
budou motivovany k tomu, aby investovaly do stroji a zatizeni, ktera Setii praci. Pokud
néklady préace zistanou stejné, pravdépodobnost takového nahrazeni klesa.

Kratsi pracovni doba, produktivita a zaméstnanost

Jestlize zkraceni pracovni doby skute¢né povede ke zvyseni hodinové produktivity, pak
tim automaticky prispéje k feSeni zasadniho problému, ktery spociva v tom, od koho
(nebo ceho) ziskame potiebné finanéni prostiedky. V jedné z dalsich casti se podrobné
vénujeme skuteénosti (viz kapitola 1), Ze zkraceni pracovni doby lze financovat riznymi
zpusoby, pricemz nejjednodussim fesenim je zvyseni produktivity. Pokud zaméstnanci
za krats$i dobu zvladnou vice prace, mohou dostavat stejnou mzdu a spole¢nost miaze
dal vyrabét za stejné naklady. Pokud zkraceni pracovni doby skute¢né zvysi produkti-
vitu, potfebné financovani se zd4 byt jenom otazkou ¢asu.

Problém vSak spociva v tom, Ze v takovém piipadé by se tim vyznamné omezily
pozitivni dopady na zaméstnanost. Ma-li byt kratsi pracovni doba zavedena s cilem
prerozdélit pracovni mista, pak mize dojit jen k omezenému zvyseni produktivity.
Pokud totiz stejny pocet zaméstnanci odvede stejnou praci v kratSim case, nebude
tfeba prijimat nové zaméstnance. I presto miZe dojit ke zvySeni zaméstnanosti diky
druhotnému efektu, kdy pracujici s vice volnym casem (a stejnou odménou) budou
riiznymi zptisoby podporovat hospodarstvi. Presto by vyraznym rtstem produktivity
mohlo dojit k omezeni pozitivnich dopadt kratsi pracovni doby v podobé pierozdéleni
préace (Bosch and Lehndorff, 2001).

Sestihodinovou pracovni dobu. Zkrdceni pracovni doby

Méné, ale kvalitnéjsi prace a Zadna nova

pracovni mista

V rémci finského experimentu se zkrdcenim pracovni
doby, ktery popisuje Anttila (2005: 86-88), pfispéla
kratsf pracovni doba k tak zdsadnimu zvySeni produkti-
vity, Ze se tim naprosto zneutralizovaly mozné dopady
na zaméstnanost. Ve vyrobni spolecnosti misto osmiho-
dinového pracovniho dne zavedli ve vyrobnim oddélenf

doprovdzelo prodlouzeni provozni doby (viz kapitola
1), zkrdceni pfestdvek, reorganizace prdce a také jisté
omezeni dnl volna. Tento krok pfispél k celkovému
zvyseni produktivity o 42,2 procent a snizeni mzdovych
nakladd na jeden vyrobeny kus o 20,7 procent. V tomto
piipadé z téchto dlivodu nebyli pfijati Zddni novi zamést-
nanci a béhem experimentu bylo dokonce jedno pracovnf
misto zruseno.

Dalsi problém v souvislosti se zvySenou produktivitou spoc¢iva ve zdravotnich rizicich,
ktera predstavuje pro pracujici. Pokud budou zameéstnavatelé kratsi pracovni dobu
zavadét jako strategii ke zvySeni produktivity s cilem snizit naklady a uvést do rovno-
vahy pocet zaméstnanci a pracovni zatéz, pak je vysoce pravdépodobné, Ze vysledkem
bude zintenzivnéni prace (Piasna, 2015). Proto je pii navrhovani konceptu zkraceni
pracovni doby diileZité nezapominat na to, aby zaméstnavatelé timto krokem neziskali
vétsi prostor k libovolnému uréovani pracovni doby. Casto tomu tak je u prace na ¢4s-
tecny Gvazek, protoZze kromé toho, Ze slouzi ke zvysSeni celkové konkurenceschopnosti
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spolecnosti, se také ¢asto vyuziva k pokryti obdobi, kdy je nejvice prace (Houseman,
2001).

Zkraceni nebo zhusténi pracovni doby|

Goudswaard a De Nanteuil (2000) zjistili, ze v jedné finské
bance dosahli zkrécenf pracovni doby na 6,5 hodin denné
zrusenim nebo zkrdcenim vétsiny prestdvek (napfiklad
obédové pauzy), nikoli snizenim pracovni zétéze.

Vysledkem bylo celkové zrychlenf préce, protoze doslo ke
zrudeni volnéjsich casti pracovniho dne. Uvedend finskd
banka vytvofila ,,obchodni pfipad” pro zkraceni pracovnf
doby vychdzejici z prodlouZeni provozni doby a zvyseni
produktivity diky méné unavenym zaméstnanctim, kteff
musf stresujici praci vykondvat po kratsf dobu.

Kromé piedpokladu, Ze zkraceni pracovni doby pravdépodobné nezvysi produktivitu
(nebo to alespon neni zadouci), uvadéji zastanci kratsi pracovni doby jesté dalsi argu-
ment: zkraceni pracovni doby vnimaji jako ,odménu“ za predchozi zvysSeni produkti-
vity a zptisob, kterym lze efektivné pierozdélit zbyvajici praci. Rada ekonomii uznava,
ze z dlouhodobého hlediska zkraceni pracovni doby skute¢né prispélo k vyssi produk-
tivité v kombinaci s relativné nizkou nezaméstnanosti (Dreze, 1985). Bez ohledu na to,
zda je zkraceni pracovni doby slepice (pri¢ina vyssi produktivity), nebo vejce (dtisledek
vys$$i produktivity), plati, Ze velmi vysoka produktivita jde ruku v ruce s kratsi pra-
covni dobou. To je slibné zjisténi, které by mohlo pomoci vytesit problém financovani,
ale zaroven i znepokojujici v tom, Ze tato skute¢nost miize podkopat jeden z hlavnich
dtivodt pro zkracovani pracovni doby — prerozdéleni prace — a mit negativni vliv na
zdravi v disledku zintenzivnéni prace.

Digitalizace, robotizace, produktivita a

Napfiklad Degryse (2016) vidi budoucnost relativné cerné.

Debaty o budoucnosti prace se v poslednich letech
toci okolo dvou casto skloiovanych slov: digitalizace a
robotizace. Digitalizace odkazuje na castéjsi vyuzivani
digitdlnich technologii a umélé inteligence v hospo-
dafstvi. Robotizaci se zase rozumi hojnéjsi vyuzivanf
roboti v pracovnim procesu. Oba tyto trendy mohou mit
vyznamny dopad na trh prdce a na pravni Upravu i praxi
v oblasti pracovni doby.

Vliv digitalizace a robotizace na prdci mize mit riizné
podoby, jako vytvdfeni i ruseni pracovnich mist nebo
zmény ndpIné prace (Degryse, 2016). Pfedpovédi jednot-
livych autorli tykajici se predpoklddaného dopadu na
pracovni dobu se znacné [isf.

S pichodem internetovych platforem jako Uber, Deliveroo
nebo Amazon MTurk vznikd nebyvale flexibilni paralelni
trh prdce. Sklddd se z navzdjem zdvislych pracovnikd, ktefi
véak pracuji na vlastni Gcet a na které se béznd pravidla
o pracovni dobé nevztahuji. Tento paralelni trh prdce
bude vytvaret tlak na tradi¢ni trh a posili hlasy volajici po
véeobecné derequlaci, véetné deregulace pracovni doby.
To m@ze vést k tomu, 7e zaméstnanci budou pracovat
déle, nebo pro né pfinejmensim bude sloZitéjsi predvidat,
kdy a jak dlouho budou v prdci. Navic pracovnici, kteff
nebudou mit zarucenou praci a odménu v ramci bézného
pracovniho poméru budou nevyhnutelné trdvit mnoho
¢asu hleddnim préce. JenZe jakmile ji naleznou, ocekdvd
se od nich, ze se ji budou vénovat okamzité. Tim se snizuje
skutecnd hodinova sazba i kontrola pracujicich nad jejich
pracovni dobou. Digitalizace a zplisob, kterym méni
podobu trhu prdce, tak v zdsadé mohou predstavovat
velkou hrozbu pro kvalitu pracovn{ doby.
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Jestlize vina digitalizace a robotizace pfinese zdsadni
zvyseni produktivity (a snizeni poctu valnych pracovnich
mist), mohly by mit vlivina kvantitu pracovni doby. Pokud
Frey a Osborne (2013) spravné odhadli, Ze 47 procent
vsech pracovnich mist je ,vdZné ohrozeno” automatizaci,
a pokud dojde k dostatecnému rlistu v ostatnich segmen-
tech trhu prdce, mlize byt zapotfebf zésadni pferozdéleni
pracovnich mist. Jak fekl Andrew Haldane (2015), takovy
vyvoj by mohl ,vést k situaci, kterou Keynes nastinil jiz
pfed sto lety: stdle kratSimu a kratSimu pracovnimu tydnu,
ve kterém se z minipfestavek stanou maxipfestavky”.

Ve zkratce mlze mit digitalizace a robotizace dopad na
kvalitu i kvantitu pracovni doby. Konecné dtsledky se
Spatné odhaduji a budou se odvijet od toho, jak bude
ekonomika zalozend na platformdch vzkvétat a které ¢asti
pracovni sfly budou nejvice zasazeny, jakoz i od pfipad-
ného zvysovani produktivity a rychlosti tohoto zvySovani
v rdmci ostatnich ekonomickych cinnosti. Pfedevsim ale
budou zdviset na politickych reakcich na takovy vyvoj a
zplisobu, kterym zemé prepracujf pravni rdmec upravujici
trh préce, nebo kterym trh derequluji, a vytvofi podminky
pro pracovni dobu odpovidajicf kvality i kvantity.

Lepsi spolecnost

,En réduisant son temps de travail I'nomme risque d'échapper a I'emprise de la rationalité
économique découvrant que plus ne vaut pas nécessairement plus, que gagner et consommer
plus ne signifie pas nécessairement vivre mieux, donc qu'il peut y avoir des revendications plus
importantes que les revendications salariales.”

André Gorz

,Moderni vyrobni metody ndm poskytly pohodli a bezpecnost pro vsechny,
ale my jsme si misto toho vybrali, Ze nékteré zavalime praci, zatimco ostatni
hladovi. Az doposud jsme spotfebovdvali stejné energie jako pfedtim, nez jsme
zaCali vyuzivat stroje, ale rozhodné tak hloupé nemusime jednat navzdy.”
Bertrand Russell, 1932

Dtivody ke zkracovani pracovni doby nesouvisi jenom s praci nebo volnym ¢asem, ale
také s obecnym zajmem spolecnosti. Podle tohoto argumentu by kratsi pracovni doba
mohla byt ptinosné pro spole¢nost obecné.

Vétsina pozitivnich dopadi na spolecnost by byla vysledkem predpokladanych
zlepSeni souvisejicich s rozdélenim pracovnich mist, rovnosti Zen a muzi, zdravim
a bezpecnosti, stresem, udrziteln€jsim hospodarstvim atd. (Coote a kol., 2010). To vse
by vedlo ke spokojenéjsi, zdraveéjsi a spravedlivéjsi spolec¢nosti. Podle né€kterych studii
dostatek ¢asu (respektive pocit, Ze méate dost ¢asu na to, co potfebujete) skute¢né tzce
souvisi se subjektivnim pocitem pohody a Stésti, protoZe ¢as ndm umoziuje vénovat
se ¢innostem, které podporuji nas osobni rist, budovani vztaht a zapojeni do Zivota
komunity (Kasser a Sheldon, 20009).

Pokud je vice ¢asu nezbytnym predpokladem S$tésti, pro¢ lidé zkratka nepra-
cuji méné? Na tuto otazku ¢asteéné odpovime a poskytneme blizsi informace v ¢asti
zabyvajici praci na ¢aste¢ny uvazek. Na tomto misteé je tfeba pripomenout dva dtlezité
aspekty: 1) piidana hodnota casu je abstraktni a 2) ptidana hodnota ¢asu je do velké
miry urcovana kolektivné.
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Zacneme-li s prvnim tvrzenim, ¢as lze mérit stejné jako penize. Hodnotu jedné
hodiny mtiZeme pfirovnat ke zvyseni mzdy o 50 eur. Pfidan& hodnota jedné hodiny
volného Casu navic se vSak uZ popisuje a vycisluje slozitéji. Nevime, jak s takovou
hodinou naloZime, jestli se nam bude libit ¢innost, kterou ji vénujeme a jestli diky ni
budeme $tastnéjsi. Penize navic jsou zkratka konkrétnéjsi a hmatatelnéjsi. Predstavit
si, co si koupime s 50 eury navic je o hodné jednodussi.

Hodnota hodiny ¢asu navic je velmi abstraktni, ale zaroven ji lze definovat
kolektivné. S ohledem na pocit $tésti je nejlepsi travit sviij ¢as ¢innostmi, diky kterym
prozivame vice ¢asu s dal$imi lidmi, tedy spolecenskym zivotem (Kahneman a kol.,
2004). Lidé se do podobnych aktivit mohou zapojit za predpokladu, Ze i ostatni maji
podobné mnozstvi volného ¢asu. Podle toho bude mit vas ¢as vétsi, ¢i mensi hodnotu.

Predstavte si prvni zaméstnance, ktefi dostali v sobotu volno. Vsichni jsou radi
za volny cas navic a s nejvétsi pravdépodobnosti budou schopni 1épe skloubit praci
s rodinnym zivotem. Na druhou stranu si ale predstavte, Ze jste jednim ze zaméstnanct
s pracovni sobotou, zatimco vsichni vasi pratelé maji dvoudenni vikend. Pro né bude
volna sobota znamenat, Ze si mohou vyjit ven s prateli, icastnit se spole¢enskych akci
a setkéavat se v sobotu s ostatnimi lidmi. Pro prvni skupinu bude nepracovni sobota
znamenat vitany luxus, pro druhou skupinu pijde o spolecenskou nutnost.

Hodnota volného ¢asu je definovana kolektivné a nutit lidi, aby pracovali kratsi
dobu, by mohlo byt vniméno jako omezeni blahobytu obyvatelstva (Maital, 1986).

Dopady kratsi pracovni doby by mohly jit i nad ramec pouhé sumy vSech vyhod.
Jak se dozvite z textu pod timto odstavcem, vice ¢asu jako hlavni hodnota spole¢nosti
muze primét lidi k tomu, aby byli poctivejsi. Zkrati-li se pracovni doba a budeme-li
zdaraznovat dileZitost volného ¢asu (namisto materidlniho bohatstvi), mtizeme pod-
porit poctivost napric spolec¢nosti.

Krats$i pracovni dobu lze odtivodnit i z demokratického pohledu na svét. Pokud
budou zameéstnanci v praci travit méné casu, budou schopni 1épe odolavat tlaku
v praci. Tim ziskaji lepsi postaveni a nebudou tolik omezovani vztahem nadtizenosti,
ktery je jednim z principt placeného zaméstnani. Cross (1989) k tomu #ika nésledu-
jici: ,Prerozdéleni ¢asu, tak abychom méli vice volného casu, predstavuje konkrétni
omezeni nadvlady a jisté formy natlaku, je osobni realizaci svobody a predstavuje
demokratizaci moznosti osobniho vybéru.” (Cross, 1989).

Kdyz se lidé soustiedi na cas, jsou poctivéjsi

Kdyz lidé fesi rozhodnuti tykajici se penéz, neetické
chovdni nebyvé zddnou vyjimkou. Zdé se, ze i upfimné
poctivi lidé se mohou prestat fidit svymi mordlnimi
zésadami, kdyz jde o penize. Zaroven nds spolecnost nutf,
abychom nad penézi premysleli relativné ¢asto, napfiklad
v souvislosti se socialnim postavenim, které je dzce
spojené s materidlnim bohatstvim. Americké védkyné
(Gino a Mogilner, 2014) provedly nékolik experiment(i s

cilem zjistit, zda lidé pfemyslejici o ¢ase, nikoli o penézich,
budou poctivéjs, nebo méné poctivi. Na zdkladé ctyr
experimentl v nich vyvolaly myslenky o case, nebo o
penézich (nebo o zcela nesouvisejicich vécech) a ndsledné
jim poskytly pfileZitost podvddét. Béhem rliznych pokust
(castnici, ktefi mysleli na penize, podvadéli vice nez ti,
ktefi mysleli na cas. Kdyz lidé premysli nad casem, myslf
diky tomu vice na sebe a dochdzi k sebehodnocenf, coz je
podporuje v tom, aby byli poctivéjsi.
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Zavér

Kratsi pracovni dobu prosazuje mnoho riiznych lidi z mnoha rtznych dtvodt. Tento
prehled argumentt odrazi rozmanitost cili a divoda, kvili kterym chtéji lidé praco-
vat méné (nebo chtéji, aby ostatni lidé pracovali méne). Nékteri tvrdi, Ze méné prace
povede ke zlepseni vefejného zdravi nebo Ze lidé budou moci travit cas podle svého a
budou kreativnéjsi. Hovoti se i o vytvareni novych pracovnich mist nebo zvysovani
produktivity. Ostatni zase vidi zkraceni pracovni doby jako nevyhnutelny disledek
fungovani hospodarstvi, které je tieba zpomalit, pokud chceme zachréanit nasi planetu
a vyhnout se klimatickym zménam.

Je zfejmé, Ze nékteré ze zminénych argumenti se vzajemné vylucuji. Podpora pro-
duktivity prostiednictvim kratsi pracovni doby se jen tézko da sloudit s pranim vytvorit
udrzitelné hospodatstvi nebo prerozdélit pracovni mista. Zamér podporit rovnost Zen
a muzi a umoznit Zenam, aby mohly vice pracovat diky kratsimu pracovnimu tydnu, je
zfejmé v rozporu s cilem vybudovat spole¢nost, ktera nebude tolik zamérené na préci.

Dopady zkraceni pracovni doby se proto budou velmi pravdépodobné lisit podle
toho, kdo ji zavede, z jakych divodi a jakym zptsobem. Konkrétni podoba zkraceni
pracovni doby tedy skutec¢né muze byt vyznamnéjsim faktorem nez zkraceni pracovni
doby jako takové.

Touto podobou, zakladnimi rysy a charakteristickymi znaky riznych zptisobti
zavadéni kratsi pracovni doby se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.



‘Kapltola 3 l
Jak byct bychom mél; A
zorganizovat z zkraceni

pracovni doby"

V zavislosti na smyslu a hlavnich cilech zkraceni se miize jeho konkrétni
podoba vyznamné lisit. Zptsob, kterym je zkraceni pracovni doby uvedeno
do praxe, pak rozhoduje o tom, zda stanovené i dalsi cile splni. Cette a
Taddei (1994) to vystihli takto: ,Vice neZ na samotném zkraceni zalezi na
opatfenich, ktera budou prijata po tomto kroku.”

V této kapitole se podivame na nékolik riznych forem zkraceni pra-
covni doby. V zajmu ptehlednosti jsme (uméle) rozdélili rtizna rozhodnuti,
kterd je tfeba pii zavadéni kratsi pracovni doby uéinit.

O kolik zkratit pracovni dobu?

Pti zkracovani pracovni doby je pochopitelné nutné rozhodnout, o kolik ji
chceme zkratit. Je cilem pracovat 35, 32, 30 nebo jesté méné hodin tydné?
V zavislosti na délce zkraceni bude mit tento krok vétsi, ¢i mensi dopady na
oblasti, kterymi jsme se zabyvali vyse.

V mnoha pripadech tcinky zkraceni pracovni doby na zaméstnanost
do velké miry zavisi na tom, které spole¢nosti pfijmou nové zaméstnance,
aby vykompenzovaly kratsi pracovni dobu, a zda budou muset zaméstnanci
udélat stejnou praci za kratsi ¢as. Z tohoto pohledu je tieba ptistoupit k
vyznamnému zkraceni, aby zameéstnavatelé museli prehodnotit organizaci
prace a prijmout nové zaméstnance. Na druhou stranu méné zasadni zkra-
ceni mize byt vyhodnéjsi z toho pohledu, Ze méné zatizi zaméstnavatele.
To znamena nizsi naklady, a tudiz i jednodussi provedeni.
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K podobnému kompromisu mtizeme pristoupit i z hlediska rovnosti Zen a muZz.
Méné zasadni zkraceni pracovni doby nebude stacit k tomu, aby vice Zen nastoupilo do
prace na plny tvazek na tkor ¢aste¢ného tvazku, ani k tomu, aby se zménilo rozdéleni
roli v rodingé, ale mizZe to zaméstnankynim vyznamné pomoci skloubit placenou a
neplacenou préaci.

V praxi nalezneme piiklady radikalniho zkraceni i postupného zkracovani pra-
covni doby. K nejradikalnéjsim krokiim dochézi na drovni jednotlivych spole¢nosti
(Volkswagen, Kellogg’s atd.), postupné zkracovani jé typické spise pro tiroven odvétvi
nebo celostatni troven. Zkracovani pracovni doby krok za krokem na tGrovni odvétvi
nebo celého statu mize byt nevyhodné v tom, Ze ma jen nepatrny vliv na skutecnou
pracovni dobu u soukromych zaméstnavatelt (viz priklad nize).

Nizozemsko: o zkraceni pracovni doby,

které nebylo

V roce 1982 nizozemsti socidIni partnefi zareagovali na
hlubokou ekonomickou krizi slavnou ,Wassenaarskou
dohodou”. Pocitala s umfrnénym ristem mezd a zkréce-
nim pracovni doby. Na zékladé odvétvovych dohod byl
40hodinovy pracovni tyden zkrdcen na 38 hodin, zejména

pracovni doby vsak neznamenalo redIné zkrdcenf pracovnf
doby. De Beer (2012) uvadi, ze Gcinky zkrdceni pracovni
doby mohl oslabit nériist neplacené prace prescas. Jinak
feceno, nepatrmné zkrdceni pracovni doby nemusf vést
ke skutecnému zkrdcenf casu, ktery zaméstnanci v praci
trvi. Proto bylo toto opatfenf nedcinné i s ohledem na
prerozdéleni pracovnich mist a nepomohlo Zendm se
zminovanou trojf zatézi.

prostfednictvim vice volnych dni. OficidIni zkrdcenf

Jednorazové zkraceni, nebo postupné zkracovani pracovni doby?

Podobné, ale presto rozdilné rozhodnuti se tyka casového ramce pro zavedeni kratsi
pracovni doby. V tomto ptipadé je mozné zvolit radikalni ptistup, kdy se pracovni doba
okamzité zkrati na pozadovanou délku, nebo pomalejsi strategii, kdy se bude pracovni
doba zkracovat postupné.

Radikalni pristup ma hned nékolik vyhod. Spole¢nosti i rodiny by musely pre-
hodnotit své zazité zvyklosti. Spole¢nosti by mély motivaci reorganizovat vyrobu, coz
mize vést k efektivnéjsi organizaci praci, kterd by omezila zintenzivnéni prace. Rodiny
by okamzité ziskaly vice volného casu, coz by v diisledku mohlo muze a Zeny primeét k
tomu, aby piehodnotily své tradi¢ni role v domécnosti. To samé Ize Fict i o vlivu na celou
spolecnost, protoze vyrazné vice volného ¢asu by mohlo fungovat jako podnét k tomu,
aby lidé prehodnotili své spotiebni chovani, coz by mohlo prispét k celkové udrzitelnosti.

Nevyhodou radikalniho zkraceni jsou okamzité néklady (viz str. 54), které
v kratkodobém hledisku komplikuji proveditelnost takového kroku. Zaroven exis-
tuje argument, Ze zmény roli v rodiné a organizaci prace a spole¢nosti je rozumnéjsi
zavadét postupné, aby nedoslo k naruseni celého systému a zmateni. To samé plati i pro
podniky. Postupné zkracovani pracovni doby miiZe ptispét k tomu, Ze budou ptrehod-
nocovat organizaci prace metodou pokus omyl.

Vzhledem k velké rozmanitosti a rozdilné pravdépodobnosti tc¢inki zkraceni
pracovni doby na, mimo jiné, udrzitelnost hospodatstvi Ashford and Kallis (2013)
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navrhuji jakousi stfedni cestu a doporucuji, aby ,,zkraceni pracovni doby bylo nejdrive
zavedeno jako pfechodné opatteni pro zvySeni zaméstnanosti, které je na zdkladé zku-
Senosti postupné vylepsovano, zatimco dochazi k dal§im strukturalnim zménam®

védsky priklad: 0 30 minut méné prace za
tii roky

V roce 2001 se pracovni doba zaméstnanc(i v kovoprii-
myslu zkrdtila 0 30 minut tydné pro pracovniky dennf
smény a 0 36 minut tydné pro zaméstnance pracujici ve
dvousménném provozu. Zkracenf muselo byt provedeno
do roku 2004 a zkrdtilo ro¢nf pracovni dobu priblizné o
66 hodin. Doslo k nému na zékladé kolektivni smlouvy a
vysledkem byla 38,6hodinovad tydenni pracovni doba pro
zaméstnance pracujfcf na pIny tivazek (Berg, 2001).

Némecky priklad: postupné k 35hodinovému
tydnu v kovoprimyslu

Po asi sedmitydenni stdvce dosdhly némecké odbory
kovodeélnikd 1G Metall v roce 1984. dohody o postupném
zavadénf 35hodinového tydne. Tydenni pracovni doba se
v tomto odvétvi postupné zkratila z 39 hodin v roce 1984
na 35 hodin v roce 1995. Dohoda obsahovala ustanoveni
0 zachovdni soucasnych pracovnich mist a cdstecné
ndhradé mzdy. Odbory 1G Metall rovnéz pfislibily, ze az
do roku 2000 nebudou pozadovat dalsi zmény tykajici

pracovni doby. Novd prdvnf dprava pracovni doby mezitim
umoznila vice flexibility. K podobnému zkrdcenf pracovni
doby doslo i v dalich oborech, i kdyz vétsinou k méné
vyraznému (Bispinck, 2006). Podle nékterych vyzkumii
toto zkrdceni pracovni doby pfineslo znacné mnozstvi
novych pracovnich mist: az 20 procent v3ech nové vznik-
lyich pracovnich pozic v obdobf po zkrécenf pracovni doby
(Messenger and Ghosheh, 2013: 13).

Zkratit pracovni den, tyden, mésic, rok nebo zivot?

Pracovni dobu mizeme mérit riiznymi zptisoby a jeji zkraceni miizeme zorganizovat za
pouziti riznych referenc¢nich schémat. Pracovni doba se tradi¢né vypo¢citava v téchto
jednotkach: den, tyden, mésic, rok a cely zZivot.

U zkraceni pracovni doby lze postupovat analogicky, a miize mit tudiz nasledujici
formy:

krats$i pracovni den: napr. Sestihodinovy pracovni den,

kratsi pracovni tyden: napft. ¢tyrdenni pracovni tyden; prace na ¢astecny uvazek,
kratsi pracovni mésic: napt. 3 tydny s 6 pracovnimi dny nasledované tydnem volna,
kratsi pracovni rok: napt. dovolena navic,

kratsi pracovni Zivot: napi. diivéjsi odchod do diichodu, prestavky v kariére, rodi-
¢ovska dovolena.

V zavislosti na zvoleném piistupu ke zkraceni pracovni doby se jeho dopady na rovnost
Zen a muzu, zaméstnanost, udrzitelnost a dalsi oblasti mohou zasadné lisit. Z tohoto
hlediska by se dalo tvrdit, ze Sestihodinovy pracovni den nebo ¢tyidenni pracovni tyden
by mohly ptispét k lepsi rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem, protoze
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rodice by mohli se svymi détmi kazdy den travit vice ¢asu. JenZe jinym rodi¢im by se
mohlo vice zamlouvat zkraceni pracovni doby, které by zahrnovalo dovolenou navic,
aby mohli se svymi détmi travit vice ¢asu béhem skolnich prazdnin.

Podivame-li se na zaméstnanost, mohli bychom také tvrdit, Ze u Sestihodinové
denni pracovni doby je vyssi pravdépodobnost, zZe povede k zintenzivnéni prace nez
naptiklad u systému spocivajicim v celych tydnech volna, béhem kterych za zamést-
nance pracuje ndhrada. Naopak v nékterych oborech by vice placené dovolené mohlo
mit za disledek spolecnou zaviraci dobu, ktera by snizila ekonomickou aktivitu daného
sektoru, a neméla by zamyslené dopady na zaméstnanost.

Podobné pokud je cilem prodlouzit pracovni zivot, pak by pracovni doba neméla
byt zkracovana zavedenim systému predcasného odchodu do diichodu. Mohlo by byt
rozumnéjsi poskytovat moznost prestavek v kariéfe nebo delsi rodi¢ovské dovolené,
které by mohly prispét k tomu, aby lidé ziistali ekonomicky aktivni delsi dobu.

V ptipadé 35hodinového pracovniho tydne ve Francii tuto otazku vytesili velmi
pragmaticky. Zakon stanovil 35hodinovy pracovni tyden, ale zaroven povéril socidlni
partnery, aby na trovni jednotlivych spole¢nosti vyjednali a odsouhlasili konkrétni
organizaci zkraceni pracovni doby. Pokud doslo ke shod€, spole¢nosti dokonce mély
moznost zkracovat pracovni dobu v pritbéhu celého roku a poskytnout zaméstnanciim
dovolenou navic.

vybrala jako referencni bod pro zkracovani pracovni doby
tydne tydenni pracovni dobu. Pii redlném zavadéni této zmény

byla pozorovdna velkd mira flexibility, vcetné zavddéni
Podle zprdvy nadace Eurofound (Taddei, 1998: 41), kterd ,kreditnich casovych ctd“, na kterych si zaméstnanci
vychdzela ze studii provedenych v Belgii, Némecku, mohlisetfithodiny, které pak mohlivyuzitv priibéhu roku.
Francii, Svédsku a Nizozemsku, si vétsina spolecnost

V tomto ohledu je dtlezité podotknout, Ze se objevily i navrhy ,,zhusténého pracov-
niho tydne“. Takovy scénaf pocita s tim, zZe tydenni pracovni doba zistane stejn4, ale
misto péti se bude pracovat jenom ¢tyti dny (napi. v piipadé 38hodinového pracov-
niho tydne by se po dobu ¢ty dnti pracovalo 9,5 hodin a nasledovaly by tfi dny volna).

Podle n€kolika vyzkumt a prikladd takto ,,zhusténa“ pracovni doba neni prinosnéa pro
zaméstnance obecné, zvlasté pak pro Zeny (Tucker a Folkard, 2012).
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Kdo by za to mél zaplatit?

Zkraceni pracovni doby s sebou nese ekonomické naklady. V zavislosti na organizaci
zkraceni pracovni dobu je lze rtiznymi zptsoby nahradit. Nize uvadime piehledné
schéma, kdo a jak mtze tyto naklady nést (viz graf ¢. 17).

Zaméstnavatelé, zaméstnanci nebo vlada?

Jedna z mozZnosti je, aby naklady na zkraceni pracovni doby zaplatili zaméstnanci,
konkrétneé prostiednictvim svych mezd. V tomto ptipad€ dojde ke snizeni mezd timérné
zkracené pracovni dobé. Méné drastickym fesenim je, aby zaméstnanci zménu platili
po delsi dobu na zakladé€ vzajemné dohody o zmrazeni mezd. V takovém scénari ziista-
nou mzdy na stejné vysi a nebudou navzdory vyssi produktivité rist. VySe popsané
szmrazeni mezd“ znamena kratkodobé zvySeni mezd, ale v dlouhodobém hledisku
pomalejsi rist mezd.

Zaméstnanci mohou kratsi pracovni dobu vykompenzovat i jinymi zptisoby.
Napriklad maze dojit k zintenzivnéni prace, takze zaméstnanci budou vyrabét vice
za kratsi ¢as. Nebo muize byt pracovni doba zorganizovana flexibilnéji, naptiklad aby
se kapital mohl vyuzivat delsi dobu zavedenim rtznych smeén (viz str. 56-57). Pokud
budou stroje vyuzivany vice hodin, zvysi se produktivita a jednotkové naklady ztista-
nou stejné.

Moznost nechat naklady na zaméstnancich ma nékolik negativnich vedlejsich
dopadti. S niz§imi mzdami (nebo jejich zmrazenim) by se zaméstnanci na htife place-
nych pracovnich pozicich mohli dostat do finanénich problémi. Zintenzivnéni prace by
mohlo mit negativni dopady na zdravi zaméstnanct a podobné argumenty lze pouzit i
v ptipadé flexibilnéjsi pracovni doby. V prehledu pripadt zkraceni pracovni doby v 9o.
letech Taddei (1998) uvadi, Ze zaméstnanci si dokazali vyjednat stabilni odménovani,
pokud udélali astupky, které byly jednoznac¢né ku prospéchu zaméstnavatele (napr.
prodlouzeni provozni doby spole¢nosti).

Druhou moznosti je, aby néaklady za zkraceni zaplatili zaméstnavatelé.
V tomto pripadé by mzdy zlstaly stejné, zatimco pracovni doba by se zkratila. Tim by
se zvysily vyrobni naklady, které 1ze kompenzovat prostfednictvim 1) nizsiho zisku a
2) vys$ich cen a omezeni produkce. Z dlouhodobého hlediska by vyssi néklady préace
mohly zaméstnavatele motivovat k investicim do technologii (strojt a zatizeni) Setticich
praci. Rozhodnuti zaméstnavatele se budou odvijet od celkové ziskovosti spolecnosti,
cenové elasticity poptavky po danych produktech a moznosti investovat do kapitélu,
ktery Setti lidskou praci.
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Wykres 17 Koszty zwiazane ze skréceniem wymiaru czasu pracy

Zkrdceni pracovni doby

/ \A Snizenf prispévkd na

Prepracovdnf pracovnich Néhrada mzdy — sodidlnizabezpeceni
postup
Provozni doba Produktivita prdce a kapitdlu
kapitdlu za hodinu
| |
Kapitalové jednotkové Mzdové jednotkové naklady <
ndklady
|—} Jednotkové naklady
Jednotkové ceny Zisk na jednotku

Zdroj: Cette a Taddei (1994), Bosch a Lehndorff (2001), upraveno autorem

Podobné i alternativa, pii které by zkraceni pracovni doby zaplatili zaméstnavatelé, méa
nékolik moznych nevyhod. Na trzich citlivych na zmény cen maze mit riist cen vazné
dopady na poptavku po danych produktech a konkurenceschopnost spole¢nosti. Nizsi
zisk by navic mohl nékteré spole¢nosti pfimeét k tomu, aby presunuli vyrobu jinam nebo
omezili budouci investice. Na druhou stranu existuje i nazor, ze kratsi pracovni doba by
mohla prispét ke zmirnéni rozdilt v rdmci rozdéleni ziskd mezi kapital a pracovni silu.

Tteti moznosti je, aby zkraceni pracovni doby zaplatil stat tim, Ze snizi pri-
spévky na socidlni zabezpeceni. Stat by tedy mohl snizit pFispévky zaméstnanct, aby
predesel situaci, kdy by takova nahrada mzdy znamenala vyssi ndklady pro zaméstna-
vatele. Pfipadné mtize stat naopak snizit ptispévky zameéstnavateld, aby jim nahradil
vy$s§i naklady prace.

Moznost nechat platit stat prostfednictvim niz§ich prispévkd na socialni
zabezpeceni je nevyhodna v tom, Ze se tim snizi zaklad pro vyplaceni davek socialniho
zabezpeceni. V zemich, kde jsou dlichody a dalsi davky timérné hrubym mzdam by
sniZeni piispévkli zaméstnanct mohlo negativné ovlivnit jejich budouci ptijem. Takova
strategie pochopitelné také vyviji tlak na vladni rozpocet. Podle zastanct zkraceni
pracovni doby je mozné tento efekt zmirnit vyuzitim nékolika rznych zdrojt, napti-
klad nizsimi vydaji v socialni oblasti a zvySenim prispévkl na socialni zabezpeceni s
ohledem na vyssi zaméstnanost.



Plati vSichni: belgické dohody 5-3-3

V letech 1983 a7 1984 zacaly odborové svazy a sdruzenf
zaméstnavatelll uzavirat takzvané dohody 5-3-3.
Stanovily zkrdceni pracovni doby o pét procent vyménou
za omezené tfiprocentnf zvyseni mezd (vcetné indexace)
a snizenf pfispévkli zaméstnavatele o tfi procenta. V rémci
tohoto systému tedy existovala snaha rozlozit ndklady na
zkracenf pracovni doby na vechny tfi z(i¢astnéné strany.

At plati zaméstnavatel:
problém mzdového podilu

Pfiblizné od 80. let se rlist mezd ve Spojenych statech,
Spojeném krélovstvia (do mensi miry) i ve zbytku EU kvili
zvySovani produktivity zastavil. V pfedchozim obdob,
kdy se vyrdbélo vice za kratsi dobu, pfipadla ¢ast zisku
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riistem. Mzdy totiZ skutecné neznamenaji jenom naklady,
ale také napriklad zdroje poptdvky. Stagnujici mzdy proto
zplisobuji stagnujici poptdvku. Jednim z navrhovanych
politickych feseni ke zvracenf této situace je ,zdsadnf
zkracovéni pracovni doby imérné historickému riistu
produktivity (...), a to bez ztraty mzdy zejména v pripadé
pracovniki, ktefi vydéldvaji mzdu odpovidajici medidnu
nebo nizsi, coz implikuje zvyseni hodinové mzdy i
mzdového podilu” (Onaran, 2015: 28). Podobné i Husson
(2015) uvddi, ze vyssi mzdovy podil (a nésledny rlist neza-
méstnanosti a zfinan¢ovani ekonomiky) byl dlisledkem
nedostatecného zkrdcenf pracovni doby. Z tohoto déivodu
vold po radikalnim zkréceni pracovni doby, které by vyrov-
nalo rozdily v rozdélenf prijmd, a kapitdl by tak mohl byt
vyuzivan k prdci.

Otdzkou zlstdvd, zda takové zkrdceni pracovni doby (a

zaméstnancim (ve formé vyssich mezd) a ¢ast zamést-
navateli (ve formé vyssich ziskd). Cést, kterou dostdvajf
zaméstnandi, tedy mzdovy podil, uz nékolik desitek let
klesa. Nektefi védci, napfiklad Ozlem a Onaran (2015),
tvrdf, ze prdvé tento pokles stojf za niz$im a vice volatilnim

vyplyvajici zvyseni mezd) povede ke zvyseni mzdového
podilu. To by znamenalo, Ze zaméstnavatelé pfistoupf na
mezi néZ patif zvysovani cen, omezovani produkce nebo
radikdInf nahrazenf zaméstnanc( stroji.

At neplati nikdo

Nejvétsi vyzvou pri vytvareni konceptu pro zkraceni pracovni doby je najit feseni,
kterym se zajisti, aby Zadné naklady neplatila ani jedna ze zGcastnénych
stran. Toho lze dosahnout nékolika zptisoby. Pokud se zkracenim pracovni doby snizi
pocet pracovnich urazi, naklady se snizi pro vSechny. Pokud zkraceni pracovni doby
pomtze predchazet dlouhé neptitomnosti v praci z divodu vyhoteni, opét jde o vyhodu
pro vSechny strany. To samé plati i o snizeni kratkodobé neptitomnosti. Pozitivni
ucinky na zdravi znamenaji vitézstvi pro vSechny, a mohou tak néklady vynaloZené na
zkraceni pracovni doby vykompenzovat (nebo je alespon zasadné snizit).

Kromé zlep$eni zdravi je mozné zkraceni pracovni doby financovat i prostied-
nictvim produktivity. Pracovat chytreji, nikoli tvrdéji. Jak jsme uvedli v kapitole 2 na
strané 39, zvySeni produktivity mtze snizit celkové naklady, ale zdroven miiZe oslabit i
mozné Géinky na zaméstnanost.

Treti a posledni mozny zptisob (¢aste¢ného) financovani zkraceni pracovni doby
je maximalizace ekonomickych efektti navratnosti (,payback effects”). Zkraceni
pracovni doby, diky kterému vzniknou nova pracovni mista, 1) sniZi objem podpory
v nezaméstnanosti vyplacené v dané zemi, 2) zvysi danové prijmy dané zemé prostied-
nictvim dané z ptijmu a 3) zvysi kupni silu a spotiebu v hospodatstvi.
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Kolik platit: hrubé versus cisté naklady

Méme k dispozici zkusenosti z rliznych experimentd se
zkracovanim pracovni, které byly financovdny riiznymi
zplisoby. Ty ndm napovi, do jaké miry byl tento krok
skutecné vyhodny pro zlcastnéné strany a jak mizeme
snizit nebo alespon omezit celkové ndklady.

Financovani francouzského 35hodinového pracovniho
tydne, kterym jsme se podrobnéji zabyvali v kapitole 2
na str. 29, pochdzelo z danovych dlev, zmrazeni mezd a
zvyseni dcinnosti organizace. Nejvétsi zdtéz nicméné
tento krok predstavoval pro viddu, kterd sniZila piispévky
na socialni zabezpeceni. Podle hodnotici zpravy francouz-

efekty ndvratnosti, Cisté ndklady se odhaduji okolo 2,5
miliard eur.

Naklady na experiment s Sestihodinovou pracovni
dobou v jednom Svédském domové pro seniory nesla
mistni samosprdva, kterd poskytla dotace na zavedeni
kratsi pracovni doby pfijetim novych zaméstnancid. V
tomto pifpadé presahly hrubé ndklady po dobu 23 mésicti
trvani experimentu pfiblizné 12,5 milion{ SEK. Vezmeme-
li v tvahu ekonomickou ndvratnost, napfiklad v podobé
dspor na podpore v nezaméstnanosti, odhadujf se celkové
ndklady na 6,5 milionli SEK. Vypocet nezahrnuje méné
absenci, vyssi prijmy plynouci z dané z pffjmu a dalsf
neodhadnutelné vyhody. Jednim z problémd tohoto expe-

ského Nérodniho shromdzdéni (Assemblée Nationale,
2014: 105—113) cinily hrubé ndklady tohoto opatienf
okolo 11 az 13 miliard eur. Zohlednime-li vSak ekonomické

rimentu je, ze néklady nesla mistni samosprdva, zatimco
ndvratnost se do urcité miry projevila na celostatni trovni.

Otazkou zlistava, zda (a jak) mohou v takové situaci, ktera je vyhodna pro vSechny tii
strany — zaméstnance, zaméstnavatele i vladu — vzniknout aspory a zisky, z nich 1ze
plné financovat zkraceni pracovni doby.

Zkraceni pracovni doby a prodlouzeni provozni doby?

Jednou z moznosti, jak zkratit pracovni dobu a zaroven zachovat stabilni platy a naklady
pro zaméstnavatele, je prodlouzeni provozni doby spole¢nosti. V priamyslovych spolec¢-
nostech lze zavést systém, v ramci kterého budou stroje vyuzivany intenzivnéji, coz by
potencialné mohlo snizit jednotkové vyrobni naklady. Tim by prodlouzeni provozni
doby mohlo zptsobit celkové zvyseni produktivity, ktera by mohla slouzit k financo-
vani vyssich hodinovych mezd, zatimco naklady by ztistaly pod kontrolou.

Delsi provozni dobu si lze predstavit i v jinych odvétvich. Naptiklad by bylo
mozné poskytovat sluzby po delsi ¢asovy tsek b€hem dne. Ma-li se v§ak takto financo-
vat zkraceni pracovni doby, delsi provozni doba by méla vést k imérné vyssi poptavce.
To mize byt v oblasti sluzeb slozitéjsi (Bosch a Lehndorff, 2001).

Taddei (1998: 55) ve své analyze postupti zkraceni pracovni doby v 80. a 9o. letech
uvadi, ze soubézné prodlouzeni provozni doby lze vyuzit jako paku pii vyjednavani o
zkraceni pracovni doby. Ve Francii bylo navic zkraceni pracovni doby v mnoha ptipa-
dech zavadéno na zadost vedeni spole¢nosti, které chtély dosahnout prodlouzeni pro-
vozni doby v daném odvétvi. Navic u nékterych vetejnych sluzeb bylo tfeba poptavku
po poskytovani sluzeb vecéer nebo o vikendu vynahradit zkracenim pracovni doby, aby
zaméstnanci na takové podminky viibec pristoupili.

Prestoze prodlouzeni provozni doby muze byt feSenim otazky ,kdo zaplati®,
zaroven muze mit jisté negativni vedlejsi aé¢inky na celkovou kvalitu prace ve spole¢nos-
tech. Prace na smény, vecer a o vikendu je pro zaméstnance naro¢na ze spolecenského
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izdravotniho hlediska. V tomto ohledu tak zaméstnanci ,,plati“ za kratsi pracovni dobu

svym zdravim nebo dusevni pohodou.

Finské experimenty 6+6

V 90. letech zacalo Finsko experimentovat s kombinacf
kratsi pracovni doby (6 hodin denné) a delsi provozni
doby (12 hodin denné). Experimenty byly inspirované
profesorem Seppdnenem, ktery modelem 6-+6 vyfesil
jak pozadavky zaméstnancl na kratsi pracovni dobu,
tak i pozadavky zaméstnavatell na vice flexibility a
pozadavky spotebitelli na delsi provozni dobu (Peltola,
1998). Na zakladé tohoto systému by vznikl dvousménny
den: ranni sména od 8 do 14 hodin a odpolednf sména
od 14 do 20 hodin. Jinymi slovy 30hodinovy pracovni
tyden. Po dlouhych diskuzich se s timto systémem zacalo
v roce 1994-1995 experimentovat v nékterych soukro-
mych spolecnostech i ve vefejném sektoru. Soukromf
zaméstnavatelé nedostali zddnou vlddni pomac, i kdyz
ve vefejném sektoru byly pro tento tcel néjaké prostredky
uvolnény. Celkové se v téchto odvétvich zaméstnanost
zvysila priblizné o 30-35 procent. V soukromém sektoru
byly néklady navic vyrovndny delsi provozni dobou stroji
a zarizeni. Anttila (2005: 68) uvddi, ze zavedeni systému
6-+6 v jednom finském vyrobnim podniku ved! ke snizeni
jednotkovych ndkladil prace o 17 procent a omezenym
nakladim v souvislosti s prémiemi za praci prescas.

Mezi negativni vedlejsi dcinky patfilo zintenzivnénf prace
(Peltola, 1998), ztrata kontroly nad ¢asem (Anttila a kol.,
2005) a socidlni odlouceni zaméstnancl (Anttila a kol.,
2005). Nékteff autofi presto uvadéji, ze k podobnym inici-
ativdm doslo napffklad i v Itdlii (D’Aloia a kol., 2006: 171).

V'mnoha spolecnostech i ve vefejnych sluzbach vsak byly
tyto experimenty po urcité dobé zastaveny. V nékterych
spolecnostech kvili zméndm situace na trhu, ale Anttila
kulturnf: ,Empiricky test s modelem pracovniho dne v
délce Sesti a Sesti hodin ndm ukdzal, Ze jde o technicky
promyslené feSenf s nespornymi vyhodami, ale zdroven

jde o nesetrné feSeni ze spolecenského hlediska. (...)
Dvousménny model by totiz vyzadoval dvousménnou
spolecnost.” Zaméstnanci skutecné nechtéli pracovat v
odpoledni sméné, protoze jim komplikovala spolecensky
Zivot. | s plnou nahradou mzdy vnimali zaméstnanci
systém jako vyhodny pro zaméstnavatele a zékazniky,
nikoli pro zaméstnance.

Systém 6+6 a vyssi konkurenceschopnost
Svédskych spolecnosti

V roce 1994 jeden Svédsky vyrobce bryli Celil ndrdstu
poptdvky, kterd prevySovala jeho tehdejsi vyrobnf
kapacitu. Spole¢nost zvazovala pfijeti novych zaméstnan-
cli a prodlouzeni pracovni doby stavajicich zaméstnancd,
ale presto nedokézala vyhovét poptdvce. Ndsledné se tedy
rozhodla pro zavedeni dvousménného systém po Sesti
hodindch, ¢imzZ v praxi zkrdtila pracovni dobu zamést-
nancli o dvé hodiny denné. Mzdy zlistaly stejné jako pfi
osmihodinové pracovni dobé. Timto zdsahem vzrostl
rozpocet na mzdy o 100 procent, protoze bylo pfijato
sedm novych zaméstnancl. Provozni doba strojd se viak
prodlouzila o 72 procent (z 6 na 10,33 hodin denné).
Spolecnost zaroven experimentovala se zavedenim tymd
s vlastnim vedenim a systému rotujicich pracovnich pozic
(Anttila, 2005).

Jelikoz spole¢nost vyrdbéla vice bryli za pouzitf stejnych
strojli a zafizeni, kapitdlové néklady na jednotku klesly.
Spolecnost méla dost finan¢nich prostredki na zkréceni
pracovni doby diky vyssi efektivité a lepsi konkurence-
schopnosti na trhu. Navic byla schopna splnit pozadavky
zdkaznikd, ¢imz upevnila svoji pozici na trhu. Zaméstnanci
i zaméstnavatelé byli s vysledkem spokojenf. Tradi¢ni
odpor ke sménnému provozu zmirnily relativné krdtké
smény za stejnou mzdu jako pfi osmihodinové pracovni
dobé s tim, Ze doslo i k omezeni prace pfescas (Olsson,
1999).
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Kde zacit: vnitrostatni pravni predpisy, nebo dohody se
spolecnostmi?

Stanoveni pracovni doby se v jednotlivych zemich zdsadné lisi. Na trovni EU smérnice
o pracovni dob€ stanovi maximéalni pracovni dobu na 48 hodin tydné. V mnoha zemich
vnitrostatni pravni predpisy nebo celostatni kolektivni dohoda omezuji maximalni
pracovni dobu na ptiblizné 40 hodin. V nékterych zemich mohou na nizsi trovni platit
odlisna pravidla. V konkrétnich oborech pak plati kratsi pracovni doba na zakladé
odvétvovych dohod. Jednotlivé spole¢nosti si navic samy mohou na zékladé dohody
upravit pracovni dobu jesté jinak. A na individudlni Grovni si jednotlivi zaméstnanci
domlouvaji smluvni podminky. V nékterych zemich jsou moznosti na nékterych
drovnich omezené, v jinych naopak relativné §iroké. Podle zpravy nadace Eurofound
(2016b) miiZeme rozliSovat ¢tyfi rizné systémy: pln€ natizeny, upraveny podle nati-
zeni, vyjednany a jednostranny systém.

Zpusob, kterym je pracovni doba upravena, ma dasledky pro postupy, kterymi
ji 1ze zkratit. V zemich, kde vyznamnou roli hraji odvétvové dohody, miize zkraceni
pracovni doby zacit u odvétvové dohody, ktera by stanovila novou standardni pracovni
dobu pro praci na plny avazek, ktera se nasledné projevi i podobnou tpravou vnit-
rostatnich pravnich predpis§. V zemich, kde na trovni odvétvi neprobiha socialniho
dialog, je takové strategie jen tézko predstavitelna. Zato by tam mohlo fungovat zkra-
ceni na celostatni tirovni nebo na trovni jednotlivych spolec¢nosti.

Evropska troveri: koordinace odborovych svazi

vnitrostdtnim pfidruzenym organizacim jako inspirace
pfi vyjedndvdnf o zkrdcenf pracovni doby (EOK, 2011).
V roce 1998 se Evropskd federace kovodélnikli (EMF)

dohodla na ,Listiné o pracovni dobé”. V listiné se hovoff
0 obecném cili EMF a pfidruzenych organizaci zkratit
pracovni dobu na 35 hodin tydne. Kromé stanoveni
cile listina uvadi, ze pridruzené organizace by nemély
pfistoupit na rocni pracovni dobu presahujici 1 750
hodin rocné (38hodinovy pracovnf tyden) a maximalné
100 prescasovych hodin s cilem zachovat zdravou
hospoddFskou soutéz. Listina téZ obsahovala metody
k méfeni pokroku a vyméné zkusenosti, které mély
podpofit pfidruzené organizace pfi zkracovani pracovni
doby.

V'roce 2000 Evropskd federace odborovych svazli vefej-
nych sluzeb (EPSU) rovnéz pfijala novou politiku tykajicf
se pracovni doby. V nf je jasné stanoven cil dosdhnout
35hodinového pracovniho tydne vyjedndvdnim s
pfidruzenymi organizacemi EPSU na pfislusné drovni
(EPSU, 2000). Podle informativniho prehledu Evropské
odborové konfederace (EOK) tato politika slouzila

Vnitrostatni Uroven: méné zasadni zkraceni v

Belgii a Nizozemsku

V'roce 2003 byl v Belgii maximaln{ tydenni pracovni doba
zkrécen z 39 na 38 hodin. Spolecnosti i jednotlivé sektory
mohly tento vyvoj predpovidat na zdkladé kolektivnich
smluv uzavienych v letech 2001 az 2003. Diky nim bylo
mozné urcit, jakym zplisobem zkrdceni probéhne
(zkrdceni tydenni pracovni doby, dovolend navic atd.)
(FOD WASO, 2017). V roce 1982 se nizozemsti zastupci
zaméstnavatell a zaméstnancli dohodli na klicovém
textu — tzv. Wassenaarské dohodé. Byla reakci na obdobf
vysoké nezaméstnanosti a jejim cilem bylo tento problém
vyfedit pomalejsim rlistem mezd a zkrdcenim pracovni
doby. V ndvaznosti na tuto dohodu byla prostrednictvim
kolektivnich smluv v mnoha odvétvich pracovni doba
zkrécena ze 40 na 38 hodin tydné (de Beer, 2012).



Urover odvétvi: 35 hodin v kovopriimyslu ve
Spanélské Asturii

V' cervnu 2000 odvétvovd dohoda v kovoprimyslu ve
Spanélském regionu Asturie ,prolomila“ tabu 35hodino-
vého tydne. Za Ctyfi roky méla byt pracovni doba zkrdcena
7 38,5 hodin na 35 hodin. Zkrdceni bylo soucdsti dohody,
kterd zahrnovala zvyseni mezd, ale také zrusent priplatk{
za odpracované roky pro nové pfijaté zaméstnance
a snizeni téchto pfiplatkli pro stdvajici zaméstnance.
Odbory doufaly, Ze dohoda bude slouzit jako pfiklad v
dalSich odvétvich.

Uroven spolecnosti: 38 hodin v Cesku

V roce 2004 byla zakonnd tydenni pracovni doba stano-
vena na 40 hodin. V nékolika spolecnostech vsak byla
uzaviena kolektivni smlouva, na zakladé niz byla pracovnf
doba zkrdcena na 38 hodin bez ndhrady mzdy. Fassmann
a Cornejova (2006) tvrdi, e takovd ustanoveni obsahovalo
nejméné 94 procent vsech kolektivnich smluv uzavfenych
se spolecnostmi v roce 2004.
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Uroven spolecnosti: Portugalsky verejny|
sektor obeSel 40hodinovy pracovni tyden

V roce 2013 portugalskd vldda prijala zdkon, ktery
prodlouzil tydenni pracovnidobu ve vefejném sektoru z 35
na 40 hodin. Podle plivodniho znéni zdkona nebylo mozné
mistni kolektivni smlouvou stanovit kratsi pracovni dobu.
Toto ustanovenf vsak bylo posouzeno jako protidstavni,
coz odborim umoznilo, aby si i do budoucnosti s mistnimi
samospravami vyjednaly 35pracovni tyden. Do Unora
2014 takové kolektivni smlouvy podepsalo 145 mistnich
samosprav, vetné Lisabonu a Porta, ¢imz se ukdzalo, ze
kolektivn{ vyjedndvani na mistni drovni m{ze zabranit
zavedenf delSi pracovni doby v praxi (da Paz Campos
Lima, 2014). Navzdory této snaze bojovat proti prodlou-
Zeni pracovni doby prostfednictvim smluv na mistnf
drovni portugalské odbory pozdéji stejné svolaly stavku,
aby byl pIné obnoven 35hodinovy pracovni tyden (da Paz
Campos Lima, 2015). V Cervenci 2016 portugalskd opét
ve vefejném sektoru opét zavedla 35hodinovy pracovnf
tyden (The Portugal News, 2016).

Obecné rozliSujeme Sest riiznych drovni, na nichz miize dojit ke zkraceni pracovni
doby: na Grovni evropské, vnitrostatni nebo regionalni, jakoz i na trovni jednotlivych
odvétvi a spolecnosti, pripadné mize dojit i k individualnimu zkraceni. Vzhledem k
tomu, Ze téma individualniho zkraceni nesouvisi s ,kolektivnim® zkracovanim pra-
covni doby, zabyvame se jim v jiné ¢asti této publikace (viz str. 61).

Uspésnost strategie ,zdola nahoru“ p¥i zkracovani pracovni doby zavisi v zisadé
na tom, zda tato opatieni napodobi i dalsi spole¢nosti, odvétvi nebo celé zemé. Jinymi
slovy se tispéch odviji od pripadného pilisobeni tzv. efektu pielévani (,spill-o-
ver effect”). Existuje cela fada ptikladi, kdy se tento efekt projevil na jedné drovni
(v riznych sektorech) nebo v ramci jedné zemé (z trovné spole¢nosti se rozsitil na
aroven odvétvi). V evropském kontextu by vSak k prelévani nemeélo dochazet pouze na
vnitrostatni trovni, ale rovnéz na trovni evropské.

Efekt prelévani ve spolecnosti Peugeot

V reakci na zavedeni 35hodinového pracovniho tydne ve
francouzskych pobockdch spolecnosti Peugeot zacaly
odbory a vedenf této spolecnosti ve Spojeném kralovstvi v
roce 2000 také vyjedndvat o podobném zkrécenf pracovnf
doby. Strany se dohodly na zkrdcenf z 39 na 36,75 hodin

tydné, coz by odpovidalo francouzskému 35hodinové-
mu tydnu (ktery nezahrnuje pfestdvky). Spolecné se
zkrdcenfm viak byla nové zavedena tetl sména a rocni
referencni obdobi. Presto se jednd o priklad kolektivniho
vyjedndvdni na zdkladé jistého vzoru, ktery se rozsifil na
mezindrodni droven (Marginson, 20071).
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Povinné, nebo dobrovolné zkraceni?

Zkraceni pracovni doby miize byt povinné, nebo dobrovolné. P¥i povinném zkraceni
musi vSichni zaméstnanci, spole¢nosti a odvétvi zkratit pracovni dobu podobnym zpt-
sobem. Je-li zkraceni dobrovolné, mohou si vybrat, zda se do systému zapoji, ¢i nikoli.

Na trovni podnikd se zaméstnanci mohou zapojit prostfednictvim systému
sdileni prace (viz priklad VRT, str. 75), nebo mohou spolecnosti zavést systém dario-
vych tlev, aby vykompenzovaly (nedobrovolné) zkraceni pracovni doby svych zameést-
nanct. Volba mezi dobrovolnym a povinnym systémem ma samoziejmy piimy dopad
na ucinky zkraceni pracovni doby.

V ramci dobrovolného systému se pracovni doba skutec¢né zkrati jen pro nékteré
spole¢nosti a zaméstnance, coz mtize mit disledky pro dopady tohoto opatfeni na
zaméstnanost. Navic tim mize dojit k upevnéni tradi¢nich genderovych roli misto
jejich promény. Zavedeni dobrovolného systému vést k tomu, Ze jako prvni si zkrati
pracovni dobu prave zeny.

Na druhou stranu bude jeho zavedeni jednodussi a pravdépodobné se setka
s men$im odporem ze strany zaméstnanci i zaméstnavateld, ktef{ nechtéji kratsi pra-
covni dobu.

Dobrovolné zkraceni pracovni doby na urovni
spolecnosti s politickou podporou:
francouzsky Robieniiv zakon

V roce 1996 byl ve Francii pfijat takzvany Robieniv
zékon, na zakladé néhoz mohly spolecnosti, které chtély
zkratit pracovni dobu svych zaméstnanct, ziskat vlddnf
podporu. V zdvislosti na dohodé se socidlnimi partnery
tak spolecnosti mohly pozadat o sniZenf pfispévkd na
socidlni zabezpeceni hrazenych zaméstnavatelem az do
vyse 50 procent, pokud zkrdtily pracovni dobu alespori o
15 procent. VySe podpory byla dmérnd zkrdcenf pracovni
doby a v ndsledujicich Sesti letech méla postupné klesat.
Pldn zahrnoval progresivni i defenzivni verzi. Progresivni
verze spocivala v tom, Ze spolenost musela (mérné
zkrdceni pracovni doby vytvofit novd pracovni mista.
Pokud si zaméstnavatel zvolil defenzivni verzi, musel
zaméstnanctim na zakladé dohody zajistit, Ze nepfijdou
0 prdci. Za dva roky Ucinnosti tohoto zdkona (ktery byl
pozdéji nahrazen celoplosnym zkrdcenim pracovni doby)
bylo uzavieno celkem 3 000 takovych dohod, diky kterym
vzniklo nebo bylo zachovdno celkem 33 000 pracovnich
mist. Stoji za povSimnutf, ze vétSina dohod vychdzela
z progresivniho pfistupu (Fiole a kol., 2002).

Freizeitoption na urovni odvétvi:

penize, nebo cas?

V roce 2013 kolektivni smlouva v rakouském sektoru
elektrickych a elektronickych zafizenf stanovila tzv. frei-
Zzeitoption.  Toto ustanoveni ddvalo zaméstnancim
moznost, aby si vybrali mezi pfiblizné tfiprocentnim
zvysenim mzdy, nebo pfiblizné péti hodinami volného
¢asu navic za mésic (Gerold a Nocker, 2015). Zaméstnanci
tuto volbu méli pouze v pfipadé, Ze dand spolecnost méla
uzavienou dohodu mezi radou zaméstnancii nebo odbory
a vedenim. Pokud takova dohoda neexistovala, automa-
ticky platilo smluvené zvyseni mezd v daném sektoru.
Clenové rad zaméstnancli tuto dohodu povazovali za
vyznamnou prekdzku. Krdtky ¢asovy rdmec pro zapojenf
se do systému a nejistota panujici ohledné jeho provedeni
v praxi navic vedly k situaci, kdy si cas misto penéz vybralo
pfiblizné 8-10 procent viech dotcenych zaméstnancil
(Gerold a Nocker, 2015; Soder, 2014). Z podrobnych
rozhovorl vyplyvd, Ze pracovnici, kteff si nevybrali vice
¢asu, tak ucinili predevsim kvdli finan¢nim obavédm v
dlouhodobém vyhledu. Spise neZ okamzité ztrty pfijm{
se respondenti obdvali dopadu krat$i pracovni doby na
dlichody a budouci zmény pfijma.
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Kanadské sdileni prace v ramci jedné navic si mohli Setfit na osobnim ¢asovém (i¢tu a vyuzit na
spolecnosti: Alcan dovolenou navic. Diky tomuto pétiprocentnimu zkrdcenf

pracovni doby bylo mozné znovu zaméstnat propusténé
V roce 1995 spolecnost Alcan zabyvajici se zpracovanim pracovniky a pfijmout nové. Snizeni mzdy déle prvni tfi
hlinfkd uzavrela s odborovymi svazy dohodu s cilem roky zmirioval podpdrny mechanismus na federdini
zachovat pracovni mista prostfednictvim dobrovolného drovni a na drovni jednotlivych provincif (Lanoie a kol.,
sdileni prdce. Jednalo se o relativné jednoduchy systém. 2000). VétSina zaméstnancli se k systému pfidala, ¢imz
Zaméstnanci si mohli zvolit 40hodinovy pracovni tyden, vzniklo vice nez 100 novych pracovnich mist (Tremblay,
i kdyZ zaplaceno dostdvali pouze za 38 hodin. Hodiny 2003).

Kolektivni a individualni zkraceni a problémy s praci na
castecny uvazek

Snad nejvyznamnéj$im rozhodnutim pii vytvareni politiky pro zkraceni pracovni
doby je volba mezi kolektivnim, nebo individualnim pristupem. V ramci kolektivnich
systému je rozhodnuti o zkraceni pracovni doby prijato na Grovni spole¢nosti, odvétvi,
zemi nebo na vyssi Grovni.

V pripadé individualniho pristupu jde o rozhodnuti pracovat méné na indivi-
duélni Grovni nebo na trovni konkrétniho pracovniho mista. Konkrétni zameéstna-
nec, ktery nastoupi na ¢astec¢ny uvazek, si tim voli kratsi pracovni dobu. Pripadné se
spole¢nost miiZe rozhodnout, Ze bude urcité pozice nabizet na kratsi nez plny tvazek.
Zakladni formou individualniho zkraceni pracovni doby je prace na ¢aste¢ny uvazek.
Obecné miZeme rozliSovat pracovni pozice s kratkym ¢asteénym tvazkem (méné nez
20 hodin tydné) a s delsim ¢asteénym tvazek (vice nez 20 hodin tydné).

Jakym zptisobem se miizeme divat na nérist prace na caste¢ny uvazek?
Existuje hned nékolik argument ve prospéch takovych individualnich systému
zkraceni pracovni doby. Zastanci tohoto ptistupu tvrdi, Ze zaméstnanec ma moznost
si na zédkladé své rodinné a finanéni situace vybrat, kolik hodin chce stravit v praci.
Umoznuje tak lidem pracovat vice, pokud chtéji, a je celkem jasné, kdo zkracenou
pracovni dobu plati — v tomto ptipadé tedy zaméstnanec. Podpora individualniho
zkracovani pracovni doby v podobé prace na ¢asteény Gvazek by navic mohla zvysit
celkovou Gcast zen na trhu prace a fungovat jako odrazovy mistek pro praci na plny
avazek.

Bliz§im posouzenim vsak tyto argumenty zna¢né ztraceji na sile. Zaprvé neni
jasné, zda je prace na castecny uvazek skute¢né svobodnym rozhodnutim dané osoby.
Z grafu ¢. 18, v némz jsou znazornény divody, proc¢ lidé pracuji na ¢asteény uvazek,
vyplyva jasny rozdil mezi muzi a Zzenami. Zatimco muzi nastupuji do zaméstnéni
na castecny uvazek zejména proto, ze nemohli najit jinou praci, nebo chtéji skloubit
praci se vzdélavanim ¢i zvySovanim kvalifikace, ptipadné kvili jinym (neuvedenym)
dtvodiam, témér 40 procent zen pracujicich na ¢aste¢ny tivazek si tuto formu prace
zvolilo kvuli rodinnym povinnostem. Mezi né patii péée o déti nebo o starsi ¢leny
rodiny a rodinné povinnosti v obecném smyslu. Z téchto ¢isel je patrné, Ze praci na
¢astecny avazek vyuZzivaji zejména zeny, pricemz hlavnim didvodem jsou dva zbyva-
jici druhy zatéze, konkrétné doméci prace a péce o rodinu. Vzhledem ke stavajicimu
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rozdéleni tkolti mezi muze a zeny by jen tézko mohl nékdo tvrdit, Ze praci na ¢asteény
avazek zZeny ,svobodné” omezuji sviij profesni zivot.

Volba nastoupit do prace na castecny tvazek s sebou nese jisté nasledky. M4
primé i neprimé disledky pro rovnost Zen a muzi na trhu prace. Prace na ¢aste¢ny
uvazek pochopitelné znamena primé snizeni piijm danych zaméstnancli. Zaroven
vSak ma i nepiimy dopad na prijem vzhledem k tomu, Ze vétSina davek vyplacenych
statem (davky vyplacené ze zdravotniho pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, dichod)
se odviji od vyse prijmi dané osoby. Pokud ma ¢lovék nizsi prijem, protoze pracuje
pouze na ¢asteény uvazek, tak i tyto davky budou nizsi.

Zameéstnavatelé navic zaméstnance pracujici na ¢astecny tivazek ¢asto povazuji
za méné motivované a oddané praci. To mizZe vést k tomu, Ze dostavaji na starost méné
vyznamné tkoly, coz je efekt, ktery nepochybné souvisi s diskriminaci na zakladé
pohlavi. Také maji méné prileZitosti k vytvoreni pevné pozice u daného zaméstnava-
tele, protoze ¢asto nejsou v préaci. Ze vSech téchto divodi maji zaméstnanci pracujici
na castecny tivazek (tedy prevazné Zeny, jak jsme jiz vysvétlili dfive) horsi Sance na
povyseni, coz ma opét dopad na jejich primy i nepfimy prijem.

Graf ¢. 18 Diivody pro praci na ¢asteény tivazek (eurozéna 19)

Rodinné povinnosti

B Nenasel (nenasla) jsem prdci na piny dvazek M Vlastni nemoc ¢i postizeni
Dalsi

W Vzdéldvdni ¢ zvySovani kvalifikace

Muzi

Zeny

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zdroj: LFS 2015

Odlisny pristup zaméstnavateli

méné odpovédnosti odhalila i kvalitativni analyza zkrécenf

k zaméstnanciim pracujicim na ¢astecny uvazek

Edwards a Robinson provedly dva podobné vyzkumy
tykajici se zkrdceni pracovni doby a jeho dopadli na
dotcené zaméstnance. Zjistily, ze policisté ve Spojeném
krdlovstvi, ktefi majf krats{ pracovni dobu kvdli tomu,
aby zvlddali své povinnosti tykajici se péce o rodinu, méli
omezenéjsi moznosti nez zaméstnanci pracujici na plny
tvazek (Edwards a Robinson, 1999). Souviselo to jednak
s jejich mensi dostupnosti, jednak s jejich pfidélenim na
méné ndrocné, vedlejsi pozice, coz vedlo k celkovému
snizeni pracovniho zatizeni. Podobny vyvoj v podobé

pracovni doby u zdravotnich sester a osetfovatell ve
Spojeném kralovstvf (Edwards a Robinson, 2004). Dotcenf
zaméstnanci dostali méné vyznamné role a vedeni je
povazovalo za méné oddané prdci, hiife dostupné zejména
vnevyhodnou dobu (ze spolecenského hlediska) a neochot-
né fesit nové dkoly a pinit nové role. Beechey a Perkins
(1987) ve své pfipadové studii provedené ve zdravotnickém
zafizeni ve Spojeném krdlovstvi dospély k podobnym
zavérlim: vedeni nechtélo zaméstndvat kvalifikované sestry
na cdstecny Uvazek. Z tohoto diivodu vyuzivalo zdravotni
sestry a osetfovatele pracujici na cdstecny dvazek k pokrytf
obdobf ,mimo Spicku”, tedy na nocni a vikendové smény.
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Pracujte déle, povysi vas mezi praci prescas a pravdépodobnosti povyseni. Se
zohlednénim dalSich faktord tento vyzkum potvrdil, ze
Ve studii zaloZené na panelovych datech z Némecka a deset procent odpracovanych hodin navic zvysovalo

Spojenych stdtil Bell a Freeman (2001) zkoumali vztah pravdépodobnost povyseni o ¢tyfi procenta.

V neposledni radé je tfeba Tici, Ze zeny, které jsou okolnostmi nuceny pristoupit na
Casteény uvazek, budou pracovat predev§im v odvétvich, kterd takovou moznost
nabizeji. Pro tyto obory (neziskovy sektor, sektor osobnich sluzeb) jsou typické nizsi
mzdy, coZ ma opét vliv na pfimy i nepfimy prijem zaméstnanct pracujicich na ¢aste¢ny
avazek (vétSinu z nich pochopitelné tvori Zeny).

Moznost zkratit pracovni dobou podporovanim individualnich systémi, v ramci
kterych si lidé sami vybiraji praci na ¢asteény tvazek, se proto zd4 jako slepa ulicka,
zvlasté z pohledu rovnosti Zen a muzii. Rozhodnuti nastoupit do prace na ¢astecny
uvazek z velké ¢asti zavisi na genderovych rolich, zaroven vsak ma pro danou osobu
vyznamné disledky. SniZuje se tim finan¢ni nezavislost Zen, které maji mensi Sanci na
povyseni a nizsi nepiimy prijem. Prace na ¢asteény tvazek tak obecné muze rozdily v
odménovani zen a muzi jesté prohloubit.

Préavé z téchto divodu fada feministickych organizaci upfednostinuje kolektivni
zkracovani pracovni doby, pri kterém nesou ndklady na zkraceni rtizné zacastnéné
strany (zaméstnavatelé, zaméstnanci a vlada), a umoznuje Zenam dosahnout skutec-
ného pokroku na cesté za rovnocennym postavenim s muzi na trhu prace.

Kompromisnim fesenim by mohlo byt zlepseni postaveni zaméstnanct pracuji-
cich na ¢aste¢ny tvazek. Toho lze docilit snizenim ztraty pfimého pfijmu pii praci na
castecny uvazek (prostiednictvim zvlastniho danového rezimu, pravni apravy rovného
odménovani), Gpravou systému socidlniho zabezpeceni, ktery by zarucoval prava
zaméstnanctl pracujicich na ¢aste¢ny tavazek, vyrovnavanim rozdilti v souvislosti s
genderovymi rolemi, zajisténim plynulého pfechodu z prace na plny Gvazek na praci na
¢astecny uvazek a naopak a snahami o zménu firemni kultury.

Prace na castecny uvazek verze 2.0 v
Nizozemskul

Ze viech zemf je prdce na Cdstecny Gvazek nejcastéjsi v
Nizozemsku (dalsf podrobnosti viz str. 71-73). Nizozemska
politika v oblasti trhu prdce k tomu pfispéla zlepsenim
postaveni zaméstnancli pracujicich na ¢aste¢ny Gvazek.
V roce 1993 byly zakonem zruseny hranice na zdkladé
odpracovanych hodin, na nichz se zakladal narok na
minimalni mzdu a dovolenou. V roce 1996 zdkonodarci
zakdzali jakoukoli diskriminaci zaméstnancti na zakladé
pracovni doby, aby tim zajistili rovné zachdzeni v
souvislosti se mzdami, placenou dovolenou, prémiemi,

Skolenimi a dalSimi ndroky (Fouarge a Baaijens, 2006).
Dalsi zdkon z roku 2000 stanovil prdvo zaméstnanci
pozddat o zvyseni nebo zkrdceni své pracovni doby (Visser
a kol., 2011), pficemz zaméstnavatelé musi pfipadné
zamitnuti odlvodnit. VSechna tato opatfenf posilila
postaveni zaméstnanci pracujicich na ¢astecny tvazek a
motivovala lidi, aby do takovych zaméstndni nastupovala.
To véak neznamend, ze se tim vyfesili vSechny problémy s
praci na ¢astecny vazek.
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védsko: jak se vyhnout vyuzivani prace na pracovali na ¢astecny pracovni Gvazek, ziskali automatické
prévo na praci na plny tvazek (Thorsen a Brunk, 2009).
Svédskéa konfederace odborovych svazdl (LO) sice toto
Vzhledem k genderovym rozdiliim souvisejicim s praci prdvo pfi vyjedndvdnich uz pfedlozila (LO, 2010), ale
na castecny vzniklo ve Svédsku nékolik iniciativ, které zatim nevyustilo v pfijeti jakychkoli novych vnitrostétnich
si kladly za cil zavést ,prévo na prdci na plny Gvazek”. prdvnich ptedpisi.
Hlavnim zdmérem bylo, aby zaméstnandi, ktefi tfi roky

Sdileni prace

Dalsi metodou ¢aste¢éné individualniho ptistupu ke zkraceni pracovni doby je sdileni
prace. Zaméstnanci se mohou rozhodnout, zda chtéji pracovat na ¢aste¢ny uvazek,
aby umoznili ptijeti nového zaméstnance, ktery bude pracovat po zbyvajici cas. Jinak
FeCeno, pracovni dobu mezi sebou sdili vice lidi. Sdileni préce je ve své podstaté druh
prace na casteény Gvazek, ktera je vSak regulovana kolektivné.

Pro zaméstnavatele z toho mohou plynout mozné vyhody, napriklad zvy$eni pro-
duktivity, nizs$i pocet absenci a nové inovace diky vice pohledim na véc (Williamson a
kol., 2015). Z pohledu zaméstnancti mezi hlavni vyhody patii snadnéjsi skloubeni pra-
covniho a soukromého zivota, pfitom ale mohou zistat pracovat na stejné pozici. Takové
feSeni je vsak nevyhodné kvili vyssi potrebé komunikace a koordinace, nezbytného
predpokladu, aby spolu dani dva zaméstnanci vychazeli, a moznjch vyssich nakladu.
Pro zaméstnance muze zase sdileni prace, stejné jako prace na ¢aste¢ny tvazek, pred-
stavovat prekazku v profesnim rastu.

ohledem na kratsf pracovni dobu pfijmout nové zamést-

nance. Peltola (1998) na zdkladé posouzeni systému
V roce 1996 Finsko zavedlo systém sdileni prace. konstatoval, Ze se do néj do konce roku 1997 zapojilo 6
Zaméstnanci si mohli na zdkladé dohody se svym 000 zaméstnancd. Jednim z problémd ale byla docasnd
zaméstnavatelem zkrdtit pracovni dobu pfiblizné 0 40 az mzdovd diskriminace mezi zaméstnanci, ktefi si zkratili
60 procent. Nizsf pfijmy byly z 50 % nahrazovany statem pracovni dobu (a dostdvali ndhradu), a zaméstnanci, kteff
(po dobu jednoho roku), pficemz zaméstnavatel musel s nové nastoupili na dané misto.

Zkraceni pracovni doby: vytvofit nova, nebo zachovat ptvodni
pracovni mista?

Pti jakékoli analyze opatieni vedoucich ke zkraceni pracovni doby, o nichz tu je fec,
muzeme rozlisit defenzivni a progresivni kroky: prvni z nich se zamétuji na zkraceni
pracovni doby s cilem zachovat stavajici pracovni mista (vyhnout se propousténi),
zatimco druha skupina opatieni ma za cil vytvorit nova pracovni mista.
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Mnoho ptiklad kratkodobého zkraceni pracovni doby pracovni doby v jed-
notlivych spoleénostech vykazuje jasné defenzivni charakter. Prototypickou ukazkou
tohoto pristupu je zkraceni ve spole¢nosti Volkswagen (viz str. 77-79). Vznikly napti-
klad i vnitrostatni politiky, které mély podporit spole¢nosti v tom, aby doc¢asné zkra-
covaly pracovni dobu s cilem vyhnout se cyklickému propousténi (napt. Kurzarbeit v
Némecku, deeltijdse werkloosheid v Belgii). Ne vS§echny defenzivni opatfeni v ramci
zkracovani pracovni doby jsou vSak zavadéna jako odpovéd na cyklické poklesy
poptavky. Defenzivni zkraceni pracovni doby mize byt totiz také soucasti reakce na
pokles zaméstnanosti ¢i po¢tu zaméstnanct souvisejici se strukturalnimi zménami v
dané spolecnosti, odvétvi, zemi nebo na celém kontinentu (Taddei, 1998: 33).

Americka spolecnost Kosice: ctyfdennim Kratsi pracovni doba béhem krize ve Svycarsku
tydnem k zachovani pracovnich mist|

Béhem ekonomické krize v letech 2008 az 2009 se socidlni

V roce 2009 oceldfskd spolecnost Kosice sidlici ve
Spojenych statech na plil roku zavedla ve vyrobé ¢tyfden-
ni pracovni tyden a ke stejnému kroku ndsledné pfistou-
pila i na jeden mésic v roce 2012. Zaméstnanci dostali za
neodpracované dny 60 procent mzdy. Systém byl zaveden
na zdkladé dohody s mistnimi odbory s cilem zachovat
pracovni mista v obdobi malého poctu objedndvek. V roce
2012 pocitala spolecnost s ctyfdennim pracovnim tydnem
po dobu dvou 2 mésic(, ale uz po prvnim mésici obnovila
béZnou pracovni dobu. (Cziria, 2012).

partnefi ve Svédsku dohodli na systému kratsi pracovnf
doby financované zaméstnavatelem, zaméstnanci a
vlddou. Na zdkladé této dohody si zaméstnanci mohli
pracovn{ dobu zkrdtit o 10 az 60 procent. Diky spoluprdci
zaméstnavateld a vlady byly mzdy zaméstnancd dotceny
jen nepatrné. Systém umoznoval spole¢nostem docasné
snizit mzdové néklady a zdroven si udrzet zaméstnance.
VyuZivatho smély az po dobu pétimésicti. Odbory IF Metall
uvddf, Ze diky nému bylo zachovdno az 15 000 pracovnich
mist. V roce 2012 se systém stal zdkladem trvalejsiho

feSenf (Kullander a Halling, 2012).

Dohody defenzivni povahy vSak s sebou nesou jista rizika. Zaprvé, pokud v ramci
trvalych defenzivnich krokd pti zkraceni pracovni doby dojde k Gstupktim v oblasti
platdi, mohou byt nezvratitelné, zatimco pracovni doba se d4 nésledné snadno upravit.
Zadruhé, u docasnych defenzivnich dohod existuje riziko, Ze vedeni zveli¢i potiZe spo-
le¢nosti, aby si vyjednalo vice astupki. Zatieti, zaruky tykajici se jistoty zaméstnani
s sebou také nesou jisté problémy: jedna véc je nepropoustét, ale ptirozeny ubytek
zaméstnancli bez ndhrady uZ je problém, podobné jako nahrazovani pracovnikd s
méné stalymi formami pracovniho poméru.

Zkraceni na nékolik let, nebo navzdy?

S predchozim tématem tzce souvisi otédzka, zda by zkraceni pracovni doby mélo
byt trvalé, nebo pouze docasné. Pokud je zkraceni pracovni doby feSeni okamzi-
tého, doc¢asného problému, miize byt zruseno, jakmile se situace vytesi. Proto se ve
vétsiné pripadd defenzivniho zkracovani pracovni doby na drovni spoleénosti jednalo
o docasné opatteni. Jejich cilem je zachovat pracovni mista v pripadé (snad) docas-
ného poklesu poptavky po produktech. Ne vSechna defenzivni opatfeni na trovni
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jednotlivych spolecnosti, jsou vSak docasnd, coz jsme vidéli napriklad u belgického
Vande Lanotteova zdkona (viz text niZe).

Miize dojit i k do¢asnému zkraceni pracovni doby, které je defenzivni z pohledu
pracovnich mist. Mame ptiklady dramatického do¢asného zkraceni pracovni doby
v reakei na energetickou krizi (viz str. 38) nebo Prezidentskou dohodu o podpote
zameéstnanosti (viz str. 37). Volba mezi do¢asnymi a trvalymi opatfenimi zavisi na
cilech, kterych ma zkraceni dosahnout, a zaroven bude mit disledky pro jeho realné
Gcinky v praxi. Do¢asné zkraceni pracovni doby se ukazalo jako ti¢inné pro zachovani
pracovnich mist p¥i do¢asnych ekonomickych potizich (viz str. 37) a je mozné, Ze i
zmirnilo dopady krize. Takovy systém rovnéz znamena nizsi ndklady na zavedeni pro
zameéstnance i zaméstnavatele. Do¢asné systémy ale také nejspis nepovedou k trvalé
zméné genderovych roli ve spole¢nosti, ani zaméstnankynim nepomohou v tom, aby
mély stejné podminky jako zaméstnanci. Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym
Zivotem se zlep$i jenom kratkodobé a m4 minimélni nebo Zadny vliv na udrzitelnost
hospodéarstvi.

Defenzivni, ale trvaly:
Vande Lanotteliv belgicky plan

1. ledna 1997 belgickd vldda predstavila svij pldn na
zkréceni pracovni doby pro spolecnosti potykajici se
s ekonomickymi potizemi. Pod podminkou dohody s
odborovymi svazy mohly spolecnosti zkrdtit pracovni
dobu na minimdlné 36 hodin vyménou za vyznamné
snizeni pfispévkl na socidlni zabezpeceni hrazenych
zaméstnavatelem. Pokud spole¢nosti zavedly 32hodinovy

tyden, piispévky se imérné snizily jesté vice. Zde je tfeba
zdliraznit, ze zatimco zkrdcenf pracovni doby mélo byt
trvalé (na zdkladé kolektivnich smluv uzavfenych na dobu
neurcitou), snizeni pfispévki na socidIni zabezpeceni bylo
docasné a postupné béhem maximalné Sesti let zruseno.
Pocet spolecnosti, které se do této defenzivni ¢asti planu
zapojily (mél i progresivni ¢ast), nebyl vysoky, protoZe
neby! pfilis prakticky, snizenf pfispévkd na socidlni zabez-
peceni bylo docasné a spolecnosti nebyly ochotné ménit
své pracovni a organizacni postupy.

Kratsi tyden pro vSsechny, nebo jenom pro nékoho?

Pokud je cilem zkraceni pracovni doby prodlouZit pracovni Zivot, tviirci politik se
Casto zaméruji na zkraceni pracovni doby pro konkrétni skupiny. Mnoho zemi zavedlo
systémy, v nichZ maji starsi zaméstnanci vice dovolené. Z pohledu zdraveéjsi rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym Zivotem v fadé zemi existuje mozZnost, aby si matky po
narozeni ditéte mohly zkratit pracovni dobu.

Vypada to jako ladkavé fesSeni, protoze se zaméruje na konkrétni problém (starsi
zameéstnanci odchazejici z trhu prace, matky celici problém@m pii kombinovani
prace s vychovou déti), kterému celi konkrétni cilova skupina. Zaroven si je tieba
uvédomit mozné negativni vedlejsi Gc¢inky takového kroku. Je vSeobecné znamym
faktem, Ze Zeny se pri hledani prace potykaji s diskriminaci uz jen kvili tomu, Ze by
v budoucnosti mohly ot€hotnét a docasné prestat pracovat, nebo si nasledné zkratit
pracovni dobu.

To samé by se dalo Tict i o starSich zaméstnancich. A¢koli nékterym z nich by
to usnadnilo vykon zaméstnani, zaroven se miiZe jednat o pfekazku pti hledani (nebo
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snaze si udrzet) zaméstnani, protoze zaméstnavatel je bude vnimat jako nakladnéjsi a
problemati¢téjsi v porovnani s mladsimi pracovniky.

Dovolena navic pro starsi pracovniky v|
neziskovém sektoru v Belgii

0d roku 2000, zaméstnanci belgickych neziskovych orga-
nizaci dostavaji dovolenou navic podle svého véku: jeden
den mésicné pro osoby ve véku 45 let a vice, dva dny pro
o0soby ve véku 50 let a vice a tfi dny pro osoby ve véku 55
let a vice. Cilem systému je, aby se tato zaméstndnf stal a

dobu. Neddvné posouzeni celého systému ale ukazuje
smisené vysledky. Vétsina zaméstnavatelli se shodne na
tom, ze tento systém jim pomohl najit vhodné kandiddty
na volnd pracovni mista, ale zaroven uvddi, Ze se jednalo
o prekazku pfi zaméstndvdni starsich osob. V souvislosti
s delSim pracovnim Zivotem vétSina zaméstnavateld
souhlasi s tim, 7e zkrdcenf pracovni doby pfispiva k tomu,
aby zaméstnanci vydrzeli v praci déle (Lamberts a kol.,
2015).

Zména pracovni doby ze zakona, nebo zména kultury prace?

Az dosud jsme se zabyvali predevsim strukturou pracovni doby (zdkonem pozadova-
nou délkou) a jejimi dopady na rizné relevantni aspekty. Pracovni doba vSak neni jen
otazkou struktury, ale také kultury. Historky o japonskych nebo ¢inskych zaméstnan-
cich, kteri se upracovali k smrti (karoshi a guolaosi) jsou vSeobecné znamé. Pritom
v fadé evropskych zemi se potykame s podobnym druhem ,kultury dlouhé pracovni
doby*. Zvlasté ve vedoucich pozicich je dlouha pracovni doba vnimana jako véc posta-
veni, ktera vypovida o vyznamnosti daného zaméstnance.

Mezi hlavni dtivody dlouhé pracovni doby uvadéji dotazovani velkou pracovni
zatéz, nedostatek zaméstnanci, praci na projektech, tzv. plochou organizacni struk-
turu, vyfizovani e-mailt, firemni kulturu zaloZenou na schtizich a ¢astéjsi sluzebni
cesty (Kodz, 2003). Zaroven zde pisobi i vSeobecné prijimana potieba ,byt pritomen®,
abyste ukazali svou loajalnost spolec¢nosti. Osobni kontakt s nadfizenym zasadné
zvy$uje pravdépodobnost povyseni, coz vede k jevu, ktery bychom mohli nazvat ,,sou-
pefiva pritomnost v zaméstnani“ (Simpson, 1998).

Takova kultura nicméné ovliviiuje zdravi zaméstnance a jeho moZnosti sklou-
bit praci se soukromym zZivotem a v neposledni fadé jsou tim zasadné znevyhodnény
Zeny s détmi.

Kultura pracovni doby jako diikaz
genderovych rozdilt

Sarah Rutherford (2001) provedla zajimavou studii
zabyvajici se spolecnostmi s kulturou dlouhé pracovnf
doby. Upozornila na skutecnost, Ze ¢as slouzi k utvrzovani
genderovych rozdild. Vystizné popisuje spolecnosti, v
nichz vedeni vnimd odchod domd okolo pil sedmé

jako signal, 7e zaméstnanci nemaji dost prace, nebo
spolecnosti, kde se schlize béZné konaji v 7 hodin rdno
nebo v 8 hodin vecer, i soutézeni mezi kolegy, kdo vydrzi
v kanceldfi nejdéle. Kromé zfejmych dopad(i na zdravi
zaméstnanct a jejich kvalitu Zivota takova kultura zéroven
prohlubuje genderové rozdily zaméstnanci, protoze zeny
s détmi, které cekd doma jesté péce o domécnost, takovou
pracovni dobu jednoduse nemohou zvldadnout.
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Zkraceni poc¢tu hodin, aniz by v nékterych ¢astech spole¢nosti zaroven doslo ke zméné
kultury dlouhé pracovni doby, proto mtize byt netcinné. Zména struktury pracovni
doby proto vyzaduje i zménu kultury. Jednou z metod je omezeni prace mimo tredni
dobu. Pfikladem takového opatieni je i francouzské pravo ,,odpojit se“ (viz nize).

Francouzské pravo ,odpojit se”, 2017

S e-mailem, notebooky a chytrymi telefony mohou
zaméstnanci pracovat v podstaté kdekoli a kdykoli. Kv(li
tomu jsou ale pod trvalym tlakem. MiZe se jednatio jednu
z pricin vyhofeni. V boji proti tomuto trendu a v zéjmu

lepstho oddélenf soukromého a pracovniho zivota pfijali
zékonodaérci ve Francii prévni predpisy upravujici pravo
,0dpojit se”. Zaméstnanci ho mohou uplatnit, pokud je
zaméstnavatel nuti odpovidat na e-maily po pracovni
dobé. Jeho smyslem je zménit kulturu, kterd vyZaduje,
abyste byli neustéle pfipojeni a pfipraveni pracovat.

Ve snaze zménit kulturu dlouhé pracovni doby neboli soupefivé pritomnosti v zameést-
nani se miiZzeme inspirovat i metodami, které jsou vyuZzivany k boji proti nezadouci
pritomnosti v praci. K té dochazi, pokud zaméstnanci chodi do prace, i kdyz se neciti
dobfe. Skodi tim nejenom sobé, ale také svym koleglim, zaméstnavateli a spole¢nosti
obecné. Pokud nemocni lidé chodi do prace, mizZe se tim prodlouzit doba pracovni
neschopnosti. Samoziejmé také miiZe dojit k siteni bacild po pracovisti. Proto zamést-
navatelé, vlady a odborové svazy zpravidla zadaji, aby nemocni lidé ztstavali doma.
To by se dalo Fict i o soupefivé pritomnosti v praci. Skodi zdravi lidi a snizuje
jejich produktivitu, navic neustélou pritomnost nékterych zaméstnanc mohou zadit
napodobovat dalsi a také miize mit negativni dopady na schopnost pracovat v pozdé;j-
$im v€ku. Pro dobro nas v§ech bychom méli chodit domd, jakmile ndm skonéi pracovni
doba. Nékteré spole¢nosti jako napiiklad Patagonia se podle v§eho uz poucdily a po konci
pracovni doby zamykaji kancelare, aby zaméstnanci ptestali pracovat (Quan, 2015).

Kultura a zkraceni pracovni doby:

tedy tento piiklad pomohl rozklicovat problémy souvisejici
s Sestihodinovym pracovnim dnem? Pochopitelné existuje
celd fada vysvétlenf, ale Hunnicutt (1996) poukazuje
predevsim na kulturni problém: na ,potfebu” pracovat ,na

kli¢ k pochopeni Sestihodinového pracovniho

dne ve spolecnosti Kellogg’s

V roce 1930 doslo v tovdrné Kellogg's v Battle Creek v
Michiganu ke zkracenf pracovni doby na Sest hodin denné.
Spolecnost presla ze systému tfi osmihodinovych smén na
systém Ctyf Sestihodinovych smén. Cilem bylo vytvorit
v dobé velké hospodafské krize novd pracovni mista.
Experiment nadSené uvitali zaméstnanci, predstavitelé
odbor, politiciivelci zaméstnavatelé. V priibéhu nékolika
dalsich let byl ale Sestihodinovy pracovni den postupné
rusenvjednom oddéleniza druhym. V roce 1985 ustoupilo
i zbyvajicich 530 zaméstnanci s Sestihodinovou pracovni
dobou a experiment byl oficidlné ukoncen. V ¢em ndm

plny dvazek”, kterd je kulturné podminénym diisledkem
soupefeni mezi jednotlivymi spolecenskymi vrstvami a
Zenami a muzi (1996: 6). Problematika spolecenskych
vrstev odkazuje na zménu pfistupu vedenf ke zkrdcenf
pracovni doby z vlidného na oteviené nepfatelsky.
Otdzka rovnosti muzi a Zen je v tomto pifpadé také velmi
relevantni. Po obnoveni osmihodinové pracovni doby
volali zejména muzi. Sestihodinovy pracovni den totiz
oslabil Ustfedni postaveni prace ve spolecnosti, a tudiz i
postavenimuze vrodiné. Kromé toho s pfichodem televize
prestal byt takovy zajem o spolecné volnocasové aktivity.
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Volny ¢as se zacal ménit v individudIn{ ¢innost, ¢imz ve casu zastanci Sestihodinového pracovniho dne prohrdvali
skutecnosti klesala jeho hodnota. Pod tlakem vedeni a s jednu bitvu za druhou, dokud se nepodfidilo i posledniho
ohledem na genderové vztahy a zmény v traveni volného oddéleni.

Zaver

Cert vézi v detailu. Jedna véc je souhlasit se zkracenim pracovni doby, druh4 je dohod-
nout se, jak by takova zména méla probéhnout. Ukazali jsme, Ze pred zavedenim kratsi
pracovni doby je tfeba ucinit fadu rozhodnuti, ktera maji disledky na realné vysledky
takového kroku.

Nasteésti jiz probéhlo mnoho riznych experimentti vychazejicich z rtiznyjch pri-
stupti. Kazdé zkraceni pracovni doby je jiné. Z experimentti se zkracovanim pracovni
doby se proto miZeme poudit. Nékteré se zamétovaly na praktické potieby podniki ¢i
odvétvi, jiné na celé zemé nebo spolec¢nost jako takovou.

V zajmu prispét ke snaze o zkracovani pracovni doby se v nasledujicim oddile
podrobnéji zabyvame péti riznymi pripady zkraceni pracovni doby a jejich cili, kon-
krétni podobou a dosazenymi vysledky.






4Kap|tola 4 |
Jak to dokazali:
priklady zkraceni
pracovni doby

Nizozemsko
Olivier Pintelon a Stan De Spiegelaere

Nizozemsky 30hodinovy tyden neboli ,ekonomika na castecny uvazek”
— Kdy: 1980-2017

— Individudlni a dobrovolny systém: vieobecné rozsifend prdce na castecny Gvazek
— Zménu financovali zaméstnanci (prostfednictvim ztrdty plat)

V Nizozemsku pracuje 76 procent Zen na casteény uvazek, ¢imz se tato
zemeé zcela vymykéa ostatnim. Jde o typicky (a jediny?) priklad individu-
alniho zkraceni pracovni v masivnim méritku. Velky podil zaméstnanct
s ¢aste¢nym pracovnim tvazkem vede k tomu, ze primeérna tydenni pra-
covni doba (zaméstnanct pracujicich na ¢aste¢ny tvazek i na plny avazek
dohromady) nedosahuje ani 30 hodin tydné. Jinymi slovy, v Nizozemsku
dospéli k ¢tyrdennimu pracovnimu tydnu prostiednictvim individuélniho,
nikoli kolektivniho zkraceni pracovni doby.

Jak toho dosahli?

Vse zacalo Wassenaarskou dohodou v roce 1982. Tvari v tvar vysoké a
trvalé nezaméstnanosti ptijaly nizozemské odborové svazy pomalejsi rist
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mezd vyménou za (nevyrazné) zkraceni pracovni doby. K nému vsak v praxi nedoslo.
Zkraceni ze 40 na 38 hodin tydné ve skutec¢nosti nikdy oficialné€ neprobéhlo (De Beer,
2012). Dohoda z roku 1982 vsak umoznila dlouhodoby pomalejsi riist mezd, tedy
druhou ¢ast dohody.

Zaroven v 80. a 90. letech zasadné vzrostl pocet pracovnich mist na ¢astec¢ny
avazek. Z nizozemského trhu prace se tak stala prvni ,,ekonomika na ¢asteény avazek®
na svété (Visser, 2002). Nebyvaly nartst prace na ¢aste¢ny tvazek v Nizozemsku nema
jednoduché vysvétleni, ale ziejmeé byl disledkem vzijemného piisobeni spolecenskych
norem a politiky. Nizozemky vstoupily na tamni trh prace relativné pozdé (v porov-
nani s dalsimi zemémi EU), zato ale rychle. Model Zeny v domécnosti byl v nizozemské
kultute dlouho hluboce zakoienén, coz Zenam branilo byt aktivni na trhu prace. Toto
chapani se ale béhem nékolika mélo let dramaticky proménilo. Yerkes a Visser (2006:
243) k tomu uvadeéji, ze procento lidi, ktefi nesouhlasili s tim, aby matky pracovaly,
kleslo z 84 procent v roce 1965 na 44 procent v roce 1970. V tomto obdobi zacaly Zzeny
vstupovat na trh prace ve velkém, zejména pravé prostfednictvim prace na c¢asteény
avazek (van Doorne a Schippers, 2010; Visser a kol., 2011). Z pohledu zaméstnavatelt
byla tato pracovni mista obsazovana ve slozité ekonomické situaci, coz jim pomohlo
predejit dal§imu nepiijemnému propousténi.

Podpora zaméstnavani na ¢aste¢ny avazek politickymi kroky ptisla az v poz-
déjsi fazi. Jednim z klicovych legislativnich texti byl zakon o zdkazu diskriminace na
zakladé pracovni doby z roku 1996, podle kterého zaméstnavatelé nesméji zachizet
rozdilné€ se zaméstnanci s odlisnou pracovni dobou, ledaze k tomu maji opravnény
dtivod. Druhym zasadnim pravnim predpisem byl zdkon o tipravé pracovni doby
zroku 2000, ktery stanovi pravo zaméstnanct na jednostrannou tpravu pracovni doby
(za urcitych podminek). Pravo se v praxi tyka jak zkraceni, tak prodlouzeni pracovni
doby (Visser a kol., 2011).

Pouceni z Nizozemska

MiiZe nam nizozemska ekonomika na castecny tvazek poslouzit jako dobry priklad
novodobého zkréaceni pracovni doby zalozeného na dobrovolném a individualnim roz-
hodnuti? Ackoli je takovy zavér lakavy, mizeme se z této zkuSenosti poucit hned ve
trech ohledech.

Zaprvé nam nizozemsky ptiklad ukazuje, Ze pracovni mista lze relativné
jednoduse prerozdélit. Narlist prace na ¢istecny tvazek zasadnim zpisobem
prispél k ,nizozemskému zazraku®, protoZe pocet pracovnich mist se zvySoval daleko
rychleji nez primér EU. T¥i ¢tvrtiny vSech novych mist nabizely zaméstnani na ¢as-
te¢ny tivazek, a do mnoha z nich nastoupily Zeny (Visser, 2002). Van Oorschot (2002)
ve svém kritickém posouzeni ,nizozemského zazraku“ ukazal, Ze ackoli Nizozemsko
dokazalo zameéstnat neuvéritelny pocet lidi, mnozZstvi odpracovanych hodin bylo pod-
pramérné. Podobné i van Doorne a Schippers (2010) podotkli, Ze mira ekonomické
aktivity Zen v Nizozemsku je zvlasté vysok4, ale pri pohledu na pracovni dobu nebo
na miru aktivity méfenou plnymi Gvazky se Nizozemsko nachazi pod primérem EU
(van Doorne a Schippers, 2010). ,Nizozemsky zazrak" je tedy ukazkou, ze prerozdéleni
prace je mozné, ze spolec¢nosti se dokazou prizpisobit lidem pracujicim na ¢astecny
avazek a ze takovy krok muiZe byt soucasti tspésné politiky zaméstnanosti.
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Zadruhé, ve své podstaté kolektivni zkraceni pracovni doby nevede
k vyssi zaméstnanosti. Paul De Beer (de Beer, 2012) na zakladé posouzeni kolektivniho
zkraceni pracovni doby v 80. letech tvrdi, ze pracovni doba zaméstnanct s plnym pra-
covnim tGvazkem ztlistala v praxi témér stejna. Dtivodi je hned nékolik. Zaméstnanci i
nadale pracovali pres¢as a v mnoha spolec¢nostech se zvysil pocet dni placené dovolené.
Tim by se dalo vysvétlit, pro¢ mélo zkraceni pracovniho tydne jen omezené dopady na
zameéstnanost.

A zatteti zkraceni pracovni doby na zakladé individualniho a dobro-
volného systému upevnuje typické genderové rozdily na trhu prace. Domaci
prace maji na starost predev§im Zeny, coz je motivuje k tomu, aby si hledaly praci na
castecény uvazek. Proto maji niz§i mzdy a horsi kariérni vyhlidky. Na tomto misté je
v$ak tfeba pripomenout, Ze v nizozemském socidlnim systému v podstaté neexistuji
dostupné sluzby péce o déti, zvlasté v porovnani se skandinavskymi zemémi.

Francie
Stan De Spiegelaere

Francouzsky 35hodinovy pracovni tyden

— Kdy: +/- 1998 -2008

— 35hodinovy pracovni tyden ve vsech spole¢nostech

— Povinny systém pro véechny zahrnujici systém odmén pfi dobrovolném pfijetf
— Trvalé zkrécenf

— Zménu financovala vldda, zaméstnanci a zaméstnavatel

V roce 1998 prisla francouzska vlada s ptekvapujicim navrhem. Chtéla oficidlné zkratit
pracovni dobu z 39 na 35 hodin. Timto krokem se Francie stala prvni a stale je jedinou
zemi, ktera ze zakona zkratila pracovni dobou na 35 hodin tydné. Zkraceni bylo zave-
denou ve dvou krocich: v roce 1998 byl prijat tzv. Aubryho zakon I a v roce 2000 tzv.
Aubryho zakon II. Prvni zakon stanovil 35hodinovou pracovni dobu ve velkych podni-
cich (s vice nez 20 zaméstnanci). Spolecnosti, které byly ochotné zkratit pracovni dobu
na zakladé kolektivni smlouvy jesté drive, ziskaly narok na vyznamné danové tlevy.
Aubryho zakon II potvrdil 35hodinovy pracovni tyden a poskytl socidlnim partnertim
vice svobody pfi vyjednavani. Navic byl zrusen pozadavek na prokazani vytvoreni
novych pracovnich mist vyménou za zminéné danové vyhody, ktery stanovil Aubryho
zakon 1. Socialni partnefi na trovni spole¢nosti tim ziskali velky prostor pii vyjedna-
vani praktickych aspektd zkraceni. Pracovni dobu bylo mozné vypoditat na zaklade
ro¢niho referenéniho obdobi (coz umoznovalo pridat dovolenou navic) a pracovni doba
vedoucich pracovniki byla upravena na zakladé zvlastniho ujednéni.

Zakladni rysy kraceni pracovni doby ve Francii miizeme shrnout takto: 1) rela-
tivné€ vyznamné zkraceni zdkonné pracovni doby, 2) zasadni role a svoboda socialnich
partnerti, 3) soubézné snizeni danovych odvodi (zejména u nizsich mezd) a 4) vétsi
flexibilita pro spole¢nosti pfi upravovani pracovni doby. Mzdy sice nebyly sniZeny, ale
po zkraceni pracovni doby doslo k jejich zmrazeni na 18 mésict.

Néaklady na kratsi pracovni tyden ve Francii tedy nesla zejména vlada a zamést-
nanci. Tato skute¢nost spole¢né s mirnym zvysenim produktivity prispéla k tomu, ze



74

opatfeni v podstaté nemélo dopad na celkové naklady prace. Na rozdil od zkracovani
pracovni doby v mens§im meértitku, jako tomu bylo naptiklad v Nizozemsku, neméla
kratsi pracovni doba viditelny i¢inek na pocet odpracovanych hodin tydné, které klesly
priblizné o dvé hodiny (Askenazy, 2013; Lehndorff, 2014).

Jak tedy miizeme francouzskou zkusenost zhodnotit? Ned4vna hodnotici zprava
francouzského Narodniho shromazdéni (Assemblée Nationale, 2014) nam posky-
tuje cenné informace o uc¢innosti tohoto opatieni. Zaméime se nejprve na dopady
na zameéstnanost, a to konkrétné na otazku, zda zkraceni pracovni doby ptispélo
k vytvareni novych pracovnich mist, a pokud ano, kolik jich bylo. Tato problematika
je jiz dlouho predmétem bourlivé akademické debaty. Vznik novych pracovnich mist
po zavedeni kratsi pracovni doby je vSeobecné uznavany fakt, ale odpovéd na otazku,
zda k nému doslo diky zkraceni pracovni doby, nebo navzdory tomuto kroku, ztistava
nezodpovézend. Mnozi uvadéli jako pric¢inu vytvareni novych pracovnich mist vétsi
flexibilitu a niz$i dané, nikoli krat$i pracovni dobu. Pfesto zfejmé panuje obecné shoda
na tom, zZe balicek opatfeni zahrnujici zkraceni pracovni doby vedl k vytvoreni 350 000
az 500 000 pracovnich mist (Méda a Larrouturou, 2016).

Dalsim zajimavym dopadem zkraceni je podil zaméstnanct pracujicich na ¢as-
te¢ny Givazek, zejména zaméstnankyn s ¢asteénym pracovnim tivazkem. Zeny, které
by v pripadé 39hodinové pracovni doby zvolily zaméstnani na ¢aste¢ny avazek, dosly
k zavéru, ze 35hodinova prace na plny uvazek vyhovuje jejich potrebam. I spole¢nosti,
které diive nabizely castecné ivazky, situaci prehodnotily a poskytovaly pracovni mista
na plny tvazek s 35hodinovou pracovni dobou. Vzhledem k tomu, Ze prace na ¢aste¢ny
avazek zastavana predevsim Zenami je povaZovana za piekazku na cesté ke skute¢né
rovnosti Zen a muzi, by se mohlo jednat o pozitivni vyvoj. Navic muzi s kratsi pracovni
dobou castéji uvadéli, Ze se vyrazné vice zapojuji do péce o rodinu a doméacich praci, coz
je signal zmén (i kdyZ pomalych) v chapani genderovych roli (Méda a Larrouturou, 2016).

Zatteti se zvySila mira zaméstnanosti starsich osob. Diky krat$imu pra-
covnimu tydnu ziejmé zaméstnanci zistavaji déle ekonomicky aktivni. Vzhledem ke
starnuti obyvatelstva v Evropé se miiZe jednat o velmi nadé€jny vyvoj. Je vSak tfeba
se mit na pozoru. Mira ekonomické aktivity starsich zaméstnanct byla ve Francii
velmi nizk4 a zvySenim zameéstnanosti Francie v podstaté pouze dohnala ostatni zemé.
Pracovni doba tudiz zcela jisté neni jedinym a ani nejdilezitéjSim faktorem, ktery
urcuje miru aktivity starsich lidi na trhu prace.

Zamérime-li se na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem,
ziskame spiSe smisené vysledky. Ackoli vétSina dotazovanych v prizkumu vnimala
35hodinovy pracovni tyden jako ptinosny pro lepsi rovnovahu mezi pracovnim a sou-
kromym ZzZivotem, nazory uz byly smisSenéjsi zejména s ohledem na zavedeni nestan-
dardni pracovni doby, mensi kontrolu nad pracovni dobou nebo nedodrzovani vypo-
védnich 1hat (Fagnani a Letablier, 2004).

Kratsi pracovni doba ale neprinesla pozitivni vysledky na vSech frontach.
Jednim z vyznamnych vedlejSich G¢inka bylo zintenzivnéni prace. Lidé sice pracovali
kratsi dobu, ale intenzivnéji nez kdy predtim (Askenazy, 2013). Velky problém to bez-
pochyby znamenalo pro takzvané bilé limecky. Kviili zkraceni pracovni doby a zmra-
zeni mezd se také dajné vyznamné zvedl podil zaméstnanct pobirajicich minimalni
mzdu (OECD, 2005: 35—36).

V souvislosti s naklady doslo ve Francii soubézné se zavedenim 35hodinového
tydne také k vyraznému snizeni prispévkl na socialni zabezpeceni. Naklady spolec¢nosti
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zlstaly v primeéru stejné, ale naklady hrazené z vefejnych financi rozhodné nikoli. Podle
tdaji Narodniho shromézdéni (Assemblée Nationale, 2014) vyslo sniZeni dani v roce
2006 na celkem 11-13 miliard eur. Toto ¢islo ale nepredstavuje ¢isté naklady. K tomu
bychom potiebovali zahrnout piispévky hrazené lidmi, ktefi si diky zkraceni pracovni
doby nasli zaméstnani, tspory v systému podpory v nezameéstnanosti, dalsi dané€ hrazené
prostirednictvim vyssiho ptijmu atd. Ve zprave francouzského Narodniho shromazdéni
(2014: 113) se uvadi ptiblizné néklady ve vysi 8 000 eur na jedno pracovni misto.

Celkové hodnoceni tohoto kroku tedy rozhodné neni negativni. Systém kratsi
pracovniho tydne vSak nasledné dalsi francouzské vlady rtznymi zptisoby narusily
(Méda a Larrouturou, 2016). Proto se primérnad pracovni doba opét prodlouzila
(Askenazy, 2013) a v pfipadé zaméstnanct pracujicich na plny Gvazek dosahla témér 40
hodin (Nicot, 2010). Z tohoto diivodu neni mozné reélné posoudit dlouhodoby dopad
tohoto kroku.

Svédsko

Olivier Pintelon

Experiment Svartedalen

— Kdy: 2014-2016

— 30hodinova pracovni doba na drovni spolecnosti
— Povinny systém pro viechny zaméstnance

— Docasnd zména

— PIné financovédna z rozpoctu obce Goteborg

V poslednich dvou letech se debata o zkracovani pracovni doby stodila k jednomu
konkrétnimu experimentu: Sestihodinovému pracovnimu dni ve $védském domoveé
pro seniory Svartedalen. Po dobu 23 mésicii tam zaméstnanci pracovali $est misto
osmi hodin denné. V soucasné chvili, kratce po skonceni experimentu, mazeme jeho
Gac¢innost posoudit na zakladé oficialni hodnotici zpravy (Lorentzon, 2017) a ptimého
kontaktu s Bengtem Lorentzonem, hlavnim védcem zabyvajicim se timto pfipadem.

Experiment se zkracenim pracovni doby v tomto domové pro seniory nebyl ve
Svédsku prvnim svého druhu. V roce 1989 byla 3o0hodinové pracovni doba zavedena
v hornickém méstecku Kiruna. V tomto pripadé vSak neprobéhlo dostate¢né nasledné
posouzeni. V 9o. letech probéhlo nékolik dalSich experimenti v domovech pro seniory
ve méstech Oslo, Stockholm, Helsingborg, Malmo nebo Umea. Vysledky nebyly vzdy
jednoznaéné. VSechny ale mély spolecnou jednu véc: snizeni absenci (Helgeson, 2017).

V dubnu 2014 se vedeni mésta Gothenburg rozhodlo zah4jit novy experiment
s 3ohodinovou pracovni dobou. Projekt trval od 1. inora 2015 do konce prosince 2016.
Jeho cilem bylo posoudit dlouhodobé dopady kratsitho pracovniho dne. Z politického
hlediska se hned od poc¢atku jednalo o kontroverzni experiment. Méstu vladne levicova
koalice socialnich demokratii, zelenych a , Levicové strany*. Opozice v Gothenburgu se
proti projektu ostfe postavila a v roce 2015 se ho pokusila zrusit s tim, ze cely experi-
ment je jen plytvanim verejnych penéz.

Experiment probéhl v domové pro seniory Svartedalen. Po dobu 23 mésict se
pracovni doba pecovatelil zkratila na Sest hodin denné, respektive na 30 hodin tydné.
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Noc¢ni sména trvala v priméru osm hodin, coZ bylo o dvé hodiny méné nez predtim.
K pokryti kratsi pracovni doby byli ptijati novi zaméstnanci, jejichz pocet odpovidal
15 plnym tvazkim. Mzdy zameéstnanct ztstaly stejné a nove prijati zameéstnanci byly
placeni z vefejnych zdroji. Jinymi slovy, kratsi pracovni doba byla plné financovana
vladou. S cilem posoudit dopady kratsi pracovni doby experiment zahrnoval dvé kon-
trolni skupiny: zaméstnance domova pro seniory v Soldngenu a zaméstnance zminé-
ného domova pro seniory v Gothenburgu. Tato dvé zatizeni byla vybrana i s ohledem
na miru porovnatelnosti. Kromé zkraceni pracovniho tydné€ v domové Svartedalen
nedoslo k Zadnym jinym opatfenim.

Po skoncéeni experimentu byla predloZena hodnotici zprava. Zde se zamérime
na dopady kratsi pracovni doby na zdravi zaméstnanci, kvalitu poskytovanych sluzeb
i na ekonomické dtisledky experimentu. Vysledky vychazi ptedevsim z dotazniki roz-
danych zaméstnanctim a klientim domova pro seniory Svartedalen a Solangen. Také
zminujeme fyziologické idaje a administrativni statistiky.

V oblasti zdravi zprava hovoii o vyznamném zlepSeni zdravi zaméstnanci
s 3ohodinovym pracovnim tydnem, zejména u pecovatelid ve véku nad 50 let. Jak je
vidét v tabulce €. 3, vétSina z nich uvedla vyrazné zlepseni indikatora zdravi (obecné
zdravi, bdélost, nepritomnost stresu a aktivni Zivotni styl) po zavedeni 3ohodinového
pracovni doby. Aktivni Zivotni styl znamen4 alesponi 30 minut cviceni, chiize, jizdy
na kole atd. Pecovatelé v domové Svartedalen spali v priméru o jednu hodinu vice
nez zaméstnavatelé referencniho zaiizeni. V prvni skupiné rovnéz pecovatelé uvadéli
nizsi krevni tlak. Lepsi zdravi se odrazilo i v po¢tu dnti, kdy byli zaméstnanci s plnym
pracovnim tivazkem v pracovni neschopnosti z divodu nemoci. Celkova mira absenci
z divodu nemoci béhem experimentu klesla, zatimco v referenénim zatizeni vzrostla,
zejména u pecovateldi nad 50 let. V této kategorii byl rozdil mezi t€émito dvéma domovy
pro seniory opravdu vyznamny (11,7 procent v porovnani 6,2 procenty).

Tabulka ¢. 3 Zdravotni stav podle ticastnikii experimentu po 23 mésicich (kdy byl ukonéen)

Konec Zdravotni stav podle Bdélost Nepiitomnost Aktivni Zivotni
experimentu ucastnika stresu styl
Svartedalen 72% 65% 64% 58%
Soldngen 60% 50% 45% 43%

Kromeé zdravi pecovatelti se zlepsila i kvalita sluZeb. Obyvatelé domova pro seniory
Svartedalen uvadéji prijemnéjsi zkuSenosti. Zaméstnanci se klientim vice aktivné
vénovali, chodili s nimi na éerstvy vzduch, zpivali nebo tancili. Zde je tfeba podotknout,
Ze v hodnotici zpravé se uvadi, Ze neni jednoduché dokazat primou souvislost mezi
témito vysledky a zkracenim pracovniho dne. Pfesto naim experiment v Gothenburgu
poskytl dal$i mozny argument pro zavedeni kratsi pracovni doby, a to kvalitu posky-
tovanych sluzeb. Zejména u poskytovatelt sluzeb v oblasti péce si nejspi§ dokazeme
predstavit, Ze dobré pracovni podminky maji na poskytované sluzby pozitivni dopady.

Nakonec zhodnotime celkovou cenu tohoto experimentu, tedy jeho ekono-
mické dasledky. S ohledem na pottebu neptretrzité péce a nezvySovanim tlaku v préci
byli pfijati novi zameéstnanci, coz znamena néklady navic. ProtoZe platy zaméstnanci s
kratsi pracovni dobou ztistaly stejné, nedoslo k Gsporam ani v této oblasti. Na druhou
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stranu, méné dni v pracovni neschopnosti vedlo k mirnym dspordm v rozpoctu.
Celkové vysel tento §védsky experiment na ptiblizné 12,5 milionti SEK. Podle zpravy by
vSak pti zohlednéni tspor v systému podpory v nezaméstnanosti klesly ¢isté naklady
az k 6,5 milionim SEK.

Svédska zkusenost ndm ukazala, Ze krat$i pracovni doba miize ptispét k lep§imu
zdravi zaméstnanct a zaroven zlepsit kvalitu poskytovanych sluzeb. Je ale tfeba neza-
pominat na zvlastni okolnosti tohoto konkrétniho experimentu. Zména se nedotkla
mezd pecovatelli, zkraceni pracovni doby bylo v plném rozsahu vykompenzovano nové
prijatymi zaméstnanci a vSechny naklady financovala dotacemi mistni samosprava,
nikoli zaméstnanci nebo zaméstnavatel.

Experiment jiz skoncil a pracovni doba se opét vratila na osm hodin. Pfesto
prilakal pozornost celého svéta a byl inspiraci pro dalsi podobné projekty, napriklad
na chirurgické klinice v Mélndalu nedaleko Gotenborgu (Helgeson, 2017) i v nékolika
startupech (Hardeep, 2016). V zamoti se belgicka Zenska organizace Femma (ktera
také nadSené vola po kratsi pracovni dob€) rovnéz chystd na podobny experiment s
3ohodinovym pracovnim tydnem (Deredactie.be, 2015).

Volkswagen: 28,8 hodin tydné

Stan De Spiegelaere

Experiment Volkswagen

— Kdy: 1993-1999

— Tydenni pracovni doba 28,8 hodin na drovni spole¢nosti

— Povinny systém pro viechny zaméstnance

— Docasné a defenzivn{ opateni s cflem vyhnout se propoustén{
— /ménu financovali zaméstnanci a zaméstnavatel

V roce 1993 byla némeck4 rada zaméstnanct spolec¢nosti Volkswagen informovéna o
problémech souvisejicich s nadmeérnou kapacitou. V ohrozeni bylo 100 000 pracovnich
mist. Informace vys$la najevo v ijnu a na konci listopadu némecké odbory kovodélniki
IG Metall uzavrely s vedenim bezprecedentni dohodu. Nemélo dojit k Zd&dnému pro-
pousténi. Misto toho méla byt pracovni doba zkracena o 20 procent, to znamena z 36
na 28,8 hodin tydné.

Kratka historie odvazného experimentu

Zameéstnanci se vyhnuli hromadnému propousténi, pro zaméstnavatele dohoda zna-
menala vyznamné kratkodobé tspory (bez potieby socidlniho planu) i dlouhodobé
udrzeni lidského kapitalu. Na prvni pohled se jedné o vitézstvi pro vSechny strany, ale
pri blizsim zkoumani narazime na jisté problémy.

Zkraceni pracovni doby v tomto ptipadé znamenalo zasadni snizeni vydélka
pro zaméstnance. Odbory IG Metall vyjednaly jednoduché feseni, aby se pracovnici
nedostali do problémi se svymi mési¢nimi vydaji: mési¢ni mzda méla zistat stejna
(Hans Bockler Stiftung, 1993). V tom vyjednavaci uspéli. ZvySenim hodinové mzdy o
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jedno procento a postupnym proplacenim dovolené a ro¢nich prémii ztistal zameést-
nancim stabilni mési¢ni prijem, zatimco ro¢ni mzda klesla ptiblizné o 16 procent (v
porovnani s 20procentnim zkracenim pracovni doby). Zavedeni kratsi pracovni doby s
cilem vyhnout se hromadnému propousténi tak zaplatili hlavné zaméstnanci a v malé
mife i zaméstnavatel.

Po roce 1993 ale prisla vétsi flexibilita a s ni i delsi pracovni doba. V ramci
dohody z roku 1993 se jednalo o do¢asné opatieni: jakmile se problémy s nadmérnou
kapacitou vyresi, zaméstnanci se budou moci vratit k delsimu pracovnimu tydnu
(35 hodin) s odpovidajicim zvysenim mzdy. Po dvou letech se situa¢né znac¢né zlepsila,
ale nadmérné kapacita stéle zptisobovala jisté potize. Odbory a vedeni se dohodly, ze
zachovaji tydenni pracovni dobu 28,8 hodin, pokud zaméstnanci pristoupi k nékterym
Gstupk@m. PTisli o fadu benefiti (bonusy za prescéasy, praci v sobotu ad.) a pracovni
doba se prodlouzila o 1,2 hodiny bez zvySeni odmény. Kromé toho byla zavedena fle-
xibilnéjsi organizace pracovni doby: pracovni doba se vypocitavala ro¢né, byl zaveden
jakysi systém pro ukladéani ¢asu, diky kterému si Slo ulozit nastrddané prescasové
hodiny, a byl zrusen systém evidence ptichodd a odchodi. V roce 1997 odbory souhla-
sily i s dal§imi astupky: docasnym prijetim novych zaméstnanct, kteri vSak méli horsi
platové podminky nez ptivodni zaméstnanci. Jinak feceno, byl vytvoten dvoustupnovy
systém odménovani (Zagelmeyer, 1997).

Do roku 1999 se problém s nadmérnou kapacitou vytesil a pracovni doba se
vrétila do starych koleji. Pracovni doba 28,8 hodin tydné sice z Géetnich divodi nebyla
oficidlné zrusena, ale vé€tSina zaméstnanci se vratila k del§imu pracovnimu tydnu. V
roce 2006 se spolecnost oficialné vratila k 33hodinové pracovni dob€ pro zaméstnance
vykonévajici méné kvalifikovanou praci a k 34hodinovému pracovnimu tydnu pro
vedouci pracovniky (Dribbusch, 2006).

Podminky a hodnoceni

Spolec¢nost Volkswagen a odbory IG Metall timto zptisobem dokazaly na sedm let
zasadné zkratit pracovni dobu vymeénou za zachovani pracovnich mist a bez zasahu
statu, ale se sniZzenim mezd. Je vSak tieba opét zohlednit specifické okolnosti, za
kterych k tomuto experimentu doslo. Zaprvé, mzdy ve spole¢nosti Volkswagen byly o
hodné vy$§i nez miniméalni mzdy v daném sektoru. Caste¢né sniZeni taky bylo pro tyto
zameéstnance prijatelnéjsi nez pro primérného némeckého zaméstnance. Zadruhé,
Volkswagen i IG Metall vénovaly velkou péci tomu, aby ke zménadm doslo na zakladé
dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci. Proto se taky spole¢nost piili§ nehrnula
do propousténi jedné tfetiny svych zameéstnanct. Zatfeti, jeji zaméstnanci maji mnoho
specializovanych schopnosti a dovednosti potfebnych pro praci v této konkrétni spo-
le¢nosti. To znamen4, Ze maji omezené moznosti pti hledani jiné prace, coz ale zaroven
také vyssi naklady pti ptrijimani novych zaméstnanci. Tyto divodu motivovaly obé
strany k tomu, aby se vyhnuly propousténi (Schulten, Seifert a Zagelmeyer, 2007).

Jak mtzeme tedy zkuSenost ve spolecnosti Volkswagen zhodnotit? Z hlediska
zameéstnanosti mélo zkraceni pracovni doby pozitivni, ale zaroven defenzivni dopad.
Nedoslo k velké viné propousténi. V obdobi po zavedeni kratsi pracovni doby ale byla
fada pracovnich mist zrusena tim, Ze odchézejici zaméstnanci nebyli nahrazovani.
Dvoustupnovy systém navic znamenal, Ze nové piijati zaméstnanci méli vyrazné horsi
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pracovni podminky. Experiment byl tedy tspésny z pohledu zachovani pracovnich
mist, ale jeho dlouhodobé efektivité uz lze pochybovat.

Vysledky experimentu jsou podobné dvojznaéné i s ohledem na stres. Podle ti
¢tvrtin zaméstnanct byla pracovni zatéz pti pracovni dobé 28,8 hodin tydné vyssi. To
platilo zejména pro zaméstnance ve vyssich pozicich. Tito zaméstnanci proto systém
hodnotili negativnéji nez zaméstnanci ve vyrobé: nové uspoiradani se nelibilo pouze 12
procentim zameéstnanct s nizsi kvalifikaci v porovnani s 37 procenty vyse postavenych
zaméstnancu (Seifert and Trinczek, 2000).

Nejasné jsou i socialni dopady tohoto opatieni. Nékteri uvadéji, Ze kratsi pra-
covni doba zptisobila ve Wolfsburgu opravdovou kulturni revoluci. Mésto Zilo dlouhé
roky v rytmu dvousménného provozu, ktery poskytoval jenom malo volného ¢asu na
rodinu, kulturu, pratele a zaliby. Diky pfechodu na ¢tyfdenni pracovni tyden, mnozi
zjistili, co vSechno Zivot nabizi (Krull, 2010). Naopak flexibilnéjsi systém zavedeny po
roce 1995 vedl ke vSeobecnému zmateni. V jednu chvili existovalo vice nez 150 raznych
rozvrzeni pracovni doby a vSichni zili a pracovali podle svého ¢asového planu. Jednalo
se o jednu z prFicin celé fady problémi v socialni oblasti i vy$si miry rozvodovosti
(Zagelmeyer, 1999).

V souvislosti s rovnosti Zen a muzii nam experiment ve spole¢nosti
Volkswagen ukazal, Ze nevedl k zasadnim zménam v rolich muzi a Zen v domécnosti.
Zeny se vice vénovaly domacich pracim, muzi predev§im zahradni¢eni. Efekt kratsi
pracovni doby na rovnost Zen a muzi se ale neomezuje jen na genderové role. Jednim
z cilti je i dosahnout stejnych podminek pro Zeny a muze v ramci profesionalni kariéry.
Pro posouzeni ucinnosti experimentu Volkswagen v této oblasti ale bohuZel nejsou
dostupné potiebné udaje.

Zkraceni vedlo také ke zvyseni produktivity. Z ¢asti bylo zplsobeno zinten-
zivnénim prace, ale zaroven i vys$si vykonnosti pracovniki, protoze byli na praci 1épe
vybaveni.

Na zakladé tohoto posouzeni mutzeme Tict, Ze experiment Volkswagen byl
Gaspésny, ale ne na vSech frontach. V kratkodobém hledisku piedesel propousténi, ale
zameéstnanci za néj draze zaplatili nizsim prijmem a vétsim tlakem v praci. Dopady
opatfeni na socialni oblast a rovnost Zen a muzi byly smisené, protoze zkracenim pra-
covni doby se zaroven zvysila jeji flexibilita a neptfedvidatelnost.

VRT

Sacha Dierckx

VRT a sdileni prace

— Kdy: 2016-2020

— 22 dnf dovolené navic

— Dobrovolnd Gcast v kolektivné dohodnutém systému
— Defenzivni strategie s cilem zamezit propousténf
— /ménu financovali zaméstnanci a zaméstnavatel

Vroce 2016 belgicka vefejnopravni vysilaci spolecnost VRT (Vlaamse Radio en Televisie
— Vlamskij rozhlas a televize) Celila sniZeni vefejného financovani a omezovani vydaja
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na zaméstnance. Prvni odhady pocitaly odchodem 350 z celkem 2 200 zaméstnanci.
Odborové svazy predstavily sviij navrh dobrovolného systému pierozdéleni prace, tedy
systému sdileni prace, aby se nemuselo propoustét. Dobrovolnym zkracenim pracovni
doby (s ¢asteénym sniZzenim plati)) by spole¢nost méla moznost vyiesit rozpocet,
vyhnout se propousténi a nedostatku zaméstnanct a neztratit lidsky kapital. Clenové
vedeni se nejdiive tvarili skepticky, protoze nevédéli, k jak velkému sniZeni vydaji by
zkraceni pracovni doby vedlo, a také kvitli problémtm s organizaci prace (viz nize).
Experiment se sdilenim prace je tak jenom jednim z aspektii rozsahlejsiho socialniho
a restrukturaliza¢niho planu s cilem zamezit propousténi.

Béhem vyjednéavani odborové svazy zmobilizovaly své ¢leny svolavanim shro-
méazdéni a demonstraci, ale zaroven v prizkumu shromazdil informace potiebné
k posouzeni moznych disledkd navrhovaného feSeni. Diky tomu zaméstnanci lépe
seznameni se strategii odbort a podporovali je. Odborové svazy i oddéleni lidskych
zdroju si navic se strategii zkraceni pracovni doby daly velkou praci, a nakonec dokéa-
zaly presvédcit vedeni i vladu.

Dohoda uzaviena mezi odbory a vedenim pocitala az s 22 dny dovolené navic
pro zaméstnance, ktefi se dobrovolné vzdaji svého bonusu. To znamen4, Ze misto pti-
blizné 1/14 ro¢niho platu (12 mési¢nich platii + bonus + placena dovolena) si zamést-
nanci mohli zvolit priblizn€ o 1/10 kratsi pracovni dobu (22 dni z 220 pracovnich dnti)
(Descheemaeker, 2017). Zameéstnanci si mohli sami vybrat, kolik dni dovolené navic si
vezmou s tim, ze kazdy den znamenal niz§i odménu o 1/22 bonusu (coz v praxi zname-
nalo nulovy bonus, pokud se rozhodli vybrat si vS§ech 22 dni dovolené navic).

Po zavedeni systému se zaméstnanci do konce listopadu 2016 museli rozhod-
nout, kolik dni dovolené navic si vezmou v roce 2017. Do systému se zapojilo vice nez
270 zaméstnanci, coz odpovidalo priblizné 6 000 pracovnim dntim nebo 23 ekviva-
lenttim plnych Gvazka. Odborové svazy i oddéleni lidskych zdroji o¢ekévaji, Ze pocet
pracovnich dni zkracenych touto cestou v nasledujicich letech poroste, protoze mnoho
zaméstnanct se Gcastni jinych (vladnich) systému zkraceni pracovni doby, které se
postupné rusi. Odbory doufaji, Ze prostiednictvim sdileni prace dosdhnou svého cile
zachovat pracovni mista odpovidajici 75 plnym tivazkim (Descheemaeker, 2017). Jinak
feseno, experiment piimo prispé€l k zachovani 23 a do budoucna snad i 75 pracovnich
mist na plny tvazek. V kombinaci s ostatnimi opatfenimi v rdmci socidlniho planu by
nemélo dojit témér k zadnému propousténi.

Dalsi vyhoda systému spoc¢iva v tom, Ze neméa zadny dopad na naroky na dtichod,
pracovni neschopnost nebo ,béznou“ placenou dovolenou. To je zdsadni rozdil oproti
naptiklad praci na caste¢ny avazek, ktera vzdy znamena vice, ¢i méné oslabena soci-
alni prava v zavislosti na zkraceni pracovni doby.

Na druhou stranu panuje obecna shoda na tom, Ze experiment komplikuje
organizaci prace. Zvlasté pro oddéleni pro planovani neni jednoduché zorganizovat
pracovni dobu tak, aby splilovala pozadavky zaméstnanct i spole¢nosti. Jednim
z moznych feSeni navrhovanym oddélenim lidskych zdroju je, aby lidé museli dovole-
nou planovat s vétsim predstihem, a to v rdmci decentralizovaného systému na zakladé
domluvy s primym nadtizenym. Experiment ndm rozhodné poskytl cenné zkusSenosti s
organizaci prace v pripadé neobvyklého rozvrzeni pracovni doby. Zaprvé, zaméstnanci
uz byli zvykli na jiné systémy individualniho zkraceni pracovni doby, naptiklad (¢as-
te¢né) prestavky v kariére. Zadruhé, pro verejnopravni televizi a rozhlas jsou typicka
obdobi spicky, kdy je zapotfebi mnoho zaméstnanci, a obdobi mimo $pic¢ku, kdy je
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tomu naopak. Podle oddéleni lidskych zdroji ale tato skute¢nost miiZe planovani jesté
vice zkomplikovat, protoze se jedna o dalsi flexibilni prvek.

Co se tyka zapojeni, je tfeba se vyvarovat predéasnych zavéri, protoZe experi-
ment je stale v prvotni fazi. Podle prvnich vysledki se ale zda, Ze se do néj zapojilo o
néco malo vice Zen nez muzl. Lépe placeni zaméstnanci jsou také vice ochotni vzdat
se dobrovolné ¢asti svého platu vymeénou za vice volného ¢asu. Za povSimnuti stoji, ze
na urovni vedeni dochazi k velmi vyznamnému zkraceni pracovni doby. Podle oddéleni
lidskych zdroj nebude mit i¢ast v dobrovolném systému zkraceni pracovni doby dopad
na kariérni rtst, protoze VRT jako spole¢nost je na flexibilitu zvykl4 jiz z minulosti.

Odbory i oddé€leni lidskych zdroji se shodnou na tom, Ze jednim z moznych
negativnich G¢inkt krat$i pracovni doby by mohlo byt zintenzivnéni prace. Vzhledem
k tomu, Ze nedoslo k tmérnému snizeni pracovni zatéze, budou zaméstnanci ziejmeé
muset ud€lat stejnou praci v kratsi dobée. Toto tvrzeni je vSak tieba jesté trochu uptes-
nit. K zintenzivnéni by doslo i bez zkraceni, protoZe misto néj by se zacalo propoustét.
Navic tlak v praci se ve spole¢nosti VRT kvili neustalému snizovani rozpoc¢tu zvysoval
uz dlouhé roky predtim. Proto je tézké oddé€lit primé dopady zkraceni pracovni doby
od obecnéjsich trendl. Odborovy svaz i odd€leni lidskych zdroji uznavaji, ze jednou z
hlavnich vyzev do budoucnosti pro né je presvédcit vedeni a vlamskou vladu o tom, ze
méneé ekvivalentt plnych Gvazkt také implikuje méné vystupa.

Dalsi vyzvou, kterou identifikoval jak odborovy svaz, tak i oddéleni lidskych
zdroji, je skutecnost, ze zaméstnanci si kazdy rok mohou vybrat, kolik dni dovolené
navic si vezmou v nasledujicim roce. Proto je tieba zaméstnance informovat a kazdy
rok nabadat k tomu, aby dobrovolné zkraceni pracovni doby vyuzivali naplno. To ale
zaroven znamen4, Ze neexistuji zadné zaruky, kolik pracovnich mist bude do budoucna
zachovano a kolik lidi si diky tomu udrzi zaméstnani.

Navzdory témto aspektiim a bez ohledu na pred¢asnost jednoznaénych zavéra
jsou odborové svazy a odd€leni lidskych zdroji s dosavadnimi vysledky spokojeni.
Podle dostupnych informaci si preji, aby systém pokracoval i po roce 2020, kdy méa byt
uzaviena nova dohoda mezi vldimskou vladou na strané jedné a vedenim a odborovymi
svazy na strané druhé. Zaroven je vSak jasné, zZe i nadéle ptijde o dobrovolny a individu-
alni systém zkraceni pracovni doby, nikoli o kolektivni (povinny) systém.

Pripadové studie

Téchto pét pripadovych studii ndm poskytuje cenné informace o moznych podobach
zkraceni pracovni doby a jejich dopadech. Zdaraznujeme vsak, Ze jsme tyto priklady
nevybirali ndhodné a nechceme zde predkladat zadné definitivni zaveéry.

Cile jednotlivych opatieni se lisily, ale vétSina se zamétovala na vytvoreni, pre-
rozdéleni nebo zachovani pracovnich mist. Jediné v ptipadé $védského experimentu
bylo jedinym cilem zlepsit Zivotni podminky pracujicich. VEtsina z nich stanovené cile
také splnila. VSimnéte si, ze dva do¢asné programy zkraceni pracovni doby mély za cil
vyhnout se propousténi, ke kterému skute¢né nedoslo.

Zéaroven to ale podle dostupnych tdajii nevypad4, Ze by tyto kroky vedly udrzi-
telnému vytvareni novych pracovnich mist.

Vysledky s ohledem na rovnost Zen a muzii, rovnovahu mezi pracovnim a soukro-
mym zivotem a stres zptisobeny praci byly smiSené. Nizozemského systému se castni
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vysoky podil Zen, coZ je dobra zprava z hlediska rovnosti Zen a muzi. Poskytovani
socialnich sluzeb (napriklad péce o déti), které by Zenam umoznily vénovat se praci na
plny tvazek, v§ak neni na dostatecné tirovni, a Zeny tak stale nesou naklady souvisejici
s praci na ¢aste¢ny tvazek. Kolektivnéjsi systémy zkraceni pracovni doby by mohly na
tomto hristi dosahovat lepsich vysledkd, ale pokud je Gcast v nich dobrovolné (VRT),
Zeny opét zkracuji svou pracovni dobu vice nez muzi. Francouzska zkusenost s kolek-
tivnim a povinnym zkracenim pracovni doby ndm ukazuje, Ze sice dochézi k jistym
posuntim v tradi¢nich rolich, ale nejsou nijak vyrazné. Otazkou zlstava, zda vyhody
individualniho dobrovolného systému (vysoka Gcast vyplyvajici z prace na ¢astecny
uvazek s nejasnym dopadem na genderové role) vyvazuji vyhody kolektivniho systému
(nizsi Gcast, ale vice prace na plny tivazek a mirné zmény genderovych roli).

V souvislosti s rovnovahou mezi pracovnim a soukromym zivotem mély vSechny
experimenty jasne pozitivni dopady. S kratsi pracovni dobou se da jednoduseji skloubit
pracovni a osobni zivot. Ov§em v ptipadé Francie i spole¢nosti Volkswagen pozitivni
dopad kratsi pracovni doby oslabila vétsi ¢asova flexibilita. Ve svédském ptipad€, kdy
byla kratsi pracovni doba plné vykompenzovana novymi zaméstnanci, byly vysledky
zvlasté nadéjné.

V neposledni fadé jsme zaznamenali rozdily s ohledem na kvalitu prace.
Pomineme-li $§védsky experiment, ve v§ech ostatnich piipadech se jednalo o problém,
zejména pro takzvané bilé limecky (napt. ve spolecnosti Volkswagen). Tato pracovni
mista nelze jednoduse pterozdélit, takze pro spolecnosti je jednodussi misto piijimani
novych zameéstnancl zintenzivnit praci.

Aniz bychom chtéli predkladat presny recept, jak navrhnout zkraceni pracovni
doby, nejvétsi vyzvou je pochopitelné zkratit pracovni dobu a efektivné pierozdélit
préaci (pro vSechny zameéstnance). Vyfeseni tohoto problému v kontextu zkraceni pra-
covni doby jde daleko nad ramec tohoto ptehledu, v némz se omezujeme na poskytnuti
komplexniho obrazku o debat€, ktera v této oblasti probiha.



Zaver

Pro zkraceni pracovni doby neexistuje
zadné jedno univerzalni rresenti, ale je
klicové, aby k nému doslo. Pokud vse
zlistane ve starych kolejich, rozdélent

pracovni doby bude nespravedlivé ze
socialniho i genderového hlediska.

Podivame-li se na rtizné divody pro zkracovani pracovni doby a rtizné roz-
hodnuti, ktera je tfeba pri jeho zavadéni ucinit, zacne byt jasné, ze politiku
zkraceni pracovni doby nelze shrnout do né€kolika jednoduchych hesel.
Konkrétni podoba zkraceni pracovni doby mtze mit riizné formy, a tudiz
se budou pravdépodobné lisit i disledky jednotlivych opatfeni. Pozitivni
vysledky v jedné oblasti (napft. delsi pracovni zivot) mohou jit ruku v ruce
s negativnimi dopady v jiné oblasti (napi. nezaméstnanost nebo genderova
rovnost).

Zaroven vychazi jasné najevo i skutecnost, ze zkracovani pracovni
doby neni politika ani mysSlenka patrici do minulosti. V poslednich
staletich, desetiletich a letech probéhlo po celém svété mnoho experi-
mentu se zkracenim pracovni doby. Prakticky ze vSech si mizeme vzit
dilezita ponauceni pro budouci opatteni. Patfi mezi né prizptsobit zkra-
ceni pracovni doby stanovenym cilim, vyhnout se zkraceni pracovni doby
ze zakona, které se ale neprojevi v praxi, a usilovat o udrzitelné zkracovani
pracovni doby bez negativnich vedlejsich ucinkd.

Podivame-li se na experimentovani s kratsi pracovni dobou, za¢ne
se nam rysovat zajimavy trend. Pri prvnich experimentech obecné
dochazelo ke zkraceni pracovni doby bez né&jaké nahrady. Slo vyhradné o
bezpecnost a dustojnost pracujicich. V 9o. letech prisly experimenty, které
se nesly v duchu vymeény ,,néco za néco®: spolec¢nosti napriklad ziskaly vice
flexibility pti organizaci pracovni doby vyménou za jeji zkraceni. Od roku
se stale uzavira ¢im dal vice dohod zvysujicich flexibilitu. Zda se, Ze spo-
le¢nosti uz nemaji potfebu zaméstnancim kompenzovat vyssi flexibilitu
kratsi pracovni dobou.

Zaméstnavatelé a politici nepovazuji zkraceni pracovni doby za
naléhavy problém, coz predstavuje pro zastance tohoto kroku velky
problém. Re$enim by mohlo byt piesvéd¢it je o vyhodach kratsiho pracov-
niho tydne a dokazat je prostfednictvim experimentd a testovani. Tlak lze
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vyvinout i prostfednictvim rtznych sdruZeni priznivet této politiky, kteri
ji navrhnou k projednavani na vSech arovnich.

Je treba se nad takovymi strategiemi zamyslet, protoze zkracovani
pracovni doby neni abstraktni teorie, naopak jsou takova opatfeni nyni
zavadéna v riznych zemich. Témér vSude je na vzestupu prace na ¢as-
teény avazek, a zaméstnanci proto v praci v praméru travi méné casu
nez prred deseti lety. Stejné jako kratsi pracovni tyden i prace na castecny
tvazek ma vSechny vyhody toho, Ze mate praci (prijem, zvysSovani kva-
lifikace, socialni kontakt a zaclenéni do spolecnosti), ale nemate ji prilis
(stres, vyhoreni, horsi rovnovaha mezi praci a soukromym zivotem).

Na trovni jednotlivych zemi se diky tomu mize zdat, ze dochazi
k prerozdélovani prace. Od krize v roce 2008 to plati az pro 4,5 miliont
pracovnich mist. Vyzvou nadale ziistava, aby pirerozdéleni mélo pozi-
tivni dopady na vSechny. Zkraceni pracovni doby diky rozsireni prace na
castecny uvazek ma své nedostatky, které jsme zde podrobné vysvétlili.
M4 také disledky pro rovnost Zen a muzi, ¢asto se nejedna o ,,svobodné“
rozhodnuti, zménu plati pouze zaméstnanec a nezarucéuje pracovni zivot
bez stresu. V soucasnosti dochazi k alarmujicimu rtstu prace na ¢astecny
uvazek predevsim u nejméné kvalifikovanych nebo nekvalifikovanych
povolani, kdy se ¢asto jedna o reSeni navrzené zaméstnavatelem, nikoli
o snahu zlepsit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem (ETUI
a EOK, 2016). To znamen4, ze soucasny trend zkracovani pracovni doby,
ktery znevyhodnuje zaméstnance s nejnizsimi mzdami, by mohl jesté
posilit pf{jmovou nerovnost a socialni rozdily. Podle nas tedy hlavni
rozhodnuti spocdiva v tom, zda chcete zkraceni pracovni doby
zorganizovat tak, aby bylo spravedlivé pro vsechny, nebo si
zvolite liberalnéjsi pristup a nechate vécem volny pribéh, coz
muze prohloubit genderové a socialni rozdily.

Cilem této prirucky neni vytvorit prototypicka feseni efektiv-
niho zkraceni pracovni doby, protoZe tato opatieni mohou byt motivovana
riznymi davody. Timto prehledem se jenom snazime ukéazat, ze kratsi
pracovni doba mtize byt G¢innym reSenim pro nékteré z vyse stanovenych
cili. Otazkou ale ziistava, jak by mélo zkraceni pracovni doby vypadat, aby
se stalo odpovédi na vSechny vyse zminéné cile najednou.

Pripohledu na riizné experimenty s kratsi pracovni dobou zacne byt
brzy jasné, ze zadna takova politika nepredstavuje zazraény vselék
pro vSechny problémy zminéné v této publikaci. Navic systém zkraceni
pracovni doby, ktery je G¢inny v jedné oblasti (napft. vytvareni novych pra-
covnich mist), nemusi slavit takové tispéchy i v ostatnich ohledech (napft.
vytvareni udrzitelného hospodarstvi nebo podpora rovnosti zZen a muzi).
Zda se, Ze neexistuje zadny univerzalni pristup pro zkraceni pracovni
doby, ktery by dokéazal splnit vS§echny cile a mél pozitivni dopad ve vsech
oblastech.

Jedna se o Castecné feSeni, které jen stézi muze fungovat samo o
sobé. Aby se z néj stalo u¢inné a spravedlivé opatieni, musi mit politickou
podporu, kterd také dale popostréi jednotlivee, podniky, odvétvi, zemé
a nakonec i celou spolec¢nost spravnym smérem. V tomto ohledu nelze



podcenit vyznam kultury. Bez nezbytnych kulturnich zmén ve vnimani
pracovni doby, které souvisi s genderovymi normami i udrzitelnym zivot-
nim stylem, roste pravdépodobnost, Ze zkraceni pracovni doby nebude mit
vyznamné nebo pozadované dopady.
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