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Streszczenie

Niniejszy dokument roboczy dotyczy ewolucji ptac w Europie Srodkowej i
Wschodniej na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat. Okazuje sie, ze w regionie
tym zarobki sg niskie nie tylko w poréwnaniu do Europy Zachodniej, ale rowniez
— coilustruje szereg zmiennych — nizsze, niz sugerowalby potencjal gospodarczy
tych krajow. Po burzliwych poczatkach procesu transformacji wynagrodzenia
we wszystkich panistwach Europy Srodkowej i Wschodniej zaczely dynamicznie
rosng¢ — trend ten utrzymywal sie od potowy lat dziewiec¢dziesiatych az do wybuchu
kryzysu w 2008 roku. Okres ten charakteryzuje zawrotne tempo zrownywania
sie plac, szczegoblnie wyrazonych w euro. Przykladowo w latach 1993-2010
zarobki w Czechach wzrosly w poréwnaniu do Niemiec ponad czterokrotnie, i w
wiekszoSci krajow regionu sytuacja wygladala podobnie. Jednakze w nastepstwie
kryzysu proces konwergencji zarobkdéw nagle sie zatrzymal lub tez znacznie
zwolnil. Europejskie strategie zarzadzania kryzysem bezposérednio ingerowaty
w mechanizmy okre$lania wysoko$ci wynagrodzen tylko w niektorych krajach
(na Lotwie, Wegrzech i w Rumunii), jednak rezultaty ograniczania wzrostu
plac rozprzestrzenily sie na caly region. Niniejsze opracowanie ilustruje, ze w
konsekwencji kryzysu place realne przestaly rosnaé, a takze dowodzi, ze (za
wyjatkiem Bulgarii) wynagrodzenia pozostaja w tyle za wydajnos$cia pracy.

Udziat ptac w PKB —istotny wskaznik ukazujacy rozklad warto$ci dodanej pomiedzy
kapitali prace w calej gospodarce — wynosi w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
$rednio o siedem punktéw procentowych (p.p.) mniej niz w Europie Zachodnie;j.
Skorygowana o place wydajno$¢é w sektorze produkcyjnym ilustruje, ile wynosi
warto$¢ dodana przypadajaca na jednostkowy koszt pracy. Pod tym wzgledem
wszystkie kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wypadaja znacznie lepiej niz
Niemcy, co pokazuje, ze w tym kluczowym sektorze, ktory jest najbardziej narazony
na konkurencje zagraniczna, istnieje znaczna rezerwa produktywnosci. Analiza
czynnikow wzrostu plac pozwala okresli¢ dwa impulsy, ktére odegraly w tym zakresie
istotna role — bezposrednie inwestycje zagraniczne i migracje zarobkowa za granice.
Zacie$nianie sie rynkow pracy i niedobdr pracownikow w calym regionie zwiekszyly
presje na podwyzszanie wynagrodzen, a firmy miedzynarodowe o ugruntowane;j
pozycji w regionie nie mogly juz swobodnie uniezaleznia¢ plac od produktywnosci.
Sprawiedliwa dystrybucja wypracowanego dochodu — postulat w pelni uzasadniony,
ale tez konieczny — nie jest zatem jedynym argumentem przemawiajacym za
podwyzkami. Narzucony profil niskich plac stal sie bariera dalszego rozwoju, gdyz
zamyka region w podleglej i zaleznej roli w miedzynarodowym podziale pracy.
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Wprowadzenie

Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych (ang. European Trade Union
Confederation — ETUC) zorganizowala w ostatnim czasie kampanie ,Europa
potrzebuje wzrostu ptac”, ktorej celem jest napedzenie rozwoju gospodarczego i
walka z nier6wnosciami (ETUC 2017). Niniejszy dokument roboczy przedstawia
argumenty przemawiajace za tym, ze podwyzka plac jest mozliwa oraz konieczna,
szczegblnie w Europie Srodkowej i Wschodniej. Opracowanie skupia sie na
nowych panstwach czlonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej (ktore
dolaczyly do UE w 2004 i 2007 roku), jednak w niektorych przypadkach odnosi
sie rowniez do mniejszych grup tych krajéow.

W nastepstwie kryzysu kwestie poziomu i dynamiki ptac w gospodarkach o
érednich dochodach w Europie Srodkowej i Wschodniej na nowo zaistnialy w
debatach akademickich i politycznych, co wythumaczy¢ mozna na kilka sposobow.

Dla zachowania jasno$ci nalezy najpierw podkresdli¢, ze konkurencyjnosé
oparta na niskich zarobkach nigdy nie byta dla omawianego regionu modelem
rozwoju z wyboru. Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na rozmaite
czynniki historyczne sa znacznie ubozsze niz obszary Europy Zachodniej. W
kilku panstwach na poczatkowym etapie transformacji postkomunistyczne;j
mial miejsce krotkotrwaly spadek poziomu wynagrodzen (na przyklad w
Czechoslowacji i w Polsce w latach 1989-1991), po ktorym nastepowaly okresy
ograniczania wzrostu plac (na Wegrzech w polowie lat dziewiec¢dziesigtych,
w Slowenii i na Stowacji w okresie poprzedzajacym przystapienie do strefy
euro), nigdy nie istniala jednak jasno okreslona ‘strategia niskich ptac’. Wrecz
przeciwnie — spoleczenstwa zywily podsycana obietnicami elit politycznych
nadzieje na zrownanie sie poziomu zycia w ich krajach z tym w panstwach
Europy Zachodnie;j.

Od czasu wielkiego rozszerzenia UE z 2004 roku do poczatku kryzysu w
2009 roku przyjmowano za pewnik, ze konwergencja gospodarcza i placowa
nowych, mniej zamoznych panstw czlonkowskich i bogatego trzonu UE to
tylko kwestia czasu. Nawet jesli inwestorzy zagraniczni postrzegali stosunkowo
niskie place (i koszty pracy) w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej jako
przewage konkurencyjna i wykorzystywali je do wymuszania na pracownikach
z ich rodzimych krajéw Europy Zachodniej ustepstw w zakresie poziomu
wynagrodzen, zarobki w Europie Srodkowej i Wschodniej mimo wszystko rosly.
Nastepowala dynamiczna konwergencja gospodarcza i — zwlaszcza — placowa, a
w potowie lat dwutysiecznych decydenci polityczni w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej zaczeli dostrzegaé, ze przyszto$¢ nie musi ograniczac sie tylko do
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modelu gospodarczego opartego na niskich ptacach. Wowczas wybucht kryzys,
ktory poskutkowal gwaltownym zahamowaniem trendu réwnania zarobkow
w gore. Unijne strategie radzenia sobie z kryzysem odegraly kluczowa role w
utrwalaniu modelu konkurencyjno$ci opartym na niskich ptacach w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej, co doprowadzilo do powstania na kontynencie
nowych podzialow.

Niniejszy dokument roboczy analizuje ewolucje plac w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej na przestrzeni minionych dwudziestu lat i dowodzi,
ze prowadzona w ostatnim czasie polityka utrwalajaca model rozwoju oparty na
niskich placach jest nieuzasadniona i niestosowna. Rozdzial pierwszy zawiera
krotkie rozwazania teoretyczne, a takze stanowi przeglad zmian w wysoko$ci
wynagrodzen w pierwszych latach transformacji do wybuchu kryzysu. W rozdziale
drugim ukazano konsekwencje polityki zarzadzania kryzysem i oszczednoSci
dla poziomu plac, z uwzglednieniem ewolucji produktywnosci. Rozdziat
trzeci koncentruje sie na gléwnych czynnikach konwergencji wynagrodzen, w
szczegodlnosci wplywie bezposérednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i mobilnosci
pracownikow. W rozdziale czwartym postuzono sie wskaznikami gospodarczymi
do zobrazowania, ze argumenty ekonomistow i decydentéw glownego nurtu,
ktoérzy forsuja prowadzona caly czas kampanie ograniczania plac, sa wielce
dyskusyjne i sprawiaja, ze region wpada w pulapke niskich plac. Opracowanie
konczy rozdzial piaty, ktéry przytacza argumenty przemawiajace za tym, ze
podwyzka plac w regionie jest uzasadniona.
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1. Rozwazania teoretyczne

Zgodnie ze standardowg teorig mikroekonomiczng istnieje wyrazny zwiazek
miedzy produktywnoscig, zarobkami i popytem na prace, gdzie zarobki
odpowiadajg kraficowej produktywnosci sity roboczej odpowiednio do dzialan
firm podejmowanych w celu maksymalizacji zyskow (Borjas, 2010). Teoria
mikroekonomiczna wskazuje réwniez, ze popyt na prace wzrostby, gdyby
zwiekszyla sie produktywnos$é przypadajaca na jednostke nakladu pracy (przy
okreslonych zarobkach), gdyz dalsze zwiekszanie produkcji przyniostoby firmom
wieksze zyski. Ten mechanizm mikroekonomiczny jest czesto przywolywany
jako uzasadnienie reguly okres§lania wysoko$ci wynagrodzen. Pada mianowicie
argument, ze ograniczanie wzrostu wynagrodzen — tak aby pozostaly one
nizsze niz wskaznik wzrostu produktywnos$ci — zwieksza poziom zatrudnienia.
Maksymalizacja zyskow dotyczy jednak wylacznie przedsiebiorstw sektora
prywatnego, a ponadto istnieje kilka ograniczen i kontrowersji zwigzanych ze
stosowaniem tego schematu na szczeblu makroekonomicznym, co wykazemy
ponizej. Nawet jesli taka linia argumentacji wydaje sie w krotkiej perspektywie
logiczna, to uwzgledniwszy zwigzek miedzy ograniczaniem wzrostu plac i
przyrostem zatrudnienia przy jednoczesnej zwyzce produktywnosci, efektywnosé
takiej polityki w perspektywie §rednio- i dlugoterminowej jest juz znacznie
mniej oczywista.

Niewatpliwie istnieje silna wspoétzalezno§é miedzy wzrostem produktywnosci
i wzrostem plac w gospodarce krajowej, jednak nie ma ona charakteru
mechanicznego w znaczeniu sugerowanym przez standardowg teorie
ekonomiczng i stosowanym przez miedzynarodowe instytucje finansowe i Komisje
Europejska w prowadzonych przez nie dzialaniach. Niniejszy dokument roboczy
dowodzi, ze potrzebne jest mniej uproszczone spojrzenie. Glowna kwestia,
jaka nalezy tu poruszy¢, jest pytanie o to, co jest pierwsze —produktywnos¢ czy
zarobki. Z pewno$cia znaczenie maja przyrosty i spadki, jednak sam poziom
(produktywnosci i zarobkow) takze jest istotny. Kolejna kwestia dotyczy pytania,
na jakim szczeblu ekonomii nalezy analizowaé zarobki i produktywnos$¢ —
krajowym czy sektorowym (w odniesieniu do sektorow dobr zbywalnych i
niezbywalnych). Pod uwage nalezy wzia¢ rowniez specyfike gospodarek, ktore
przeszly transformacje.

Alternatywnym podej$ciem do relacji miedzy zarobkami i produktywnoscia jest
koncepcja ‘plac proefektywnos$ciowych’ (ang. efficiency wages) (Shapiro i Stiglitz,
1984). W wiekszo$ci modeli plac proefektywnos$ciowych zwigzek miedzy placa a
produktywno$cia nie jest bezposredni, nawet w perspektywie krotkoterminowe;j.
Modele plac proefektywnosciowych odrzucaja zalozenie, ze w warunkach
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konkurencji doskonatej zarobki sa dostosowane do krancowej produktywnoséci
pracownikéw. Zamiast tego sugeruja one, ze wyplacanie pracownikom pensji
wyzszych niz rynkowe moze by¢ dla firm racjonalnym wyborem, np. w celu
zwiekszenia zaangazowania 0s6b zatrudnionych w prace. W tym znaczeniu
modele plac proefektywnosciowych implikuja rodzaj ‘odwrdéconego zwiazku
przyczynowego’ — zarobkow nie dostosowuje sie do produktywnosci, lecz ustala je
na okre$lonym poziomie w celu osiagniecia pozadanej produktywnosci (Shapiro
i Stiglitz 1984: 434). W odniesieniu do nadrabiajacych zaleglosci gospodarek
potransformacyjnych place proefektywnosSciowe moga pomoc stosujacym je
krajom wydostac sie z pulapki niskich plac.

8 WP 2017.01



Dlaczego Europa Wschodnia i Centralna potrzebuje wzrostu ptac

2. Najwazniejsze trendy w ewolucji ptac
w Europie Srodkowej i Wschodniej

2.1 Pierwsze lata transformacji

Transformacja ustrojowa w latach 1989—1990 i p6Zniejsza integracja gospodarcza
regionu Europy Srodkowej i Wschodniej z gospodarka europejska i §wiatowa miata
daleko idgce konsekwencje dla poziomu plac. Nalezy pamietac, ze integracja de
facto gospodarcza (wolny handel, swobodny przeplyw kapitatu) Europy Srodkowej
i Wschodniej miala miejsce zaraz po otwarciu sie tego regionu na poczatku lat
dziewieédziesigtych. Akcesje krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do UE (oémiu
panstw lezacych w Europie Srodkowo-Wschodniej w 2004 roku, Rumunii i Bulgarii
w 2007 roku i Chorwacji w 2013 roku) postrzega¢ mozna jako krok polityczno-
instytucjonalny, ktéry uzupehil ten proces poprzez wpisanie wymienionych krajow
w ramy prawne UE. Wraz z akcesja na region Europy Srodkowej i Wschodniej
rozszerzona zostala swoboda §wiadczenia ushug, z kolei swobodna mobilno$¢
pracownikéw przyznawano mu w ramach stopniowego procesu (dla krajow, ktore
przystapily do UE w 2004 roku, termin obowiazywania ograniczen w dostepie
do rynkéw pracy uplynal w 2011 roku, dla panstw wstepujacych do Unii w 2007
roku — wraz z konicem 2013 roku, a dla Chorwacji uplynie w 2020 roku).

Podczas procesu transformacji z zamknietej gospodarki planowej w otwarta
gospodarke rynkowa zarobki nie ewoluowaly liniowo, lecz raczej burzliwie.
Przykladowo w Czechoslowacji w poczatkowej fazie transformacji poziom plac
radykalnie sie zmienil, spadajac miedzy 1989 a 1991 rokiem w ujeciu realnym
0 30%, by nastepnie dynamicznie rosna¢ na przestrzeni nastepnych dziesieciu
lat. Do 1996 roku place realne w Czechach osiggnely poziom z 1989 roku. Dla
odmiany na Wegrzech — mimo ze w pierwszych latach transformacji nie nastapit
drastyczny i nagly spadek wynagrodzen — poziom zarobkéw z 1989 roku w ujeciu
realnym udalo sie osiggna¢ dopiero w 2001 roku.

Niezwykle istotny jest sposob pomiaru i poréwnywania zarobkéw w dynamicznie
zmieniajacych sie warunkach. W kontekscie krajowym ewolucja plac realnych
mierzona w walucie krajowej ma decydujace znaczenie dla sily nabywezej, czyli tego,
ile pracownicy sa w stanie kupi¢ za zarobione pieniadze. W przypadku zestawien
miedzynarodowych poziomy plac w réznych krajach poréwnuje sie w walucie
stanowigcej wspolny mianownik (w Europie glownie w euro). Mozna przy tym
stosowaé rynkowe kursy wymiany (i tak dzieje sie najezesciej), a takze kursy wymiany,
ktore biora pod uwage réznice cenowe miedzy krajami (parytet sily nabywczej).
Jezeli celem jest zobrazowanie roznic w standardzie zycia w poszczegdlnych krajach,
najlepiej poréwnywac zarobki w ujeciu parytetu sity nabywezej. Z kolei dla por6wnan
miedzynarodowej konkurencyjnoéci panstw istotny jest rynkowy kurs wymiany. Place
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wkrajach Europy Srodkowej i Wschodniej wyrazone w euro odgrywaja wazna role
dlainwestoréw zagranicznych, gdyz decyduja o kosztach pracy lub, Scislej méwiac,
przewadze kosztowej, z jakiej inwestorzy ci moga odniesé korzyéc. Jak ilustruje
Tabela 1 — relatywny wzrost plac byl najbardziej dynamiczny przy zastosowaniu
rynkowego kursu wymiany. Zestawienia miedzynarodowe wydobywaja na jaw wazna
ceche krajow Europy Srodkowej i Wschodniej — to, ze nie wpisuja sie one latwo w
tradycyjne modele wyodrebniajace kraje o wysokich i niskich dochodach. Podziat
na wysokie zarobki, wysokie kwalifikacje i wysoka produktywnos¢ tych pierwszych
oraz niskie zarobki, niskie kwalifikacje i niska produktywno$¢ tych drugich okazuje
sie zbyt uproszczony. Poziom kwalifikacji pracownikéw w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej jest porownywalny z poziomem kwalifikacji pracownikow w Europie
Zachodniej, cho¢ mozna dopatrze¢ sie réznic strukturalnych, wynikajacych z braku
gospodarki rynkowej i wiedzy w zakresie zarzadzania.

Tempo, wjakim zarobki w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej nadrabialy straty
do panstw Europy Zachodniej, jest szczegdlnie imponujace, gdy wyrazié je w euro
(a nie w walutach krajowych). Poza realnym wzrostem plac wystepowal réwniez
efekt zwyzkujacego kursu wymiany (mimo pewnej dewaluacji walut krajowych
podczas kryzysu w calym okresie miedzy 1993 a 2015 rokiem dominowat wzrost
wartoéci walut srodkowoeuropejskich). Tabela 1 stanowi ilustracje zrownywania
sie wynagrodzen trzech krajow Europy Srodkowej i Wschodniej — Czech, Wegier i
Polski — z ptacami w Niemczech. Gléwna tendencja jest wspolna dla calego regionu.
W Czechach poziom plac (w euro) wzrést z 8,3% wynagrodzenia w Niemczach w
1993 roku do 35,1% w 2010 roku (poziom szczytowy), a nastepnie obnizyt sie do
30,9% w 2015 roku. Na Wegrzech tempo nadrabiania poziomu zarobkéw byto
nieco wolniejsze, nie mniej rowniez imponujace — wynagrodzenia wzrosly z 10,5%
$redniej placy w Niemczech w 1993 roku do 31,9% w 2008 roku (29,7% w 2010
roku), by nastepnie spas$¢ do 25,1% w 2015 roku. W Polsce poziom wynagrodzen
wzrost z 13,7% poziomu plac w Niemczech w 1995 roku do 33% w 2008 roku (31,1%
W 2010 roku), a nastepnie spadl do 29,3% w 2015 roku. Tendencje te ukazuja, ze
drastyczne zmiany sa mozliwe i niekoniecznie skutkujg utratg miedzynarodowe;j
konkurencyjnos$ci. Podczas gdy w Czechach w latach 1993-2010 zarobki wyrazone

Tabela 1 Tempo nadrabiania poziomu zarobkéw Wegier, Czech i Polski w stosunku do Niemiec (Srednie roczne
zarobki brutto w euro w ujeciu nominalnym* i jako % poziomu ptac w Niemczech), 1993-2015

Wegry
Przecietna ptaca brutto w EUR

Jako % ptacy w Niemczech

Czechy
Przecietna ptaca brutto w EUR
Jako % ptacy w Niemczech

Polska
Przecietna ptaca brutto w EUR
Jako % ptacy w Niemczech

Niemcy
Przecietna ptaca brutto w EUR

* Srednie roczne zarobki w walucie krajowej przeliczone na EUR po $rednim rocznym kursie wymiany bankéw narodowych.

3,233 4,064 4,825 10,226 9,744 9,432
13.1% 15.5% 17.2% 31.9% 29.7% 25.1%
2,054 2,942 4,747 11,197 11,503 11,624
8.3% 11.2% 16.9% 34.9% 35.1% 30.9%
n.d. 3,591 6,619 10,569 10,176 11,045
13.7% 23.6% 33.0% 31.1% 293%

24,567 26,069 27,990 31,997 32,754 37,613
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Zrédto: OECD, 2016, Narodowy Bank Czeski, Wegierski i Polski
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w euro wzrosly ponad czterokrotnie w ujeciu nominalnym w stosunku do Niemiec,
ten sam okres charakteryzowal najbardziej intensywny naplyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) do gospodarki krajowej, a takze wzrost wynikow
w eksporcie. Podobne trendy mozna bylo zaobserwowaé w wielu krajach Europy
Srodkowej i Wschodnie;.

2.2 Rozwaéj ptac po 2000 roku

Drugie dziesieciolecie (2000—2010) przyniosto wyrazna konwergencje plac
miedzy Europa Srodkowa i Wschodnig a krajami Europy Zachodniej. Wykres 1
przedstawia zmiany w placach realnych (w walucie krajowej) we wszystkich krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej w poréwnaniu do Niemiec w okresie 2000-2016.
Niemcy stuza za punkt odniesienia ze wzgledu na to, ze sa gléwnym partnerem
inwestycyjnym i handlowym regionu. Podczas gdy w kraju za Odra place realne
na przestrzeni calej dekady w zasadzie sie nie zmienialy (w 2010 roku byly o
0,9% wyzsze niz w 2000 roku), w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
mozna bylo zaobserwowa¢ tendencje zwyzkowe — wynagrodzenia wzrosly o
19% w Polsce i 0 62% na Litwie. Place realne dynamicznie piely sie w gore az do
wybuchu kryzysu. Wprawdzie pod koniec dekady nastapil pewien spadek, lecz
trend wzrostowy zostat wkrotce — w réoznym stopniu — przywrocony. W Estonii,
Bulgarii i na Litwie tempo zréwnywania sie plac osiggnelo niemal wynik sprzed
kryzysu (w 2016 roku poziom plac realnych wynosit o 70, 871 95% wiecej niz w
2000 roku). Na pozostalym obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej poczawszy
od lat 2008/2009 proces nadrabiania zaleglo$ci zaczal znacznie wytracac impet.
W Czechach, Polsce i na Stowacji wzrost plac realnych do 2016 roku byl raczej
umiarkowany. Na Stowenii po kryzysie place realne utrzymywaly sie na stalym
poziomie, aw Rumunii i na Wegrzech spadly, gdy poréwnaé rok 2016 do 2008 (o
odpowiednio 4 i8%). Tendencje te podajg w watpliwos¢ konwergencje, szczegdlnie
te w zakresie plac miedzy bogatszymi i biedniejszymi krajami, ktora postrzegana
byla dotad jako jeden z najwazniejszych atutéw europejskiego projektu integracji.

Wykres 1 Zmiany poziomu ptac realnych w walucie krajowej, 2000-2016
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3. Gtowne impulsy wzrostu ptac w Europie
Srodkowej i Wschodniej

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (poza Stowenig) maja najnizszy stopiefi
uzwigzkowienia i objecia ukladami zbiorowymi pracy w calej UE, ktory w
dodatku z kazdym rokiem jeszcze bardziej spada (Visser 2014). Niewielki wplyw
negocjacji zbiorowych na ustalanie plac w Europie Srodkowej i Wschodniej
widoczny jest rowniez w utrzymujacym sie dodatnim dryfie ptacowym miedzy
zarobkami wynikajacymi z ukladéw zbiorowych a placa rzeczywista, ktory to
trend charakteryzowal kraje regionu przed kryzysem (Delahaie et al. 2015). Na
poczatku lat 2000, do chwili wybuchu kryzysu, rzeczywisty wzrost wynagrodzeh w
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej przewyzszat wzrost wynikajacy z uktadow
zbiorowych (Borbély i Neumann 2015). Jest to zjawisko dokladnie odwrotne do
tego, ktore mozna zaobserwowac w Europie Zachodniej, zwlaszcza w Niemczech,
gdzie place byly regularnie nizsze, niz wskazywalby na to wynik negocjacji
(ujemny dryf ptacowy wynikajacy z klauzul opt-out i niskiego stopnia objecia
ukladami zbiorowymi). W Europie Srodkowej i Wschodniej przez wiekszoséé
czasu przed nastaniem kryzysu wzrost plac regularnie przekraczal natomiast
zarobki okre§lone w ramach ukladéw zbiorowych. Sugeruje to, ze kluczowa role
odegra¢ musialy czynniki inne niz negocjacje zbiorowe. Dynamiczny wzrost w
okresie przed rozszerzeniem i po rozszerzeniu oraz do czasu wybuchu kryzysu z
pewnoscia stworzyl korzystne warunki dla wzrostu plac w regionie. Szczego6lnie
wazne — w konteksScie swych skutkéw posérednich i bezposrednich — wydaja sie
jednak dwa gléwne impulsy — bezpo$rednie inwestycje zagraniczne i migracja
zarobkowa do Europy Zachodnie;j.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) byly waznym motorem wzrostu
plac, jednak nie w spos6b automatyczny. Podstawowym skutkiem BIZ jest
wzrost produktywnosci, ktéry nastepnie powinien zostac¢ odzwierciedlony w
zarobkach przekraczajacych $rednia dla sektora lub regionu. Kwota BIZ stanowi
istotng czeéé PKB poszczegolnych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
— zwykle miedzy 60 a 80% (Hunya 2015). Zagraniczne spo6lki inwestycyjne
odpowiadaja za znaczna cze$¢ eksportu w regionie. Z reguly szczyca sie one wyzsza
produktywnoSscia i oferuja zarobki wyzsze niz Srednia dla kraju czy sektora.
Kwestig negocjacji jest to, w jakim stopniu wzrost produktywnosci przelozy sie
na wyzsze zarobki, i wiele wskazuje, ze aura zaczyna coraz bardziej sprzyjac w
tym zakresie pracownikom. BIZ s SciSle uzaleznione od wykwalifikowanych
pracownikdow, a ich niedobor stal sie w ostatnich latach plaga calego regionu.
Klaster przedsiebiorstw przemyshu motoryzacyjnego, obejmujacy potudniowa
Polske, Czechy, Stowacje, p6inocne Wegry i zachodnia Rumunie, musi mierzy¢ sie
z coraz wiekszymi problemami z pozyskaniem wykwalifikowanych pracownikow
iinzynieréw. Na Wegrzech powiekszajacy sie niedobdr sily roboczej zglaszalo
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wiele firm sektora motoryzacyjnego, w tym Bosch, Audi i Mercedes (Gergely
2016), ktore zaczely przechwytywaé pracownikow z fabryk w sasiednich krajach.
W poprzednich latach braki personalne dotyczyty tylko inzynieréw i pracownikow
wykwalifikowanych, jednak ostatnio w coraz wiekszym stopniu obejmuja rowniez
pracownikéw fizycznych (El6d 2016). Na poczatku 2016 roku organizacja
zwiazkowa oglosila pierwszy strajk w dwudziestotrzyletniej historii fabryki Audi
w Gyor, ktorego celem bylo wywalczenie ogolnych podwyzek plac o znacznej
wysokosci i poprawy warunkow pracy (Reuters 2016). Wspolpraca miedzy
zwigzkami zawodowymi w centrali Audi w Niemczech i w filiach spo6lki zyskata
nowy wymiar, gdy IG Metall otworzylo biura partnerstwa ponadnarodowego
(w Gyor w 2014 roku i w fabryce Mercedesa w Kecskemet w 2016 roku) w celu
wsparcia organizacji wegierskich w walce o wyzsze zarobki i lepsze warunki
pracy (IG Metall 2017).

Drugim czynnikiem, ktory wplynal na wzrost plac w Europie Srodkowej i
Wschodniej, byla emigracja. Badanie (Holland et al. 2011) wykazalo, ze miedzy
2004 a 2009 rokiem emigracja doprowadzita do wzrostu zarobkéw o0 0,44% w
Czechach, 0,68% na Wegrzech i 2,73% w Polsce.

Wyzszy poziom plac na Zachodzie to jeden z najsilniejszych magnesow
przyciagajacych pracownikéw z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Migracja na duza skale z niektorych krajow (zwlaszcza z Polski, Rumunii i
krajow baltyckich) doprowadzita do powstania niedoboréw w pewnych sektorach
rynku pracy. Szczegdlnie ciezko bylo o nauczycieli, lekarzy, pielegniarki i
kierowcow autobuséw. Jedna z konsekwencji byt dalszy wzrost zarobkow w tych
branzach, wynikajacy rowniez z zainicjowanych przez rzad podwyzek dla sektora
publicznego. Rzady od czasu do czasu decydowaly sie na jednostronne podwyzki
ptac w sektorze publicznym, co stanowilo probe zréwnowazenia efektéw napiec
na rynku pracy, jakie powstaly w przypadku niektorych zawodéw, gldwnie w
wyniku dwoch przytoczonych wyzej czynnikow — BIZ i emigracji zarobkowe;.

Przykladowo w 2002 roku sprawujaca wowczas na Wegrzech wladze administracja
socjalistyczna zapowiedziala podwyzki dla nauczycieli i pielegniarek w sektorze
publicznym na poziomie 50% — byla to obietnica wyborcza, ktéra miala
zrekompensowa¢ pracownikom sektora publicznego wolny przyrost ptac w
przesztoSci, ale takze prdoba zlagodzenia rosngcych napie¢ na rynku pracy.
Podobna podwyzka miala miejsce w 2012 roku, gdy cze$ciowo wycofywano
sie z polityki oszczedno$ci zainicjowanej w poprzednim roku. Deklarowanym
celem bylo wéwcezas spowolnienie tempa emigracji wegierskich pracownikow
sthuzby zdrowia, ktorzy musieli zobowigzadé sie, ze przez piec lat nie wyjada do
pracy za granicg.

W Polsce w 2006 roku uchwalono ustawe dotyczacg wysokosci zarobkow lekarzy.
Lekarzom pracujgcym w szpitalach przyznano podwyzki na poziomie 40%,
co mialo na celu rozwiazanie problemu brakéw kadrowych wynikajacych z
emigracji (Holt 2010).

Lekarze szpitalni w Czechach — po dlugiej i zagorzalej bitwie, w ktorej prawie
¢wiert z 16.000 lekarzy w kraju zagrozilo, ze zrezygnuje z pracy i wyjedzie za
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granice, jezeli nie otrzyma podwyzek, przystali na porozumienie placowe. Zostalo
ono zatwierdzone przez rzad w lutym 2011 roku, po czym lekarze wycofali zlozone
rezygnacje, ktore mialy wej$¢ w zycie od 1 marca. Zgodnie z porozumieniem
wynagrodzenie lekarzy wzroslo o mniej wiecej jedng trzecia (Stafford 2011).
W miedzyczasie w krajach baltyckich kilkukrotnie doszlo do dwucyfrowych
podwyzek, ktore objely gtownie lekarzy, pielegniarki i nauczycieli. Zwigzki
zawodowe w tamtym okresie mialy wieksze mozliwo$ci negocjowania poziomu
plac. Jednoczesnie podniesiono zarobki niektorym zawodom sektora publicznego,
co mialo zachecié¢ emigrantéw do powrotu.

O pozytywnym wplywie emigracji w niektorych grupach zawodowych swiadcza
nie tylko doniesienia o charakterze anegdotycznym, ale rowniez szereg badan.
Dustmann et al. (2015) stwierdzil pozytywny wplyw emigracji na ptace w Polsce,
dowodzac, ze miedzy 1997 a 2007 rokiem najwieksze podwyzki zanotowano
w grupach zawodowych, ktére byly nadreprezentowane wsrod emigrantow.
W dokumencie roboczym IZA (Zaiceva 2014) stwierdzono natomiast, ze
emigracja podwyzsza zarobki pozostajacych, szczegolnie wérdd grup spoleczno-
ekonomicznych, ktorych przedstawicieli zostaje w kraju stosunkowo niewiele.

Wedlug dokumentu roboczego MFW (Atoyan et al. 2016) kraje, ktore zanotowaly
znaczacy odplyw pracownikow wykwalifikowanych (na przyktad kraje baltyckie,
Rumunia i Bulgaria), do§wiadczyly rowniez wiekszej presji na zwiekszanie ptac
w kraju. Autorzy szacuja, ze w okresie 1995-2012 wklad emigracji pracownikow
wykwalifikowanych w nominalny wzrost ptac wyniést nawet 10 p.p. Badanie
wykazalo, ze przyczynily sie do tego glownie niewielka mozliwo$¢é zastapienia
wysoko wykwalifikowanych emigrantéw pracownikami z krajow, z ktérych
pochodza, a takze wyzsza placa progowa zwigzana z naptywem przekazow
pienieznych od emigrantéw. Ponadto coraz wieksze mozliwoS$ci pracy za granica
mogly — w krotkiej perspektywie — zwiekszy¢ sile przetargowa pracownikow
na rynku pracy.

Mozna réwniez oczekiwaé, ze w zwiagzku z zacieSnieniem na rynku pracy (w
2016 roku bezrobocie w Czechach i na Wegrzech wynosilo ponizej 5%) oraz
utrzymujacymi sie brakami pracownikow wykwalifikowanych zagraniczne
spolki inwestycyjne tworzace w regionie klastry i rozlegle sieci dostawcow nie
beda tak niechetne podwyzkom plac i ze zagrozenie, ze przeniosa sie dalej na
wschod lub wroca do swoich krajow, bedzie niewielkie.
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4. Ewolucja ptac po wybuchu kryzysu

Trwajacy kryzys gospodarczy podwazyl jeden z kluczowych filaréw idealow
europejskich — zréwnywanie sie dochodow krajow biedniejszych z dochodami ich
bogatszych odpowiednikéw. Kraje regionu charakteryzuja niezadowalajace wyniki
w zakresie PKB i inwestycji, a konwergencja ich poziomu PKB na mieszkanca
do tego w krajach ,pietnastki” stracila impet. Za wyjatkiem Slowacji i Polski
poziom PKB w 2015 roku tylko nieznacznie przekraczat poziom sprzed kryzysu.

Jak ilustruje Wykres 2, jezeli chodzi o wzrost plac realnych, ze wzgledu na
ograniczanie wynagrodzen wszedzie poza Bulgarig zarobki pozostaja w tyle za
produktywnoScig. Wiekszo$¢ osiagniec sprzed kryzysu w zakresie nadrabiania
strat w placach krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej mozna podaé w
watpliwosé. Po wybuchu kryzysu cecha charakterystyczng panstw regionu
staly sie ciecia wynagrodzen i polityka ograniczania wzrostu ptac. Dotyczy to nie
tylko krajow ciezko dotknietych przez kryzys lub uzaleznionych od programow
pomocowych. Co wiecej, wszystko to dzieje sie w chwili, gdy (w perspektywie
dlugookresowej) model konkurencyjnosci oparty na niskich zarobkach w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej osiaga swa gorna granice.

Wykres 2 Pface realne i produktywnos¢ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej i w Niemczech (2008-2015)
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Konwergencja plac sprzed kryzysu znalazla sie pod presja, co stanowi nie tyle
konsekwencje samego kryzysu z 2009 roku, co raczej prowadzonej w jego
nastepstwie w Unii Europejskiej polityki oszczednoéci i mechanizmu nadzoru
makroekonomicznego w ramach europejskiego semestru, ktory to natozyt
obostrzenia na wysoko$¢ plac. Unijna strategia zarzadzania kryzysowego uznala
dynamiczny wzrost ptac za jeden z gtéwnych probleméw do rozwigzania. Pomimo
ze jest to uproszczenie, gdyz brak konkurencyjnos$ci wynikal raczej ze struktury
gospodarczej (brak potencjatu eksportowego w przypadku Grecji i Portugalii i
banki spekulacyjne na rynku mieszkaniowym w Hiszpanii, krajach battyckich
i Bulgarii) niz ze wzrostu plac, argument ten pozostal globwna narracja. Jak
ukazuje Wykres 1, w nowych panstwach czlonkowskich Europy Srodkowej i
Wschodniej wzrost ptac byt znacznie wyzszy niz w Niemczech, co zgodnie z
uniwersalnym podej$ciem unijnej polityki zarzadzania kryzysowego nakazalo
uznaé, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej ze wzgledu na stale rosnace
jednostkowe koszty pracy borykaja sie z problemem konkurencyjnoéci, i wskazaé
na potrzebe obnizki wynagrodzen.

W rzeczywisto$ci jednak wiekszo$é krajow regionu nie ma weale powaznych
probleméw z konkurencyjnoscia (kosztowa). Realny efektywny kurs wymiany
(ang. real effective exchange rate — REER) — ktory dla Komisji Europejskiej jest
glownym wskaznikiem konkurencyjnos$ci — pokazuje sumaryczny rezultat kursu
walutowego, inflacji, ptac nominalnych i zmian w produktywnoéci. Wzrost REER
interpretuje sie jako spadek konkurencyjnosci (kosztowej). Miedzy 2000 a 2010
rokiem na Stowacji i w Czechach wskaznik ten wzroést o, odpowiednio, 41,5%
i 54,2%, a na Wegrzech — 0 13%. Zgodnie z najpowszechniejsza interpretacja
powinno to §wiadczy¢ o tym, ze pozycja konkurencyjna tych krajow na arenie
miedzynarodowej zostala zrujnowana, podczas gdy tak naprawde zanotowaly
one dodatni bilans handlowy i wzrost udzialéw w rynku, dowodzac czegos
wrecz przeciwnego.

Zgodnie ze wspomnianymi wyzej zaleceniami politycznymi (ktore krajowi
decydenci odebrali jako twarde ograniczenia) podwyzki ptac z minionych lat
uznano za niedopuszczalne i stwierdzono, ze Europa Srodkowa i Wschodnia,
podobnie jak potudniowe peryferia strefy euro, utracita swa konkurencyjnoscé.
Odpowiedzia miata by¢ zatem korekta ptac w dét. W przypadku panstw, ktore
otrzymaly pomoc finansowa w ramach Srodkéw ratunkowych z MFW i UE
(spoérdd krajow Europy Srodkowej i Wschodniej byly to Lotwa, Wegry i
Rumunia) ciecia ptac stanowily jeden z warunkéw pozyskania wsparcia w ramach
Awaryjnego Instrumentu Kredytowego (ang. Standby Credit Facility). Na Lotwie,
Wegrzech i w Rumunii dokonano bezposredniej ingerencji w poziom plac poprzez
ciecia i zamrozenie wynagrodzen w sektorze publicznym i ptac minimalnych,
po czym przeprowadzono reformy strukturalne systemu instytucjonalnego
odpowiedzialnego za ksztaltowanie wynagrodzen, ktorych celem byto zwiekszenie
elastycznosci korekty ptac w dol. Kraje objete tymi programami musialy zmierzy¢
sie z restrykcyjnymi ograniczeniami, jednak pozostale panstwa (na przyklad
Czechy, Stowacja i Polska) — mimo braku wyraznych naciskow czy zalecen —
takze podazyly za trendem ograniczania wzrostu ptac (Meszmann 2015). Ten
kierunek polityki jest rowniez widoczny na Wykresie 1, ktory ilustruje, ze w
niektorych krajach place realne zaczely rosnaé dopiero po 2013 roku (w krajach
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battyckich i Bulgarii), podczas gdy na Wegrzech, w Rumunii i Stowenii pozostaly
niezmienione. Polska w dalszym ciagu odnotowywata bardzo nieznaczny wzrost
plac, przy czym w okresie siedmiu lat miedzy 2008 a 2015 rokiem na wzrost
wynagrodzen przekladalo sie nieco powyzej potowy wzrostu produktywnosci
(Wykres 2).

Unijne praktyki zarzadzania kryzysowego wraz z ich podstawowymi filarami
ciecia wydatkow i dewaluacji walut krajowych byly szczegolnie szkodliwe dla
gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej o $rednich dochodach. Oproécz
Wegier i Chorwacji kraje regionu charakteryzowal niski poziom dtugu publicznego
i brak problemoéw z konkurencyjnoécig kosztowa.

Rosnace nominalne jednostkowe koszty pracy (ang. unit labour cost — ULC)
rozumiane sa generalnie jako spadek konkurencyjnosci i od razu automatycznie
wywoluja alarm, mimo iz najpierw nalezaloby rozwazy¢ ich okolicznoci.
Watpliwos$ci budzi fakt, ze kontroli poddawane sa wylacznie zmiany w ULC,
niezaleznie od poziomu tego wskaZnika. Takie podejécie sugeruje, ze podczas
obserwacji wzgledne jednostkowe koszty pracy krajow regionu byly na
odpowiednim poziomie, a wszelkie zmiany tego stanu stanowia zaklocenie.
Tendencja wzrostowa postrzegana jest zatem jako nieprawidtowo$c. Poglad
ten jest szczegodlnie szkodliwy dla gospodarek potransformacyjnych o niskich
poziomach plac i konkurencyjnych sektorach produkeyjnych.

Niezaleznie od wzrostu ULC i r6znic miedzy krajami w regionie Europy
Srodkowej i Wschodniej przed wybuchem kryzysu nie mial miejsca znaczacy
spadek konkurencyjnosci, o czym $wiadcza wskazniki takie jak bilans handlowy,
wyniki eksportowe i zmiany w udziale rynkowym (Bank Swiatowy 2015).
Poziom plac wciaz stanowi zaledwie utamek tego z krajow ,pietnastki”, ale
poziom produktywno$ci w eksportujacych galeziach produkeyjnych jest wyzszy.
Skorygowana o place wydajno$¢ w sektorze produkeji jest w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej znacznie wyzsza niz w krajach unijnej ,pietnastki”
czy w Niemczech (jak pokaze Tabela 2). Ta ,rezerwa produktywnosci” daje
mozliwo$¢é rownania plac w gore, jednakze ciecia budzetowe i presja na obnizanie
wynagrodzen pozostaly typowymi narzedziami polityki w wiekszo$ci krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej w latach nastepujacych po kryzysie.
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5. Dlaczego model gospodarczy krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej bazujacy
na niskich zarobkach osiagnat juz
granice swoich mozliwosci?

Choé w Europie Srodkowej i Wschodniej nie istnieje jasno okreslona strategia
oparta na niskich placach, regionowi narzucono w miedzynarodowym podziale
pracy konkretna role cechujaca sie nizszymi zarobkami (i kosztami pracy).
Zwiekszaniu wynagrodzen opierali sie zagraniczni inwestorzy — wzrost plac, nawet
jesli byl dynamiczny, utrzymywatl sie ponizej wskaznika wzrostu produktywnosci.
W nastepstwie kryzysu w ramach europejskiej polityki zarzadzania kryzysem
wdrozono strategie ograniczania wzrostu plac, co bylo zar6wno szkodliwe, jak
i dysfunkcjonalne. Obecnie ten narzucony profil niskich plac stal sie bariera
rozwoju, gdyz hamuje perspektywy wzrostu poprzez ograniczanie popytu
wewnetrznego. Co jeszcze wazniejsze, takie dzialanie zamyka region w podlegle;j
i zaleznej roli w miedzynarodowym podziale pracy, opartej na dzialalno$ci
montazowej i dostawczej o niskiej wartoSci dodanej i bez perspektyw dalszego
rozwoju.

Pomimo dekady dynamicznego rownania sie ptac zarobki w Europie Srodkowej
i Wschodniej pozostaja stosunkowo niskie. Nawet jesli przyjmiemy dominujaca
interpretacje plac i produktywnosci na szczeblu krajowym, place w krajach
regionu wydaja sie nizsze, niz sugerowalby poziom produktywnosci. Rozdzial
ten zawiera dalsze dowody na poparcie tego argumentu — wskazniki udziatu
ptac w PKB i skorygowana o place wydajno$é w sektorze produkeji — a takze
kilka komentarzy dotyczacych konkurencyjnosci. Na zakonczenie rozdzialu
stawiamy teze, Ze nacisk na obnizanie zarobkéw w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej jest nieuzasadniony. Podwyzki sg mozliwe!

5.1 Udziat ptac w PKB

Udzial ptac w PKB stanowi istotny wyznacznik tego, jak bogactwo wypracowane
przez gospodarke (pod wzgledem PKB) rozklada sie pomiedzy prace i kapital.
W wiekszoéci krajow Europy Zachodniej (12 krajach strefy euro) przez ostatnie
dwadzie$cia lat udzial ptac w PKB spadal. Trajektorie tego wskaznika w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej s bardziej skomplikowane, jednak w paristwach
Europy Zachodniej udzial ptac w PKB — mimo dtuzszej tendencji spadkowej — jest
wyraznie wyzszy (Janssen 2015). Zgodnie z danymi zawartymi na Wykresie 3
éredni udzial ptac w PKB w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w 2015 roku
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wynosit o 7 p.p. mniej niz w 12 krajach strefy euro w Europie Zachodniej. Wskazuje
to na fakt, ze poziom plac w tych krajach jest nawet nizszy, niz pozwalalby na
to potencjal rozwoju gospodarczego. To jeden z powodow, dla ktérych panstwa
regionu zasadniczo nie borykaja sie z problemem konkurencyjnosci kosztowej
pomimo pokaznych podwyzek ptac w przesztosci.

Wykres 3 przedstawia ewolucje udziatu ptac w PKB w perspektywie dlugookresowe;j
z podzialem na poszczegolne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Nie ulega
watpliwo$ci, ze ogoélnie udzial wynagrodzen w PKB w regionie jest nizszy niz
w krajach Europy Zachodniej. Jednoczeénie dostrzec mozna jednak réwniez
istotne réznice miedzy poszczeg6lnymi krajami, ktore pozwalaja na wyciagniecie
pewnych wnioskéw. Slowenia odstaje ze wzgledu na wysoki udzial zarobkow
w PKB, nawet w poréwnaniu do $redniej z (12) krajow strefy euro. W Polsce
nastapil najwiekszy spadek udzialu ptac w PKB — z 65,8% w 1995 roku do 53,9%
w 2015 roku. Na drugim miejscu znajduja sie pod tym wzgledem Wegry (spadek
2 65,9% do 55,7%). W Estonii i na Lotwie spadek byl bardziej umiarkowany, ale
rowniez istotny. Na Litwie, w Czechach i na Stowacji na przestrzeni ostatnich 20
lat nie odnotowano znaczacych zmian, jednak to te kraje w 2015 roku zanotowaly
najnizszy udzial ptac w PKB — 52%, 51% i 49%. Warto rowniez zauwazy¢, ze
podczas gdy w Polsce i na Wegrzech udzial ptac spadt o 12 p.p.i10 p.p., nie ma
dowodow, ktore wskazywalyby, ze przyniosto im to jakiekolwiek ‘korzysci’ (ani
pod wzgledem BIZ, ani tez wynikoéw eksportowych).

Wykres 3 Ewolucja udziatu ptac w PKB (%) w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (1995-2015)
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5.2 Wydajnosc skorygowana o ptace

Tabela 2 przedstawia alternatywny wskaznik skorygowanej o ptace wydajnoéci
w panstwach czlonkowskich UE, poréwnujac stosunek widocznej wydajnosci
pracy (ang. apparent labour productivity) do srednich kosztéw osobowych w
produkcji. Co do zasady skorygowana o place wydajno$¢ mozna rozumie¢ jako
‘odwrotny udzial wynagrodzen’ dla sektora produkcji, co w bardzo obrazowy
sposob ilustruje, jaka warto$¢ dodana przypada na jednostkowa miare kosztow
pracy w sektorze najbardziej narazonym na konkurencje miedzynarodowa.

Spoérod badanych krajéw Niemcy notuja najnizszg warto$é skorygowanej o
ptace wydajnosci. Wynika z tego, ze niemiecka produkcja wytworzyta 67.900
EUR wartoSci dodanej przy kosztach pracy na poziomie 51.500 EUR na jednego
pracownika, co oznacza, ze na 100 EUR kosztéw pracy przypada 132 EUR
wartoSci dodanej. Na Wegrzech koszty pracy w wysokosSci 100 EUR przektadaja
sie na warto$¢ dodang na poziomie 211 EUR. Wszystkie kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, a w szczegblnosci Polska, Eotwa i Rumunia, odnotowaly znacznie
wyzszy poziom skorygowanej o ptace wydajnosci w sektorze produkecji niz
Niemcy. Produkcja to tylko jedna z czeSci calo$ci gospodarki (jej udziat w PKB
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej wynosi miedzy 22% a 25%), a tym samym
zwiazek miedzy zarobkami i produktywnoécig na poziomie makroekonomicznym
bedzie inny. Produkcja to jednakze sektor najbardziej narazony na konkurencje
zagraniczng, w ktorym zarobki sa znacznie nizsze, niz uzasadnialby to poziom
wydajnosci. Przyklad produkcji pokazuje, ze w gospodarkach regionu istnieje
‘rezerwa produktywno$ci’, co stwarza mozliwo$¢ podwyzek plac.

Tabela 2 Skorygowana o ptace wydajnos¢ w sektorze produkcji, 2013

Widoczna wydajnosé Srednie koszty Skorygowana o ptace
pracy osobowe wydajnosc pracy
(w tys. EUR na osobe) (%)
55,0

Niemcy 67,9 51,5 132,0
Czechy 259 15,9 163,3
Estonia 23,7 14,6 162,0
Wegry 28,0 13,2 2117
kotwa 15,6 8,5 184,3
Litwa 14,5 9,2 1584
Polska 23,2 12,0 193,0
Rumunia 12,0 6,7 179,7
Stowacja 22.8 15,4 1475
Stowenia 333 22,7 146,8

Widoczna wydajno3¢ pracy definiowana jest jako wartos¢ dodana we wspétczynniku kosztéw podzielona przez
liczbe zatrudnionych.
Zrédto: Eurostat, 2017 (kod danych online: sbs_na_ind_r2)
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5.3 Konkurencyjnosc

Sposo6b rozumienia konkurencyjnosci przez Komisje Europejska wynika
jasno z ostatnich zalecen dla poszczeg6lnych krajow (ang. country specific
recommendations — CSR) przygotowanych dla Wegier (Komisja Europejska
2016). Raport stwierdza, ze ,,dzieki odwrdceniu tendencji realnego wzrostu
warto$ci waluty konkurencyjno$é cenowa i kosztowa Wegier od nastania kryzysu
znacznie sie poprawily”. Miedzy 2008 a 2015 rokiem ceny konsumpcyjne i oparty
na jednostkowych kosztach pracy efektywny realny kurs walutowy (REER)
na Wegrzech spadly o, odpowiednio, okolo 12% i 19%. Wynikalo to gléwnie z
nominalnej deprecjacji waluty krajowej, ale takze z mniejszych jednostkowych
kosztow pracy.

Podczas gdy nie ulega watpliwosci, ze jednostkowe koszty pracy i REER na
Wegrzech przez ostatnie kilka lat sie obnizaly, tendencja §rednio- i dlugookresowa
jest aprecjacja, tak samo jak w przypadku wszystkich innych krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej. Te ujemna korekte postrzega¢ nalezy jako probe
utrwalenia modelu konkurencyjnosci opartego na niskich zarobkach. W dalszym
komentarzu Komisja przeczy sama sobie: ,,Wydaje sie jednak, ze na Wegrzech
konkurencyjno$c pozakosztowa sie nie poprawita. Deflatory eksportowe wyrazone
w euro praktycznie nie zmienily sie od poczatku ubieglej dekady”. Nie powinno to
dziwi¢, gdyz ciecia wynagrodzen nie zwiekszaja konkurencyjnosci pozakosztowe;j.
Raport w istocie pokazuje, ze wyrazone w euro ceny eksportowe dla Wegier byty
w 2015 roku o 5% nizsze niz w 2000 roku. Jednoczesnie za dobre przyklady
podawane sg w dokumencie Czechy i Stowacja, gdzie ceny eksportowe w 2015
roku byly 0 50% i 57% wyzsze niz w 2000 roku. Jakie byly zatem cel i rezultat
dostosowywania plac i deprecjacji REER, skoro inne kraje regionu (Czechy i
Slowacja) i bez tego odnotowywaly zwiekszenie udzialu w rynku i wzrost cen
eksportowych? Krotko mowige, wydaje sie, Ze nie istnieje wiarygodny zwiazek
miedzy poziomem plac i konkurencyjnoécia.

Komisja stwierdza nastepnie, ze ,zjawisko to moze sie wigza¢ z niezdolnoScia
Wegier do poprawy — cho¢ ze stosunkowo wysokiego poziomu wyjSciowego —
jakosci swoich produktow”. Odgrywajace tradycyjnie wazna role w wegierskim
sektorze eksportowym zaawansowane technologicznie produkty przez ostatnie
dziesie¢ lat tracily na znaczeniu. Udzial produktow wysokiej i najwyzszej jakosci
w wartoSci eksportu spadl z okolo 30% w 2009 roku do 23% w 2014 roku,
podczas gdy uwage skupiono raczej na produktach ze Sredniej p6lki, ktore sg
bardziej narazone na konkurencje cenowa.

WP 2017.01 21



Béla Galgoczi

Uwagi koncowe dotyczace ograniczen
modelu niskich ptac

Dostepne dane oraz tendencje w zakresie wynagrodzen, udzialu ptac w PKB
i osigganych wynikéw nie potwierdzaja tezy, ze region Europy Srodkowej i
Wschodniej boryka sie z problemem konkurencyjnosci kosztowej. Nic takiego
nie mialo miejsca nawet w okresie przed kryzysem.

Jak juz zostalo wspomniane, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nie stosuja
jasno okreslonej strategii konkurencyjnosci opartej na niskich placach.
Nizsze wynagrodzenia stanowig tam raczej dziedzictwo historyczne i staly
sie cecha charakterystyczna regionu, szczegblnie w odniesieniu do jego roli
w miedzynarodowym podziale pracy. Pomimo ze inwestycje zagraniczne byly
gléwnym motorem wzrostu produktywnodci i tym samym przyczynily sie
do podwyzek wynagrodzen, pelna skala zwyzki produktywno$ci nie zostala
odzwierciedlona. Europejskie strategie zarzadzania kryzysem w sposob szkodliwy
i dysfunkcjonalny utrwalily model ograniczania wzrostu plac.

Narzucony profil niskich ptac w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktory okreéla
role tego regionu w miedzynarodowym podziale pracy, stanowi obecnie podwojna
blokade dalszego rozwoju. Po pierwsze ogranicza on perspektywy rozwoju
poprzez wywieranie nacisku na popyt wewnetrzny, a po drugie narzuca regionowi
podlegla i zalezng role oparta na dziatalno$ci montazowej i dostawczej o niskiej
warto$ci dodanej bez zadnych perspektyw na przysztosc.

Jednocze$nie inwestorzy zagraniczni, ktorzy usitowali mozliwie jak najbardziej
powstrzymac wzrost plac (zwlaszcza w odniesieniu do produktywnoSci), mieli
coraz mniejsza mozliwos¢ wywierania dalszych naciskdw. Region Europy
Srodkowej i Wschodniej zbudowal sobie marke waznej lokalizacji BIZ, z klastrami
przedsiebiorstw w sektorach motoryzacyjnym i elektronicznym stanowiacymi
cze$¢ rozleglej sieci dostawcow, co nie jest latwo zmienié. Model niskich plac
wyczerpal sie i istnieje potencjal dla wzrostu wynagrodzen. Ponizej podsumowano
czynniki, ktore za tym przemawiaja.

Po pierwsze, mozna bylo zaobserwowaé, ze po poczatkowym spadku w
pierwszych latach transformacji na obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej
przed wybuchem kryzysu rozpoczal sie dynamiczny proces nadrabiania strat.
W Czechach wynagrodzenie wyrazone euro w ujeciu nominalnym wzrosto
ponad czterokrotnie w okresie miedzy 1993 a 2010 rokiem w stosunku do plac
w Niemczech. W pozostalych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej mozna
bylo zaobserwowaé podobna tendencje. Jednakze nawet po uwzglednieniu
historycznej dynamiki ptac we wspomnianym okresie (szczego6lnie miedzy 1995

22 WP 2017.01



Dlaczego Europa Wschodnia i Centralna potrzebuje wzrostu ptac

a 2005 rokiem) regionowi udalo sie pozyskaé rekordowe sumy bezposérednich
inwestycji zagranicznych, a ponadto polozono podwaliny pod konkurencyjna,
opartg na produkcji gospodarke eksportujaca. Dynamiczny wzrost wynagrodzen
nie zablokowal zatem poteznej fali inwestycji.

Niniejszy dokument ilustruje rowniez, ze pomimo znaczacego wzrostu
jednostkowych kosztéw pracy przed nastaniem kryzysu, gospodarki regionu
moga sie poszczycic znacznie wyzsza skorygowana o ptace wydajnoéciag w sektorze
produkcji niz Niemcy. Wskazuje to, ze — szczeg6lnie w sektorze najbardziej
narazonym na konkurencje zza granicy — istnieje rezerwa produktywnosci.

Jest jeszcze jeden sposob postrzegania tego, jak zgromadzone dane i
tendencje w zakresie udzialu ptac w PKB podwazaja uproszczong interpretacje
konkurencyjno$ci. Udziat plac w PKB dla calej gospodarki obrazuje rozktad
warto$ci dodanej pomiedzy kapital i prace. W regionie Europy Srodkowej i
Wschodniej udziat ten wynosil §rednio o 7 p.p. mniej niz w Europie Zachodnie;j.
Dowodzi to, ze poziom plac jest nie tylko znacznie nizszy w ujeciu bezwzglednym,
lecz robwniez nizszy, niz dopuszczalby to poziom produktywnos$ci. Ponadto
analiza r6znic pomiedzy udzialem plac w PKB w poszczegdlnych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej wykazala, ze nie wydaje sie, by kraje, gdzie udzial ten
jest wiekszy, nie byly konkurencyjne. Na Wegrzech miedzy 1995 a 2015 rokiem
udzial ptac w PKB spadl o 10 p.p. z 66% do 56% PKB, co nie przelozyto sie na
zwiekszenie przewagi konkurencyjne;j.

Sprzeczno$ci i niesp6jnosSci pojawiaja sie, gdy decydenci polityczni (gtownie
Komisja Europejska) probuja interpretowaé wyniki konkurencyjnosci kosztowej
ipozakosztowej. Przygotowany dla Wegier w 2016 roku dokument CSR twierdzi,
ze spadek REER 0 19% miedzy 2008 a 2015 rokiem stanowil sukces na drodze
ku odzyskaniu konkurencyjnosci, jednocze$nie zaznaczajac, ze spadek deflatora
eksportowego wskazuje na pogorszenie sie konkurencyjnosci pozakosztowe;j.
Standardowa teoria ekonomiczna nakazywataby Komisji twierdzi¢, ze wzrost
deflatora eksportowego sygnalizuje przesuniecie struktury eksportowej w
kierunku produkeji drozszych produktow wysokiej jakoSci o wyzszej warto$ci
dodanej. Nie ma jednak podstaw, by sugerowac, ze ciecia plac i spadek REER
przyczyniaja sie do poprawy struktury eksportowej. Komisja (w przypadku
Wegier wspdlnie z MFW) naciskata na korekte wynagrodzen, a gdy to nastapito,
dziwila sie, ze nie doszlo do zmiany jako$ciowej. Taki poglad nie uwzglednia
specyficznego charakteru gospodarek Europy Srodkowej i Wschodniej. Ich
sektory eksportowe zdominowane sa przez zagraniczne przedsiebiorstwa
wielonarodowe, a rzeczywiste wyniki w eksporcie sa w duzym stopniu
niezalezne od kréotkofalowych zmian kursu walutowego czy kosztéw pracy. O
wyniku eksportowym decyduja przede wszystkim lancuchy podwykonawecow i
weze$niejsze decyzje o ich tworzeniu lub rozbudowie. Nawet na takie decyzje
w przyszlo$ci duzo wiekszy wplyw beda mialy dostepnosé wykwalifikowanego
personelu i kompetencji, a nie poziom plac i kosztow.

Zgodnie z omawianym powyzej modelem plac proefektywnos$ciowych nie ulega

watpliwo$ci, ze poziom zarobkow w perspektywie dlugookresowej réwniez
ma wplyw na produktywno$c. Wyzsze place moga zapoczatkowac przejécie ku
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dzialalnosci wymagajacej wysokich kwalifikacji i o wyzszej wartoSci dodane;.
Jako ze obecny poziom produktywnoéci uzasadnia zarobki wyzsze niz te, ktore
sie obecnie oferuje, pierwszym krokiem byloby jednak odejscie od panujacego
obecnie tendencyjnego modelu opartego na niskich placach. Przyzwolenie na
wzrost plac i uznanie umiejetnoéci i kwalifikacji doprowadziloby do bardziej
selektywnych decyzji inwestoréw. To pozwoliloby osiagnaé zmiane jakoSciowa
w strukturze gospodarczej krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej i unikna¢
putapki niskich plac.
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