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Forord

Den europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
som tillkdnnagavs vid toppmotet i Nice den 7 december 2000 har vickt
mycket uppmirksamhet. Om stadgan inarbetas i fordragen kommer
den att paverka inte bara EU:s institutioner utan dven, och kanske i
hogre grad, medlemsstaterna, vilka dr bundna av stadgan genom dok-
trinen om EU-rittens dverhdghet.

EU-stadgan innefattar bestimmelser som beror kidrnomradet for arbets-
ritten och arbetsmarknadsrelationerna i Europa: foreningsfrihet (artikel
12), forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgidrder (artikel 28),
arbetstagares ritt till information och samrad inom foretaget (artikel 27),
rdtt att fritt vélja yrke och ritt att arbeta (artikel 15), forbud mot barn-
arbete och skydd av ungdomar pa arbetsplatsen (artikel 32), rittvisa
arbetsforhallanden (artikel 31), skydd av personuppgifter (artikel 8),
icke-diskriminering (artikel 21), jamstilldhet mellan kvinnor och min
(artikel 23) och skydd mot uppsigning utan saklig grund (artikel 30).

ETULs forskargrupp rorande grinsoverskridande fackliga rittigheter -
som bestar av arbetsrittsforskare fran nio medlemsstater: Brian
Bercusson (Storbritannien) (samordnare), Thomas Blanke (Tyskland),
Niklas Bruun (Finland), Patrick Humblet (Belgien), Antoine Jacobs
(Nederldnderna), Yota Kravaritou (Grekland), Antonio Ojeda Aviles
(Spanien), Bruno Veneziani (Italien) och Christophe Vigneau
(Frankrike) - tog pa sig uppgiften att analysera innehallet i och bety-
delsen av stadgan for arbetsritten och arbetsmarknadsrelationerna.

Forskargruppens analys ger en forstaelse for den betydelse som EU-
stadgan kan ha for arbetsritten och arbetsmarknadsrelationerna i med-
lemsstaterna, och pa EU-nivan. Samtidigt kommer analysen sikerligen
att bidra till de 6verviganden som sker bland ledamoéterna i EU:s fram-
tidskonvent, och bland alla andra som funderar dver arbetsritten och
arbetsmarknadsrelationerna i framtidens Europa.
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Europeiseringen av arbetsmarknadsrelationerna dr en viktig forutsitt-
ning for att stirka och vidareutveckla den sociala dimensionen av den
europeiska integrationsprocessen. Ett av ETUC:s centrala krav vid kon-
ventet och infor regeringskonferensen 2004 dr att EU-stadgan gors ritts-
ligt bindande genom att integreras i en kommande EU-grundlag, och
den kritiskt granskande kommentaren av EU-stadgans artiklar som dr av
betydelse for den fortsatta europeiseringen av arbetsmarknadsrelatio-
nerna ger stod at detta krav. Ett bindande rittsligt ramverk krivs inte
bara pd nationell, utan ocksa pa europeisk niva.

I detta sammanhang vill jag passa pa att tacka dem som lagt ned arbe-
tet med att forfatta denna skrift. Den forkortade versionen som liggs
fram hir utgor ett viktigt bidrag till den allmidnna debatten om framti-
dens Europa.

Emilio Gabaglio
Generalsekreterare i ETUC

Bryssel, oktober 2002
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Kapitel 1

Inledning

Tolkning av EU-stadgan i ljuset av den europeiska
integrationens sociala dimension

Brian Bercusson

1. Inledning: den historiska kontexten

Tva viktiga punkter skall has i atanke nir man reflekterar 6ver bestim-
melserna om de sociala och arbetsrelaterade rittigheterna i EU-stadgan
om de grundliggande rittigheterna som antogs i Nice i december 2000.
For det forsta bestims grundldggande arbetsrittsliga och sociala standar-
der av den ekonomiska och politiska kontexten. Deras innehall forindras
med hinsyn till omstindigheter av sadant slag. For det andra utvecklas
de sociala och arbetsrelaterade rittigheterna nir de kopplas till strivan-
den att frimja europeisk integration och nir de sitts pa gemenskapens
dagordning rorande integration.

Dessa tva punkter leder fram till tva sirskilda fragor rorande EU-stadgan.
For det forsta, i vilken utstrickning aterspeglar de sociala och arbetsrela-
terade rittigheterna i EU-stadgan den radande sociala, politiska och eko-
nomiska kontexten? For det andra, hur kom EU-stadgan i allminhet, och
de sociala och arbetsrelaterade rittigheterna i synnerhet, upp pa den
europeiska integrationsagendan?

2. Den politiska kontexten

EU:s medlemsstater forberedde en regeringskonferens i december 2000
med siktet instillt pa utvidgning och institutionella reformer. De sociala
fragorna stod inte pa programmet. Somliga menade emellertid att detta
dventyrade utvidgningen av EU och undergrivde de institutionella refor-
merna.
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Brian Bercusson

3. Debatten om (och inneborden av) ett "socialt”
medborgarskap i EU

Ett konvent om framtidens Europa éverviger en europeisk konstitution,
innefattande idéen om ett EU-medborgarskap. Artikel 17 i EG-fordraget
skapar en ny status som ligger i "unionsmedborgarskapet”. Rittigheterna
for EU-medborgarna dr dock knapphindiga. EU-stadgan skinker till EU-
medborgaren rittigheter som gar vidare dn traditionella nationella civila
och politiska rittigheter och som inkluderar en mer omfattande uppsitt-
ning av "sociala” rittigheter. Unionen forlinar dessa rittigheter till indivi-
derna oavsett i vilken medlemsstat de 4r medborgare; arbetstagare ir t.ex.
skyddade oavsett nationalitet. Att sociala och ekonomiska rittigheter rela-
terade till arbetslivet tagits med i EU-stadgan bekriftar att dessa ér att anse
som grundliggande for den europeiska sociala modellen, och for vad det
innebdr att vara medborgare i EU.

4. Den ekonomiska kontexten

Vid toppmotet i Lissabon i mars 2000 ldg tyngdpunkten pa sysselsittnings-
fragor. Tva breda arbetsmarknadsmassiga hinsyn dominerar EU:s sysselsitt-
ningspolitik: forindrade demografiska forhallanden (dldrande arbetskraft
och sjunkande fodelsetal) och arbetsloshet (en lag sysselsittningsgrad om i
genomsnitt 60 procent jAmfort med 70 procent i USA och Japan). Flera av
EU-stadgans bestimmelser om sociala och arbetsrelaterade rittigheter foku-
serar pa sysselsittning. Till exempel fragor om jamstilldhet (for att under-
litta kvinnors deltagande i arbetskraften), om socialt skydd (riktat mot soci-
al utslagning och dess konsekvenser for sysselsittningen), om reglering av
arbetstid, om nya (atypiska) arbetsformer, om arbetsorganisation och om
yrkesutbildning. EU-stadgan befrimjar ocksd den institutionella delaktighe-
ten av parterna pa arbetsmarknaden genom kollektiva rittigheter, rittighe-
ter om information och samrad samt om forhandlingar pa kollektiv niva.
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Tolkning av EU-stadgan i ljuset av den europeiska integrationens sociala dimension

5. Den institutionella kontexten

Den institutionella uppbyggnaden pa EU-nivan innefattar ett kapitel
rorande sociala bestimmelser (136-139 EG) och ett nytt avsnitt om sys-
selsittning (125-130 EG). Till skillnad fran vad som giller i lagstiftnings-
processen enligt de sociala bestimmelserna med den "den sociala dialo-
gen” dr parternas roll endast marginell nir det giller den "0ppna sam-
ordningsmetoden” enligt avsnittet om sysselsittning. Likvil kan den soci-
ala dialogen (pa intersektorell eller sektorell nivd) bidra hogst visentligt
till den europeiska sysselsittningsstrategin. Samtidigt kan sysselsitt-
ningsstrategin stirka den sociala dialogen genom att parternas roll i den
Oppna samordningsmetoden institutionaliseras.

De grundliggande rittigheterna enligt EU-stadgan, inkluderat de rittig-
heter som giller for parterna pa arbetsmarknaden, kan paverka institu-
tionerna och aktorerna pa bade EU-niva och nationell niva pa ett sitt
som innebdr att den sociala dialogen och samordningsmetoden rérande
sysselsittningspolitiken forstirker varandra 6msesidigt.

6. Den rittsliga kontexten

Regelverket inom EU-arbetsritten (l'acquis communautaire) foreskriver
en ram med materiella villkor och begrinsningar rorande hur arbetstillfall-
len kan komma till stind i Europa. Till skillnad fran denna ”hard law” bru-
kar samordningsmetoden i sysselsittningsavsnittet i fordraget karakterise-
ras som typisk "soft law’. Parternas innovativa roll inom den sociala dia-
logen med att ta fram ramoverenskommelser och bindande direktiv kan
ha stor betydelse nir det giller att sammanjimka vad som utgor "hard
law” och ”soft law” i EU, sasom nir det giller det nyligen ingangna fri-
villiga” avtalet om distansarbete.

Liknande diskussioner rorande ”hard law” och ”soft law” var aktuella nir
det gillde frigan om huruvida EU-stadgan skulle innefatta inte bara civi-
la och politiska rittigheter, utan dven sociala och ekonomiska rittigheter.
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Aven hiir hiivdas att parterna pa arbetsmarknaden kan ha en innovativ roll
att spela nir det giller utveckling och genomférande av grundliggande
sociala och arbetsrelaterade rattigheter.

7. Utfallet i Nice i december 2000

Pa ena sidan bryter stadgan ny mark genom att den innehaller en sam-
lad lista 6ver grundliggande rittigheter, inte bara traditionella civila och
politiska rittigheter, utan dven en lang lista med sociala och ekonomiska
rittigheter. Pa andra sidan innefattar stadgan endast en politisk deklara-
tion, lat vara att den dr godkind av radet. Stadgan gavs inte en formell
rittslig status. Ett andra "Konvent om Europas framtid” overviger for nir-
varande om, och i sa fall hur, stadgan skall integreras i fordragen.

Det finns tva fragor som framtrider hir. For det forsta, i det korta per-
spektivet, giller det vad som kan forvintas réttsligt sett av radets politiska
deklaration rorande EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. For
det andra, i ett lingre perspektiv, giller det vad det rittsligt sett skulle
innebdra om EU-stadgan integrerades i fordragen.

Denna skrift forsoker ge svar pa dessa och andra fragor rérande inne-
borden och tolkningen av stadgan genom en analys av de bestimmelser
i EU-stadgan vari grundliggande fackliga, sociala och arbetsrelaterade
rittigheter kommer till uttryck.
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Kapitel 2

EU-stadgans betydelse och framtidsutsikter
ur ett rittsligt perspektiv

Brian Bercusson, Stefan Clauwaert, Isabelle Schémann

1. Rittsliga framtidsutsikter for EU-stadgan som en politisk
forklaring

EU-stadgan utgor som en politisk forklaring inte en del av gemenskapens
regelverk ("the hard law”). 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares
grundlidggande sociala rittigheter hade ocksd enbart en deklaratorisk sta-
tus. Denna hade dock dirjimte betydelse i tre avseenden som ocksa kan
bli aktuella for EU-stadgan.

For det forsta bekriftades i preambeln till EU-fordraget, liksom ocksa i
artikel 136 i EG-fordraget, den vikt som medlemsstaterna fister vid de
grundliggande sociala rittigheterna sasom dessa faststillts i 1989 ars
stadga. Det skulle framsta som motsigelsefullt om inte den nya EU-stad-
gan gavs en liknande betydelse.

For det andra tog kommissionen fram, efter det att 1989 ars stadga anta-
gits, ett socialt handlingsprogram med lagforslag som grundade sig pa
stadgan. Kommissionen kan hamna i ett motsvarande lige med krav pa
forslag rorande genomforande av de sociala rittigheter som garanteras i
den nya EU-stadgan.

Slutligen kan EU-stagdan anvindas av EG-domstolen som ett tolknings-
instrument i réttstvister som beror sociala rittigheter.

2. Den rittsliga betydelsen av EU-stadgan om den integreras i
EG-fordraget

Om EU-stadgan integreras i fordraget skulle den bli bindande. Den ritts-
liga betydelsen hirav skulle vara avsevird.
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For det forsta skulle domstolen, precis som nir det géller bestimmelserna
om lika 1on for kvinnor och min (artikel 141 EG, f.d. artikel 119), ge
bindande direkt effekt at sidana bestimmelser i stadgan som kan anses
tillriackligt klara och entydiga och ovillkorade.

For det andra skulle doktrinen om ”indirekt effekt”, som innebir att
nationella domstolar har att tolka den nationella ritten EG-konformt, sla
igenom med stor kraft nir det giller de rittigheter i stadgan som flyter in
i fordraget.

For det tredje skulle med stor sannolikhet brott fran EU:s sida eller fran
nagon medlemsstats sida mot de grundliggande rittigheterna i en inar-
betad stadga innebira brott mot EU-ritten som skulle kunna medftra
krav pa ersittning enligt principerna i fallet Francovich.

For det fjirde kan pekas pa foljande. Trots det som sigs i artikel 51(2) i
stadgan dr gemenskapens och unionens befogenheter ofta foremal for
tvist mellan dem som vill utstricka dem, eller begrinsa dem. Det fore-
faller troligt att domstolen i sidana fall skulle foredra att ge en vidstrickt
tolkning rorande gemenskapens och unionens befogenheter och uppgit-
ter nir detta dr nodvindigt for att sikerstilla de grundliggande rittighe-
terna i EU-stadgan.

Shlutligen skulle de sociala rittigheterna som garanteras i fordraget skapa
tryck pa kommissionen att ldgga fram forslag for att genomfora dessa ritt-
tigheter.

3. EU-stadgan och minimistandarder

Nir EG-domstolen formulerar de grundliggande rittigheterna behover
detta inte nodvindigtvis innebdra att den ligger sig pa en ligsta gemen-
sam niva eller pa en miniminiva. Liksom i mal C-84/94 finns skl att dom-
stolen, nir det giller fackliga grundrittigheter i EU-stadgan, ligger sig pa
en niva som inte aterspeglar "den ligsta gemensamma nivan i de skilda
medlemsstaterna”.
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EU-stadgans betydelse och framtidsutsikter ur ett rdttsligt perspektiv

4. Domstolens praxis om grundliggande rittigheter

Sasom uttalades i mal 11/70: "Takttagandet av de grundliggande rittig-
heterna utgor ... en integrerad del av de allminna rittsprinciper vars
uppritthallande domstolen skall sikerstilla. Respekten for dessa rittig-
heter dr visserligen grundad pa medlemsstaternas gemensamma forfatt-
ningsmissiga traditioner, men skall sikerstillas inom ramen for gemen-
skapens struktur och mal". Tolkningen i framtiden av de grundliggande
fackliga rittigheterna i EU-stadgan kommer att ske i ljuset av de rittsliga
och konstitutionella reglerna som skyddar dessa rittigheter i de skilda
medlemsstaternas rittsordningar.

5. EU-stadgans mojliga inverkan pa rattstillimpningen
i domstolarna pa europeisk niva

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna dr en given inspira-
tionskilla for EG-domstolen ndr det giller att klarligga inneborden av de
grundlidggande rittigheter, som skall respekteras som allmidnna principer
i gemenskapsritten. Som en foljd hdrav kan EU-stadgan komma att bli
tvingande som en del av gemenskapens allmidnna principer.

6. Den faktiska inverkan av stadgan pa EG-domstolens praxis

Under den period om drygt 20 manader som har forflutit mellan den 7
december 2000 och den 20 augusti 2002 har det skett hinvisningar till
EU-stadgan av var och en av de atta generaladvokaterna i ett eller flera
utlatanden liksom av forstainstansritten i fem domsavgoranden.

Till exempel hdnvisas det direkt till EU-stadgan i yttrandet av den 8 febru-
ari 2001 av generaladvokaten Tizzano i mal 173/99 (paragraf 28): 7 ...
man [kan] inte heller bortse fran stadgans uppenbara syfte att, nér det dr
mdjligt enligt dess bestdmmelser, fungera som en vdsentlig bedomnings-
grund for samtliga aktérer inom gemenskapen”. Han beskriver EU-stad-
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gan som “den mest kvalificerade och definitiva bekridfielsen av att rdtten
till arlig betald semester uigér en grundldggande rdttighet’. Forstain-
stansritten hinvisade tva ganger till stadgan i sitt avgorande av den 30
januari 2002 i mal T-54/99.

Generaladvokaterna gor klart att de inte grundar forhandenvaron av en
rittighet pa EU-stadgan. De anvinder stadgan som en bekriftelse pa att
det ror sig om en grundliggande rittighet genom att hinvisa till stadgans
innehall, inte dess formella status. Generaladvokaterna formedlar ett
enhilligt och klart budskap till domarna i EG-domstolen att de skall ta
del i processen rorande det rittsliga erkdnnandet av EU-stadgan.
Forstainstansritten har redan tagit fasta pa detta.

7. Forklaring av EG-domstolens hallning rorande EU-stadgan

Generaladvokaternas hdnvisningar till stadgan har hitintills inte efterfoljts
av domstolen. Atminstone fyra forklaringar kan ges till detta.

Den huvudsakliga forklaringen ér osidkerheten rorande stadgans rittsliga
karaktdr, sdrskilt att den inte utgor del av fordragen. En andra, mer kon-
troversiell, forklaring dr att manga bestimmelser i stadgan inte i sig lim-
par sig for rittslig provning (judicial review). En tredje forklaring, som
ocksa ir kontroversiell, dr att det kunde anses innebira att domstolen
patog sig en konstitutionell roll om den genomdrev grundliggande rit-
tigheter baserade pa stadgan. Slutligen kan en forklaring av annat slag
vara den beslutsordning som giller inom domstolen och som forutsitter
enighet. De dtta generaladvokaterna kan avge sina egna individuella utla-
tanden. Domarna i domstolen maste komma fram till ett enhilligt avgo-
rande. En eller flera av domarna i domstolen kan motsitta sig att det hin-
visas till stadgan pa nagot av de skil som angivits ovan. Fragan dr om,
och hur linge, detta kan fortga.
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EU-stadgans betydelse och framtidsutsikter ur ett rdttsligt perspektiv

8. Framtidsutsikter rorande EG-domstolens praxis

Den dynamiska hallning som intagits av domstolen under de senaste 30
aren ndr det giller att erkdinna grundliggande rittigheter som en del av
gemenskapsrittens allmidnna principer inger hopp om att domstolen till
slut pa motsvarande sitt kommer att lyfta fram och frimja de grundlig-
gande rittigheterna i EU-stadgan.

9. Slutsatser av EG-domstolens hallning till EU-stadgan

Det finns begrinsningar och avigsidor med att forlita sig pa att EU-stad-
gan skall fa rittsligt genomslag genom rittsliga avgoranden. Domstolens
praxis vaxer fram langsamt och beror pa de frigor som kommer fore fran
tid till annan. Domstolens dilemma kan l6sas av andra EU-institutioner,
och parterna pa arbetsmarknaden, vilka kan ta pa sig ansvaret att frimja
de grundliggande sociala rittigheterna.

10. Allmén slutsats: en balansrikning

Sammantaget gors det gillande att EU-stadgan utgor ett positivt bidrag
ndr det giller frimjandet av fackliga rittigheter i EU av flera skil.
EU-stadgan utgor en sjdlvstiindig grund for rdttigheter och dr inte begrin-
sad till vad som foljer av rittsordningarna i de enskilda medlemsstaterna.
Nationella bestimmelser som dterspeglar rittigheterna i stadgan kan till-
mdtas en hogre rdttslig status inom den nationella rittsordningen, kanske
rentav en konstitutionell betydelse. EU-stadgan kommer att aterspegla
vad som giller internationellt om fackliga rittigheter, men kan ga lingre
dn detta. I EU-stadgan tillerkinns sociala och ekonomiska rittigheter
samma status som civila och politiska rittigheter. Stadgan skapar tryck pd
EU-institutionerna att frimja en europeisk social modell.

Denna positiva utvirdering skall inte undanskymma de mojliga riskerna.
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EU-stadgan kan komma att utnyttjas av arbetsgivare och andra till att sitta
ifraiga manga av de grundliggande principer som finns etablerade pa
nationell niva.

Genomforandet av stadgan syftar till att skapa ett samband mellan fram-
atsyftande, programmatiska, rittigheter (sociala och ekonomiska) och
sadana rittigheter som ir effektiva och mojliga att genomdriva pa ritts-
lig vig (civila och politiska). Utmaningen dr att tillskapa tydliga fackliga
réttigheter av det senare slaget: tex. foreningsfrihet och rittigheter
rorande information och samrad, kollektiva forhandlingar och stridsat-
girder, och att utveckla genomforandet av de programmatiska sociala
och ekonomiska rittigheterna, t.ex. rorande hilsa och utbildning.

En strategi for implementering har tre uppgifter. For det forsta ndr det
gdller rittigheter som ér dgnade att ldggas till grund for rittslig provning
("justiciable rights”) handlar det om att utveckla effektiva genomforan-
demetoder och sanktioner, forebygga tillbakagang, undanréja kvalifika-
tioner, trosklar, undantag och modifieringar. For det andra ndr det giller
att utveckla de sociala och ekonomiska rdttigheterna i riktning mot att
dessa skall kunna goras gillande i rittslig ordning handlar det om att for-
mulera dem i termer av positiva och genomdrivbara rittigheter, inbegri-
pet fraigan om effektiva sanktioner. For det tredje nir det giller pro-
grammatiska réttigheter handlar det om effektiva mekanismer for over-
vakning av staternas forfaranden samt atgirder rorande rittslig over-
provning av konsistensen i dessa, inbegripet mojligheter till ogiltigforkla-
ring.

EU-stadgan innebdr en ny fas nir det giller rittsligt genomdrivande av
fackliga rittigheter, bade pa transnationell och nationell niva. Varje
anstringning bor ske for att skydda och stirka dessa rittigheter nir EU:s
framtidskonvent gor sina forberedelser infor regeringskonferensen 2004.
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Kapitel 3

EU-stadgan och fackliga rittigheter
Brian Bercusson

Grundliggande fackliga rittigheter dterfinns pa atminstone tre rittsliga
nivaer inom den Europeiska unionen: den konstitutionella, den rérande
vanlig lagstiftning och rittsskipningen.

1. Lagstiftningen

Lagstiftningen pa EU-niva tringer in pa omraden som ber6r grundlig-
gande fackliga rittigheter.

2. EG-domstolen

EG-domstolen fattar beslut som har viktiga foljdverkningar for grundlig-
gande fackliga rittigheter.

3. EU-stadgan och konstitutionella fackliga rattigheter

EU-stadgan innefattar atminstone tre stadganden rorande grundliggande
fackliga rattigheter: artikel 12 om motes- och foreningsfrihet, artikel 27
om arbetstagares ritt till information och samrad inom foretaget och arti-
kel 28 om forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgirder.

Inkluderandet av dessa grundliggande rittigheter i stadgan kan mycket
vil tinkas forlina dem en konstitutionell status inom de nationella ritts-
ordningarna.
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4. Tolkning av EU-stadgan i ljuset av medlemsstaternas
erfarenheter: fackliga rittigheter

EG-domstolen kan tinkas erkidnna som skyddade av EU-stadgan de
grundlidggande fackliga rittigheter som alla eller flertalet av, eller rentav
endast ett avgorande antal av, medlemsstaterna hidvdar bor dtnjuta skydd.

5. Tolkning av EU-stadgan i ljuset av internationella
arbetsrittsliga standarder

Domstolen kan tinkas anse det nodvindigt att atgirda eventuella tillkor-
takommanden i EU-stadgans bestimmelser om fackliga grundliggande
rittigheter genom att tolka dem i 6verensstimmelse med andra interna-
tionella arbetsrittsliga standarder.

6. Belysning av hur EU-stadgan kan frimja fackliga rittigheter

Fackliga stridsatgirder har ofta underkastats begrinsningar for att, enligt
vad som brukar hivdas, skydda allmidnna och grundliggande samhille-
liga tjdnster. ILO:s foreningsrittskommitté har lagt ned internationella
standarder rorande kollektiva atgirder som triffar allminna/grundlag-
gande funktioner. Med stod av artikel 28 i EU-stadgan (ritten till kollek-
tiva atgirder) skulle fackforeningar kunna fora fram invindningar mot
nationella lagregler som ir restriktiva i detta avseende.

Artikel 12(1) i stadgan om foreningsfrihet skulle kunna tolkas pa ett sitt
som gar lingre dn vad som ir fallet i vissa nationella rittsordningar, t.ex.
nir det giller ingrepp i en fackforenings interna angelidgenheter, ritten
att bli erkind av en arbetsgivare, ritten for foreningens medlemmar till
tilltride pa arbetsplatser och att ta del i fackliga aktiviteter.
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7. Slutsats

EG-domstolen kommer vid tolkningen av stadgan att vara lyhord for vad
som giller i de nationella rittsordningarna rorande skyddet for fackliga
rittigheter. Noggrant utvalda fall kan mojliggora for fackforeningar att
sporra och driva pd EG-domstolen att anta en mer vidstrickt tolkning
rorande de fackliga rittigheterna som garanteras i EU-stadgan.
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Kapitel 4

Skydd av personuppgifter (artikel 8)
Christophe Vigneau

Artikel 8: 1.Var och en bar ritt till skydd av de personuppgifter som
ror bonom eller benne.

2. Dessa uppgifter skall bebandlas lagenligt for besidmda dndamcdl
och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.Var och en bar rdtt att fa tillgang
till insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rdittelse
av dem.

3. En oberoende myndighet skall Rontrollera att dessa regler efterlevs.

1. Inledning

Artikel 8, "skyddet av personuppgifter” grundligger inte i sig ett skydd
for den personliga integriteten ("privacy”).

2. Historisk tolkning

Allt eftersom artikel 8 arbetades fram klarlades innehallet i och rickvid-
den av artikeln samtidigt som den gavs ett storre detaljinnehall.

3. Inspirationskillor

Internationella standarder hinvisar i huvudsak till skyddet for privatlivet
i allminhet, sasom i artikel 8(1) i Europakonventionen. I de flesta med-
lemsstater finns lagstiftning om dataskydd, i huvudsak for att efterleva
kraven enligt EU:s direktiv 95/46. EU-stadgan upphojer detta skydd till en
konstitutionell rittighet.
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4, Innebord och innehall

Skyddet for personlig integritet har tilldragit sig ett allt storre intresse mot
bakgrund av ny teknologi, sirskilt i anstillningsforhallanden, vilket gett
upphov till frigan om ritten till personlig integritet i arbetslivet.

4.1. En grundidggande rtt till skydd av personuppgifter

Skyddet enligt artikel 8 giller for var och en inte bara for unionsmed-
borgare. Artikel 7 som bertr envars ritt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv tar sikte enbart pa privatlivet, inte pa skyddet till integritet i
andra situationer. Skyddet av personuppgifter i artikel 8 innefattar ett
skydd i en starkare mening med ett vidare tillimpningsomrade. De upp-
gifter som skyddas dr omfattande och ticker dven personuppgifter som
inte dr privata.

4.2.Villkoren for bebandling av personuppgifter

Det finns inget stod for att endast behandling av uppgifter med dator-
teknologi skulle omfattas av skyddet. Behandlingen skall ske lagenligt.'
I praktiken ticker detta dven insamling av uppgifter.

Kravet pa lagenlighet (fair processing) innefattar att uppgiftsbehandling-
en skall ske for ett bestimt dndamal med individens samtycke; i bada
dessa avseenden krivs klarhet och exakthet. Aven klart angivna indamal
kan anses strida mot kravet. Nir dndamalet inte lingre foreligger skall
behandlingen upphora och insamlade uppgifter forstoras. I stadgan
omnimns rétten till tillgang till insamlade uppgifter.

4.3. Overvakning av skyddet

I artikel 8(3) finns nedlagt ett konstitutionellt krav pa att det skall finnas
en oberoende myndighet som skall kontrollera att reglerna om skyddet
av personuppgifter efterlevs.

1 T den engelska spakversionen av EU-stadgan heter det: "such data must be processed
Jairly [Oversittarens anm.].
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Kapitel 5

Motes- och foreningsfrihet (artikel 12)
Brian Bercusson

Artikel 12: 1.Var och en bar rdtt till fribet att delta i fredliga samm-
mankomster samt till foreningsfribet pa alla nivder, sérskilt pa det
politiska, fackliga och medborgerliga omrddet, vilket innebdir rdtten
Jor var och en ait bilda och ansluta sig till fackforeningar for att
skydda sina intressen.

2. De politiska partierna pda unionsnivd skall bidra till att unions-
medborgarnas politiska vilja kommer till uttryck.

1. Inledning

I artikel 12 finns tva hinvisningar som tar sikte pa fackforeningar. Detta
dr de enda hinvisningar till fackforeningar som finns i stadgan.

2. Tillkomsten av artikel 12

Hinvisningarna till fackforeningar dterfanns ursprungligen bland de kol-
lektiva rittigheterna rorande sociala rittigheter i arbetslivet. 1 ett senare
skede overfordes de till en annan artikel i ett annat kapitel i stadgan,
avskiljda fran de andra kollektiva sociala rittigheterna i arbetslivet.

3. Inspirationskillor

Alla medlemsstaterna har ratificerat 1948 ars ILO-konvention nr 87 (om
foreningsfrihet och skydd for organisationsritten) och 1949 ars ILO-kon-
vention nr 98 (om tillimpningen av principerna for organisationsritten
och den kollektiva forhandlingsritten) vilket innebir att det finns en for
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medlemsstaterna gemensam grund rorande fackliga rittigheter. T vissa
medlemsstater dr foreningsfriheten grundlagsskyddad. Foreningsritten
("the right of association”) som skyddas kan ta sikte sirskilt pa fackfor-
eningar.

4. Foreningsfrihetens innehall

Det finns vissa sidor av de fackliga rittigheterna som skall atnjuta skydd
enligt regleringen i alla eller de flesta av medlemsstaterna. Dessa sidor,
om vilka det rader konsensus, kan foras samman till en princip rérande
"foreningsfrihet” pa EU-nivd, en gemensam kdrna rorande foreningsfri-
het som alla eller de flesta av medlemsstaterna dr ense om.

Det rader konsensus bland medlemsstaterna rorande fem fackliga rit-
tigheter: foreningsritten/ritten att bilda fackforeningar, ritten att sta
utanfor fackforeningar, ritten till en sjilvstindig organisation ("autono-
mous organisation”), ritten att bedriva facklig verksamhet (inbegripet i
foretagsrad) och att kollektivavtal skall tillerkdnnas rittslig verkan.
Utover denna gemensamma kirna finns en kvalificerad majoritet (10-
11 medlemsstater) for fackliga rittigheter rorande information och sam-
rad (inkluderat foretagsrad) (10), och allmingiltigforklaring av kollek-
tivavtal (11). Det rader ocksa en sadan majoritet (11 medlemsstater) for
fackliga rittigheter rorande finansiell autonomi (11) och autonomi
rorande val och beslutsfattande (11). Det finns en kvalificerad majoritet
(11 medlemsstater) mot closed shop. Slutligen rader en klar majoritet (9
medlemsstater) for fackliga rittigheter rorande ritten att strejka and rit-
ten att tillerkdnnas status som juridisk person.

Den fackliga foreningsfriheten innefattar de rittigheter som angetts
ovan och som erkidnns i alla (eller i de flesta av) medlemsstaterna.
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5. Foreningsfriheten i EG-ritten

Foreningsfriheten ("freedom of association”) ir uttryckligen garanterad
i artikel 12. T artikel 137(6) EG undantas dock foreningsritten (" right of
association”). Om det inte finns nagon befogenhet fér EG/EU kan EU
inte skydda denna rittighet. For att kunna forenas med stadgan maste
artikel 137(0) tolkas mycket restriktivt, eller upphivas.

6. Problem med och otydligheter i artikel 12 i EU-stadgan

Genom att anta en formulering som grundar sig pa Europakon-
ventionen kan en konflikt uppstd med Europadomstolen, som har tol-
kat foreningsritten ("right of association”) snivt, till skillnad fran forfat-
tningsdomstolarna i vissa medlemsstater, liksom ILO:s foreningsritts-
kommitté, vilka har utgatt frain en vidare tolkning.

Formuleringen som borjar "sdrskilt” kan hidvdas innebira ett speciellt
och mer starkare skydd rorande ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar. Den “negativa” foreningsfriheten omtalas inte. Formu-
leringen "rdtt till ... foreningsfrihet ... pa det ... fackliga ... omradet”
implicerar ocksa att det finns rittigheter att ta del i de verksamheter
som bedrivs i de skyddade foreningarna. Hinvisningen till att ritten
giller "pa alla nivaer” anger inte om det ror sig om EU-nivan eller den
transnationella nivan.

7. Mojlig omsesidig paverkan mellan artikel 12 och
nationella lagar

Artikel 12 kan innefatta rittigheter som gar vidare dn vad som giller i

nationell ritt. PA motsvarande sitt kan nationella lagar innefatta rittig-

heter som gar vidare dn det skydd som tillhandahalls i artikel 12.
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8. Slutsats

Skyddet for medborgarnas stillning pa arbetsplatsen vilar i allt visent-
ligt, och ofta uteslutande, pa fackforeningar. Utformning, genomfo-
rande och genomdrivande av arbetstagarens/medborgarens rittigheter
kriver kollektiv sammanslutning bland parterna pa arbetsmarknaden
pa nationell niva och pa EU-niva. Fackforeningarnas representativitet
och funktionsformaga, pa nationell niva och pa EU-niva, forutsitter att
de har mojlighet att rekrytera och behdlla medlemmar. I den man de
fackliga rittigheterna i medlemsstaterna misslyckats med att sikerstilla
en erforderlig grad av medlemsanslutning eller stillts pa undantag till
folid av villkoren pa arbetsmarknaden eller i 6vrigt, maste de fackliga
rittigheterna skyddas och forbittras. Syftet med artikel 12 dr att siker-
stilla ndrvaron och effektiviteten hos parterna pa arbetsmarknaden pa
alla nivaer.
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Kapitel 6

Fritt yrkesval och ritt att arbeta (artikel 15)
Christophe Vigneau

Artikel 15: 1.Var och en bar vt att arbeta och utova elt fritt valt eller
accepterat yrke.

2. Varje unionsmedborgare har rdtt att s6ka arbete, arbeta, etablera
sig samt tillbandahdlla tjdinster i varje medlemssta.

3. De medborgare i tredje land som har tillstand att arbeta pa med-
lemsstaternas territorium bar rditt till samma arbetsvillkor som uni-
onsmedborgarna.

1. Artikel 15(1)

Artikel 15(1) giller "var och en”, arbetstagare och egenforetagare, oavsett
karaktdren av arbetsforhallandet. Artikeln reglerar en grundliggande
mansklig rittighet.

1.1. Historisk tolkning

Andringar i de tidiga utkasten aterspeglade konflikter mellan skilda ideo-
logier inom konventet rorande skillnaden mellan "friheten att ta ett arbe-
te” ("the freedom to enter into work”) och den mer vidstrickta "ritten till
arbete” ("the right to work”). Formuleringen “ritt att arbeta” ("right to
engage in work”) forefaller att vara en kompromiss.

Ett antal internationella instrument speglar denna regel, men den kom-
mer inte till uttryck i nagon ILO-konvention. Rittigheten finns omnidmnd
i forfattningarna i manga av EU:s medlemsstater, ehuru i andra ordalag.
Det erkdnnande som sker av ritten till arbete som en rittighet for indivi-
den mot staten dr ideologiskt och politiskt, inte normativt. Manga jurister
anser dirfor att ritten till arbete 4dr utan betydelse. Detta 4r en felaktig
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uppfattning. Som en konstitutionell rittighet medfor ritten till arbete lag-
liga forpliktelser for staten att utveckla en aktiv sysselsittningspolitik, att
sikerstilla friheten att arbeta och att organisera en fungerande arbets-
marknad. Det kan t.ex. gilla fraigor om huruvida lagstiftning som ror syss-
selsittningen dr forenlig med den konstitutionella rittigheten eller inte,
eller fragor om att ta fram lagstiftning som framjar tillgang till arbete for
funktionshindrade personer eller annan positiv sirbehandling i arbetsli-
vet eller inom utbildning och fortbildning.

1.2. Innebord och innebdll

Ritten till arbete dr nira kopplad till ritten till liv om man ser till den idé-
missiga, filosofiska bakgrunden till dessa rittigheter. Arbete dr en mansk-
lig rittighet. Att berdva den enskilde den ritten innebir att forvigra per-
sonen ritten till livet. Beroende pa den vikt som tilliggs arbete framtrider
tva tolkningar, dels en med liberala, individpriglade ideologier samman-
hingande tolkning, dels en socialistisk tolkning rorande en ritt for indivi-
den att gentemot staten kriva arbete. I den moderna uppfattningen (kon-
ceptionen) av savil den liberala staten som vilfirdsstaten utgor ritten till
arbete en grundliggande komponent.

"Ritten att arbeta” som den kommer till uttryck i EU-stadgan, som en kom-
promiss, forefaller littast kunna forenas med en liberal tolkning. En sniv
syn pa denna rittighet begrinsar dess betydelse till att avse ritten till till-
tride pa arbetsmarknaden. En mer vidstrickt syn utstricker ritten till att
avse ett politiskt atagande fran det allminna att frimja integration och sta-
bilitet inom arbetslivet. Ritten skulle kunna dberopas t.ex. gentemot natio-
nella atgirder som utesluter grupper fran arbetsmarknaden. Ritten skulle
kunna utgora en konstitutionell plattform for EU:s ataganden rorande sys-
selsittningspolitik.

Ritten att "att utova ett fritt valt ... yrke” skulle kunna anses innefatta en ritt
att utdva ett yrke, inte endast en ritt att arbeta, en ritt att upphora att arbe-
ta, en ritt till skydd mot ensidiga forindringar av anstillningsavtalet och en
ritt att forhindra en arbetsgivare att kriva upprepade arbetsataganden pa
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varaktig basis. Om begreppet "yrke” innefattar mer dn "arbete” skulle arti-
kel 15(1) innebira, inte bara en ritt till frihet att arbeta eller inte arbeta, utan
dven ritt till frihet att vilja yrke. For att kunna bedriva yrkesmissig verk-
samhet maste den som arbetar ha mojligheten till ett fritt val.

2. Artikel 15(2)

2.1. Historisk tolkning

Artikel 15(2) speglar vad som kommer till uttryck i EG-fordraget rorande
den fria rorligheten for unionsmedborgarna.

2.2. Innebord och innebdll

Artikel 15(2) ger unionsmedborgarna rittigheter som kan genomdrivas i
de nationella domstolarna. Detta skulle kunna ha en betydelse for moj-
ligheterna att rittsligt genomdriva rittigheterna enligt artikel 15 i sin hel-
het, dven enligt artikel 15(1), trots dess mera ideologiska och politiska
innehall.

Artikel 15(2) tar sikte pa unionsmedborgare inte bara pa dem som utfor
arbete, och gar saledes lingre 4n artikel 39 i EG-fordraget. Bestimmelsen
kan utgora en rittslig grund for domstolen att angripa de hinder mot den
fria rorligheten som kvarstar.

3. Artikel 15(3)

3.1. Historisk tolkning

Artikel 15(3) grundldgger en princip om likabehandling rérande arbetsvill-
kor mellan unionsmedborgare och medborgare i andra linder 4n med-
lemsstaterna, en princip som inte framtrider i fordragen. Artikel 15(3)
upphojer principen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund
av medborgarskap till den europeiska nivan.
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3.2. Innebord och inneball

Ritten tar sikte pa samma arbetsvillkor, vilket inte 4r detsamma som iden-
tiska villkor." Artikel 15(3) i stadgan innebir att radet, nir det fattar beslut
enligt artikel 137(3) EG, maste respektera principen om samma arbets-
villkor for medborgare i tredje land. Detta forebygger import av billig
arbetskraft som undergriver nationella arbetsrittsliga standarder.

1 Originaltexten lyder: " The right is to equivalent working conditions; this is different from
identical or equal’. Uttrycket "samma arbetsvillkor” i den svenska sprakversionen av
artikel 15(3) motsvaras i den engelska sprakversionen av uttrycket "equivalent working
conditions” [6versittarens anm.].
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Kapitel 7

Icke-diskriminering (artikel 21)
Bruno Veneziani

Artikel 21: 1. All diskriminering pa grund av bland annat kén, ras,
budfdirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska scirdrag, sprdk, reli-
gion eller overtygelse, politisk eller annan dskadning, tillborighet till
nationell minoritet, férmdgenbet, bord, funktionshinder; dlder eller
sexuell ldggning skall vara forbjuden.

2. Inom tilldmpningsomrddet for Fordraget om upprittande av den
Europeiska gemenskapen och Fordraget om Europeiska unionen,
och utan att det pdverkar tilldmpningen av ndgon sdrskild
bestimmelse i de fordragen, skall all diskriminering pa grund av
nationalitet vara forbjuden.

1. Artikel 21(1)

1.1. Artikelns placering i stadgan

Kapitel TII i stadgan, bendmnt "Jamlikhet”, visar att den allmdnna princi-
pen om likhet infor lagen (artikel 20) maste kompletteras med principen
om icke-diskriminering (artikel 21) och principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min (artikel 23) for att det efterstrdvade syftet skall uppnas.

1.2. Inspirationskdllor

I skilda internationella instrument finns olika angreppssitt rorande diskri-
minering som kan gilla den enskildes ritt till frihet utan dtskillnad med
eller utan kompletterande rittsliga skyldigheter for det allménna att siker-
stilla att denna ritt kan forverkligas. I artikel 13 EG ges endast en befo-
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genhet for gemenskapen att vidta atgirder. I medlemsstaternas forfatt-
ningar utgor diskrimineringsforbudet en grundliggande princip. T de for-
muleringar som anvinds kommer olika hallningar till dessa fragor till
uttryck. "Negativa formuleringar” uttrycker endast forbud mot diskrimine-
rande atgirder. "Positiva formuleringar” innebir att det tillskapas sirskilda
rittigheter. "Framatsyftande (proaktiva) formuleringar” kopplar forbuden
uttryckligen till de syften som efterstrivas.

1.3. Diskrimineringsbegreppet

I artikel 21 finns ingen definition av vad som utgor diskriminering. T en
del forfattningar syftar diskrimineringsbegreppet pa individuella rittighe-
ter. I andra fall omfattar diskrimineringsbegreppet skyldigheter for staten
att vidta atgiarder for att forebygga ogrundade sirskillnader i samhillsli-
vet eller for att motverka direkta hinder mot att jimlikhet kan uppnas. Ett
motsvarande synsitt kommer till uttryck i EG-direktiven 2000/43 och
2000/78. Bada dessa direktiv tar sikte pa savil direkt som indirekt diskri-
minering.

1.4. Diskriminering och Europakonventionen

Den europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna har klarlagt
vissa aspekter rorande diskriminering. "Diskriminering” dr en skillnad i
behandling som inte uppbirs av ett legitimt syfte och som inte uppfyller
kraven pa proportionalitet och dirfor inte kan réttfirdiggoras pa "objek-
tiv och godtagbar grund”. Olika behandling av enskilda som befinner sig
i en likartad situation 4r forbjuden, liksom lika behandling av enskilda
som befinner sig i en olikartad situation. Sirbehandling pa grund av kon
eller bord kriver att det foreligger "tvingande och mycket starka skdl”.

1.5. Diskriminering och EG-rdtten

Fore tillkomsten av de tva direktiven fran ar 2000, tog diskriminerings-
ritten inom EG sikte pa principen om likabehandling mellan kvinnor och
min samt skyddet mot diskriminering av personer med atypiska anstill-
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ningar (enligt deltids- och visstidsdirektiven, 97/81 och 99/70). T bevis-
bordedirektivet 97/80 gavs en uttrycklig definition av vad som utgor indi-
rekt diskriminering.

1.6. Réickvidden av principen om icke-diskriminering

Artikel 21 i EU-stadgan har det overldgset mest vidstrickta tillimpnings-
omradet om man ser till vad som hittills gallt. Artikeln riknar upp ett antal
grunder pa vilka diskriminering inte far ske, vilket dock endast utgor en
exemplifierande upprikning av sidana grunder. Uttrycket "all diskrimi-
nering ... skall vara forbjuden” tar sikte pa aktivt handlande men ocksa
pa underlatenhet, pa direkt och indirekt diskriminering, pa 6ppen och
fortdckt diskriminering, liksom pad diskriminerande forfaranden pa bade
individuell och kollektiv niva. I arbetslivet omfattas arbetstagaren bade
som individ och som del av ett kollektiv.

Artikel 21 har en stor utvecklingsmojlighet inom arbetslivet, dir olikheter
i behandling av dem som utfor arbete utgoér norm, vilket oundvikligen
medfor diskriminerande effekter. Nir det giller undantagen fran artikel
21 regleras och begrinsas dessa genom bestimmelsen i artikel 52(1). T
det internationella killmaterialet godtas undantag fran diskriminerings-
forbudet endast pa vissa grunder: yrkesmissiga kvalifikationer, allmin
sikerhet och skyddet for arbetstagare.

1.7. Diskrimineringsgrunder

Listan over forbjudna grunder for diskriminering i artikel 21 dr mer utfor-
lig in dem som aterfinns i artikel 13 EG och i ILO-konventionen nr 111,
och stricker sig lingre dn vad som giller i nationella forfattningar. En
rittsligt bindande bestimmelse i stadgan skulle forplikta medlemsstaterna
att anta lagstiftning som ticker alla de diskrimineringsgrunder som kan
forutses. Vidare forhindrar inte bestimmelsen nationella lagstiftare att sla
fast ytterligare grunder pa vilka diskriminering inte far ske. Ett forbud mot
foreningsrittskrinkningar kan folja av forbudet mot diskriminering pa
grund av "politisk eller annan dskadning”.
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1.8 Genomforande och genomdrivande av diskrimineringsforbudet

Om man ser uteslutande till artikel 21 skulle den kunna anses innefatta
uteslutande ett skydd mot ingrepp fran det allminnas sida eller ett "nega-
tivt” skydd, som inte skulle kriva ndgra aktiva ingrepp eller andra posi-
tiva atgirder fran statens sida. En systematisk tolkning dér artikel 21 lises
tillsammans med andra bestimmelser i kapitel III rérande jamlikhet och
ddr man mer ser till sammanhanget inbjuder dock till en annan ldsart som
kriver en aktiv politik rorande jimstilldhet mellan kvinnor och min (arti-
kel 23), rorande skydd och omvardnad for barns vilfird (artikel 24),
rorande dldres virdighet, oberoende och delaktighet (artikel 25) och
rorande funktionshindrades oberoende, integration och delaktighet (arti-
kel 26).

1.9. Granskning av nationella bestdmmelser

Sirbehandling med avseende pa rittigheter enligt nationell lagstiftning
kan innefatta diskriminering pa nagon av de grunder som forbjuds i stad-
gan. Det kan t.ex. rora lagstiftning om minimilén som giller pa olika sitt
for dldre och for yngre arbetstagare.

2. Artikel 21(2)

2.1.Tidigare utkast
Artikel 21(2) aterger nistan ordagrant artikel 12 i EG-fordraget.

2.2. EG-direktiv

Diskrimineringsforbuden i direktiven 2000/43 och 2000/78 "omfattar inte
siarbehandling pa grund av nationalitet”.

2.3. Internationella inspirationskdllor

Diskriminering pa grund av nationalitet 4r med olika formuleringar for-
bjuden enligt flera internationella instrument.
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2.4. Nationella rdttsordningar

Diskrimineringsforbuden i manga nationella forfattningar tar inte sérskilt
sikte pa diskriminering pa grund av nationalitet.

2.5. Inneborden av artikel 21(2)

EG-domstolen har tolkat forbudet mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet vidstrickt, och har noga skirskadat kriterier som kan beréva uni-
onsmedborgare de rittigheter som tillkommer medborgare i medlemssta-
terna. En sdadan vidstrickt tolkning av artikel 21(2) skulle ocksa kunna
komma medborgare i tredje land tillgodo.
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Kapitel 8

Jamstilldhet mellan kvinnor och min (artikel 23)
Yota Kravaritou

Artikel 23: 1. Jdamstdlldbet mellan kvinnor och mdn skall siikerstdllas
pa alla omrdden, inbegripet i frdaga om ansldllning, arbete och lon.

2. Principen om jdmsldlldbet utgor inget binder for att bebdlla eller
vidta digdrder som innebdr sdrskilda formdner for det underrepre-
senterade Ronet.

1. Inledning

Trots att EG-ritten formodligen innefattar den globalt sett mest langtga-
ende rittsliga regleringen rorande konsdiskriminering sa har konsskillna-
derna inte minskat pa nagot patagligt sitt, samtidigt som nya former av
ojamlikheter mellan konen tillkommit. Det krdvs ytterligare dtgirder om
en verklig jamstilldhet skall uppnas, liksom att virderingar och kulturel-
la synsitt fordndras ndr det giller konsfragor.

[ artikel 23 betonas rittigheter som r relaterade till arbetslivet genom de
utryckliga hidnvisningarna till anstillning, arbete och 16n, men dessa utgor
endast exempel: jimstilldhet skall sikerstillas "pa alla omraden”.
Hinvisningen till det underrepresenterade konet ger artikeln inte bara en
individuell, utan ocksa en kollektiv dimension.

Artikel 21 forbjuder diskriminering pa grund av kon. Artikel 23 didremot
innefattar en handlingsinriktad formulering: "Jamstilldhet ... skall siker-
stillas pa alla omraden”, vilket utgor ett mer framadtsyfiande, proaktivt
ordval, som implicerar en forpliktelse att vidta atgirder for jaimstilldhet,
och som stirker instituten positiv scirbebandling och mainstreaming som
finns nedlagda i EG:s primdrritt.
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Stadgan #r sprakligt sett utformad pd ett konsneutralt sitt. Aven om
konsskillnader ges ett erkidnnande, sa kommer inte till uttryck nagot anta-
gande om att det ena konet skulle ha dverbdghet 6ver det andra. Att jim-
stilldhet skall sikerstillas pa "alla omraden” innebér att min maste "assi-
mileras” till de roller som kvinnor socialt sett iklider sig och vice versa.
I artikel 23 betonas den allmdnna dimensionen av jimstilldhet inom alla
omrdaden — den offentliga, den arbetsrelaterade och den privata stiren —
vilket visar pa en medvetenhet om vidden av de problem som finns
rorande konsfragor i det europeiska samhiillet.

2. Inspirationskillor
Artiklarna 2, 3(2) och 141 i EG-fordraget utgor grunden for artikel 23.

3. Historiken bakom artikel 23

I de tidiga utkasten kopplades fraigan om jdmstélldhet uteslutande till fra-
gor om arbetsritt och arbetsmarknadsrelationer. Forst i ett senare skede
betonades att jamstilldhet maste "sikerstillas pd alla omraden”, vilket
innefattar ojamforligt mycket storre mojligheter till utveckling i det att
sikte tas inte bara pa den offentliga sféren, kopplad till frigor om med-
borgarskap och demokrati, utan dven pa den privata sfiren rorande
Jamiljemdissiga och personliga relationer, vilka samspelar med arbetslivet.

Aven om tillimpningsomradet for artikeln ir vidstrickt dr ordalydelsen
mindre precis och detaljerad nir det giller att foreskriva dtgirder och
procedurer for att uppna det syfte som efterstrivas. Erfarenheten inom
EG rorande jamstilldhet for den betalda arbetskraften kan utnyttjas pa
andra omraden: omvirdering av jimstilldhet ndr det giller det obetalda
hushallsarbetet, mojligheter att forena arbete och privatliv for bade min
och kvinnor, det sitt pa vilket kvinnor foretrids i organisationer pa
arbetsmarknaden liksom i de processer som ror kollektiva forhandlingar
avseende arbetsvillkor.
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4. Gemenskapsritten

I Amsterdamfordraget lyftes jamstilldhet fram som ett av de intressen
som skall frimjas i alla sammanhang dir gemenskapen agerar, sisom nir
det giller de sitt pa vilka kvinnor foretrids och sjilva deltar i besluts-
processerna, och da inte bara ndr det giller arbetsmarknaden. Andra
omraden dir kravet pa jamstélldhet dr viktigt utgor vald mot kvinnor, sex-
uellt utnyttjande, kvinnors hilsoforhallanden samt sexuella trakasserier.

5. Nationell lagstiftning och praxis

Forfattningarna i manga av medlemsstaterna beror fragor om jamstalld-
het. Regleringarna varierar till innehall och utformning mellan enstaka
och abstrakt utformade bestimmelser och mer omfattande bestimmelser
med mer konkreta formuleringar.

6. Tolkningen av artikel 23

Den allmdnna principen om jamstélldbet mellan kvinnor och min kom
till uttryck for forsta gangen i artikel 2 EG och framfor allt i artikel 3(2)
EG, som utgor den rittsliga grunden for "mainstreaming” som skall ske
i all sadan nirmare angiven verksamhet som foretas av gemenskapen,
liksom av medlemsstaterna. Artikel 23 i EU-stadgan synes ga ett steg
vidare mot att bekrifta att jimstilldhet mellan kvinnor och min pa alla
omraden utgor en mansklig rittighet.

Det dr sedan linge fastslaget i EG-domstolen att jdmstéilldhet mellan
konen i arbetslivet dr en grundliggande individuell rittighet som kan
laggas till grund for rittsliga ansprak infor domstol. Artikel 23 forsta styck-
et tar sikte pa mer dn arbetslivet och reser frigor om maojligheterna till
domstolsprovning i dessa andra fall. Artikel 23 andra stycket, i vilket slds
fast "principen om jamstilldhet”, kan innebdra att betydelsen av positiv
sdrbehandling ser olika ut pd olika omraden, t.ex. inom det arbetsrelate-
rade och ekonomiska, det privata och familjerelaterade samt inom det
offentliga och politiska omradet.
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Artikel 23 tar sikte inte bara pa sysselsittning och anstillningar dir det
utgar 16n. Artikeln tar sikte dven pa arbete, som ir ett vidare begrepp som
mera knyter an till kvinnors verksamheter. Artikel 23 kriver ett hand-
lingsinriktat, programmatiskt synsitt med dtgirder som tar sikte pa grup-
per och som, beroende pd situationen, skidnker bade individer och
grupper mojlighet att agera med rittsliga medel. Jimstilldhet mellan
konen skall tillimpas ocksa inom den offentliga och politiska sfiren,
inbegripet fragor om politisk representativitet. Jamstilldhet inom den
familjemassiga och personliga sfiren byggs upp och paverkas av de
rittsliga regelverken rorande t.ex. sociala fragor, sirskilt olika former av
stéd och service dt den enskilde. Jimstilldhetsfragorna finns pa det offent-
liga och pa det privata omradet liksom i arbetslivet; midnskliga rittigheter
inom dessa omraden dr odelbara och komplementira.

7. Principen om jamstilldhet och ”sirskilda formaner for det
underrepresenterade konet”

Andra stycket i artikel 23 i stadgan inleds med en hinvisning till "prin-
cipen om jamsltdlldber’ medan artikel 141(4) EG talar om "principen om
likabebandling’. Den forst nimnda formuleringen har en vidare syftning,
som ger utrymme for mer vidstrickta atgirder rorande positiv sirbe-
handling.

Atgirder som vidtas med stod av artikel 141(4) EG skall avse sirskilda
formaner rorande yrkesverksamhet. Andra stycket i artikel 23 i stadgan
skall, liksom forsta stycket, tillimpas "pa alla omraden”. Det dr inte moj-
ligt att skilja ut det yrkesmissiga omradet fran andra omraden, sirskilt nir
det giller jamstilldhet mellan kvinnor och min. Det dr dirfor som det
finns behov av dtgirder rorande mojligheter att kombinera yrkesliv och
familjeliv, rorande forhallandet mellan betalt och obetalt arbete samt
rorande kvinnors stillning i organisationer inom det ekonomiska omra-
det, sirskilt fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.
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Positiv sdrbehandling tar inte sikte pa enskilda fall av diskriminering. Det
rOr sig snarare om atgirder i syfte att astadkomma en verklig likabe-
handling av grupper som utsitts for diskriminering, i detta fall kvinnor.
Positiv sirbehandling enligt artikel 23 ér inte undantag fran ritten till lika-
behandling, 4n mindre en 6vertridelse av den principen. Snarare ér olika
former av positiv sirbehandling nodvindiga for att sikerstilla jamstalld-
heten enligt artikel 23 forsta stycket. Uttrycket det underrepresenterade
konet ger ett uttryckligt erkdnnande at den kollektiva dimensionen av
jamstilldhetsfragorna. Det ena konet, kvinnan, vet man dr underrepre-
senterat inom vissa maktstrukturer — delar av den betalda arbetskraften
och politiken. Tnom dessa omraden har det gjorts endast sma framsteg
mot att uppna jamstilldhet trots att lagstiftning har genomforts. Principen
om "mainstreaming” i artikel 3(2) EG kriver att alla politikomraden som
dar avses skall ses i ljuset av om de frimjar eller inte fraimjar jamstalld-
heten. Det r ett lingre gdende krav dn det som foljer av de forhidrskande
strategierna rorande diskrimineringsforbud och regler om sirskilda for-
maner. Positiv sdrbehandling, som kan ske genom en rad olika slags
rittsliga atgédrder, dr det viktigaste dynamiska sittet att genomféra princi-
pen om "mainstreaming”.

Positiv sirbehandling sker pa olika villkor beroende pa situationen.

Vad avses t.ex. med “sirskilda formaner for det underrepresenterade
konet” nir det giller forhallanden inom den privata, familjemissiga och
hushallsmissiga sfiren? T dessa sammanhang 4r mannen det underrepre-
senterade konet. Jimstilldhet nir det giller reproduktion kriver, enligt
vad som dr vl kint inom arbetsritten, mojligheter att kombinera arbets-
liv och familjeliv for bade man och kvinna. Inom detta omrade kan posi-
tiv sirbehandling kriva att det allminna tar pa sig att frimja en politik
och en infrastruktur for att jamstilldhet mellan kvinnor och min skall
sikerstdllas. Detta kriver en storre medvetenhet om sambanden mellan
arbetsliv och kraven som giller inom privata stiren.
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8. Slutsats

Artikel 23 som ldnkar ihop anstillning, arbete och 16n med de privata och
offentliga sfirerna understryker unionsmedborgarskapets sirskilda bety-

delse for kvinnor.
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Kapitel 9

Arbetstagares ritt till information och samrad
inom foretaget (artikel 27)

Thomas Blanke

Artikel 27: Arbetstagarna eller deras representanter skall pa ldmpliga
nivder garanteras vdtt till information och samrdd vid ldmplig tid-
punkt, i de fall och pa de villkor som foreskrivs i gemenskapsriitten
och i nationell lagstifining och praxis.

1. Inledning

Adekvata former for representation, samrad och information pa arbets-
platser och i foretag édr en stottepelare for moderna sitt att organisera
arbete. Likvdl kommer detta inte till uttryck som rittigheter i samtliga
EU:s medlemsstater, och endast i nagra av dessa betraktas det som grund-
liggande rattigheter av konstitutionell valor. Fastin artikel 27 inte speglar
en gemensam rittslig position bland medlemsstaterna finns i artikel
137(1) stod for gemenskapen att vidta atgirder rorande "information till
och samrad med arbetstagarna”.

2. Inspirationskillor

Inspirationskillorna inom EG-ritten utgjordes av direktiven 98/59/EG
(kollektiva uppsigningar), 77/187/EEG (6verlatelser av verksamheter)
and 94/45/EG (europeiska foretagsrad).
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3. Tidigare versioner av artikel 27 och historisk tolkning

»

Formuleringen “information och samrad vid limplig tidpunkt” vilken
infogades i ett senare skede, implicerar att informationen maste ges och
samradsprodedurer iakttas fore det att arbetsgivaren fattar det slutliga
beslutet.

En tidigare formulering om att informationen och samradet skulle ta sikte
pa " fragor som berér dem som befinner sig inom verksamhbeten” togs inte
med i den slutliga texten, vilket innefattar mojligheten att informationen
och samradet skall ta sikte pa frdgor som ligger utanfor verksambeten.

Hinvisningen till "arbetstagarna eller deras representanter” dr ett stort kliv
tillbaka jimfort med en tidigare formulering “arbetstagarna och deras
representanter” och motsidger vad som giller enligt EG:s regelverk som
det kommer till uttryck i flera direktiv. EG-domstolen understrok i malen
382-383/92, att gemenskapsritten kriver information och samrad med
arbetstagarnas representanter. Information och samrad endast med
arbetstagarna ansags inte tillrickligt.

Tidigare hdanvisningar till "alla nivaer” ersattes med ett krav som giller "pa
lampliga nivaer”. Kraven pa information och samrad stricker sig lingre
dn till den aktuella verksamheten; det kan avse ocksa den nationella
nivan och gemenskapsnivan.

4. Gemenskapsritten: en drygt 25 ar lang utveckling
mot artikel 27

Det forsta steget inom EG-ritten mot krav pa arbetstagarrepresentation
for att mojliggora information och samrad togs genom direktivet
75/129/EEG av den 17 februari 1975 om kollektiva uppsdgningar (nume-
ra direktivet 98/59/EG). Direfter kom direktivet 77/187/EEG av den 14
februari 1977 om intjdinade rdttigheter (numera direktivet 2001/23/EG av

1 Den engelska versionen av EU-stadgan lyder: "information and consultation in good
time’ [Oversittarens anm..
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den 12 mars 2001) liksom ramdirektivet 89/391/EEG av den 12 juni 1989
om arbetstagarnas sdkerhet och hdlsa i arbetet. Enligt dessa direktiv krivs
nationell lagstiftning om information och samrdd med arbetstagarnas
representanter pa sirskilda omraden.

Det forsta systematiska greppet avseende en mer allmin ritt rorande infor-
mation och samrad med arbetstagarna togs genom direktivet 94/45/EG av
den 22 september 1994 om inrittandet av europeiska foretagsrad (vilket
utstricktes att gilla for Storbritannien genom direktiv 97/74/EG av den 15
december 1997). Denna reglering har byggts ut och kompletterats genom
direktivet 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om arbetstagarinflytande i
europabolag (Societas Europea - SE) och det allminna ramdirektivet
2002/14/EG om information och samrad pa nationell niva.

Dessa direktiv innefattar den modell for arbetsmarknadsrelationer som
giller i Europa och som ligger till grund for artikel 27 i EU-stagdan:
erkdnnandet av arbetstagarnas ritt till information och samrad som en
grundliggande social rittighet.

5. Nationell lagstiftning och praxis

Formerna for arbetstagares ritt till representation och deltagande inom
en verksamhet ser olika ut inom EU. Rittigheterna kan utovas exklusivt
av fackforeningar och/eller genom representanter for arbetstagarna. Pa
den nationella nivan har systemen som giller pa arbetsplatserna utfor-
mats genom lagstiftning och/eller kollektivavtal. Belgien och Neder-
linderna idr de enda medlemsstaterna dir dessa rittigheter ir skyddade
i grundlag.

Karaktiren av rdttigheterna for arbetstagarna att involveras i arbetsled-
ningsbesluten pa olika nivder varierar frin minimirittigheter roérande
ritt till information Over olika medverkansprocedurer till rittigheter
rorande delaktighet och medbestimmande i olika former. Artikel 27 i
EU-stadgan kommer pa olika sitt och i olika utstrickning att paverka
innehallet i de nationella regleringarna.
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6. Tolkningen av artikel 27 i EU-stadgan

Arbetstagares ritt till information och samrad édr den rittighet som ndmns
forst i kapitel IV rorande "solidaritet”. Innehallet i detta kapitel implicerar att
EU bygger p4, inte bara traditionella individuella rittigheter av liberalt slag,
utan ocksa pd sociala rittigheter, som skapar band av solidaritet mellan uni-
onsmedborgarna.

I EG:s regelverk har arbetstagares ritt till information och samrad berorts i
en rad forordningar som varierar starkt med avseende pa vad for slags infor-
mation som skall limnas och hur detaljerad denna information skall vara,
hur samradsprocedurer skall utformas och vad som skall omfattas av dessa.

Nir det giller "information” och ”"samrad” har det i princip rort sig om en
fortgaende utveckling mot mera abstrakta definitioner av vad som krivs
rorande tider, innehall och former, allt for att rittigheterna i dessa avseen-
den skall bli mer effektiva med hinsyn till de dndamal som de birs upp av.

Syftet med information ir att mojliggora for arbetstagarrepresentanterna att
kunna fa en riktig bild av de fragor som ir aktuella och att kunna forbere-
da ett stillningstagande i sak. Detta stillningstagande ér en visentlig aspekt
av det samrad som skall ske med behoriga organ inom verksamheten.

Syftet med samrdd ir att det skall ske ett utbyte av olika asikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt att det skall grundliggas former for en
kontinuerlig dialog som, om det dr mojligt, leder fram tll en gemensam
position i sidana fragor dir arbetsgivaren har ritten att bestimma.

Arbetsgivaren har att informera och samrada med arbetstagarna eller deras
representanter i alla fragor, inbegripet saidana som bertér dem som befinner
sig utanfor verksamheten. Informationen och samradet skall ske pa "limp-
liga nivaer”, inbegripet verksamheter, bolag och foretag som omfattar mer
in ett bolag (t.ex. vid former franchising) osv., oavsett om handlar om den
nationella eller den transnationella nivan. T artikel 27 i EU-stadgan finns
salunda nedlagd en garanti for arbetstagare rorande information och sam-
rad pd bade nationell och transnationell niva.
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Arbetsgivaren dr skyldig att informera och samrada med arbetstagarna anting-
en med dessa direkt eller genom deras representanter. Direkt information och
samrad med enskilda arbetstagare kan utgora en "limplig niva” endast i
mycket sma foretag eller verksamheter. Att ersitta ritten for arbetstagarna eller
deras representanter med en ritt uteslutande for den enskilde arbetstagaren
skulle sta i strid med ritten till foreningsfrihet i artikel 12 i EU-stadgan genom
att arbetsgivare dirigenom skulle kunna bortse frin och undergriva still-
ningen hos arbetstagarrepresentanterna, inklusive fackféreningarna.

Asikten att ritten till information och samrad med arbetstagarrepresentan-
terna” skulle ta sikte endast pa foretagsrad och inte pa representanter for de
fackliga organisationerna rader det ingen enighet om. Det dr inte alla med-
lemsstater som tillimpar ett "parallellt system for arbetstagarrepresentation”
ddr arbetstagarrepresentanter delas in i sidana som utsetts pa arbetsplatsen
av dem som arbetar dir pa ena sidan och representanter for fackforening-
ar pa den andra. Fackforeningarna dr oupplosligt ssmmanbundna med den
organisation som finns pa arbetsplatsen. En tolkning av "representanter”
som inkluderar fackforeningarna ligger i linje med att information och sam-
rad skall ske rorande fragor som beror mer dn endast verksamheten.
Arbetstagarrepresentanter kan vara antingen foretridare for fackforeningar
eller sadana representanter tillsammans med representanter i foretagsrad
som utsetts av samtliga dem som arbetar pa en arbetsplats.

7. Slutsatser

Artikel 27 i EU-stadgan omuvandlar vad som giller enligt nationell lag och
praxis till ett mer allmidnt uttryck rorande en allmdn, grundldggande
europisk social réttighet som nationell lag och praxis numera vilar pa och
maste tolkas i ljuset av.

Hinvisningen till nationell lagstiftning och praxis i artikel 27 implicerar
att medlemsstaterna dr skyldiga att uppritthalla dtminstone de tvingande
krav rorande information och samrad som foljer av lagstiftning eller kol-
lektivavtal.
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Tysk arbetsritt belyser sirskilt vdl den nirmare inneborden av informa-
tion och samrad med arbetstagarna pa foretagsniva. Det dr anmdrknings-
vart att Tyskland, som dr den medlemsstat som férmodligen har den éld-
sta och starkaste traditionen ndr det giller arbetstagarrepresentation
genom foretagsrad pa foretagsniva, inte erkidnner ritten till information
och samrad som en grundlidggande social rittighet, under det att gemen-
skapen, som domineras av linder med arbetstagarrepresentation genom
fackforeningar, tillmiter rittigheten en sadan valor.

Tva for framtiden viktiga slutsatser dr foljande. For det forsta sa dr ritten
till information en ny grundldggande social rdttighet. For det andra sa dr
denna rittighet inte en uttunnad variant av det tyska systemet for med-
bestimmande.

Den tyska traditionen rorande medbestimmande aterspeglade en tidig
socialistisk idé om demokratisk arbetsledning. Artikel 27 bygger inte pd
denna tradition. Med hinsyn hirtill saknar det mening att rikta kritik mot
regleringen som gar ut pa att den ror en forsvagad form av medbestim-
mande. Artikel 27 syftar till att skydda den enskilde arbetstagarens
intressen i situationer ndr arbetsgivarens dominerande stillning kan
paverka dessa pa ett patagligt sitt. Som en grundliggande rittighet far
denna forklaras med hinvisning till andra argument och omstindigheter.

[ forsta rummet kan rittigheten hirledas ur behovet av att skydda
arbetstagaren i speciella situationer, sisom vid kollektiva uppsigningar
och overlatelser av verksamheter. Rittigheten bygger vidare pa syftet att
effektivt skydda arbetstagarens scdkerbet och héilsa. Rittigheten utgor en
respons pa de nya problem som tillkommit genom en globaliserad eko-
nomi, med sammanslagningar och alltfler foretag som verkar 6ver grin-
serna ddr arbetstagare blir beroende av beslut som fattas i andra linder
och som kan medfora att nationella former for arbetstagarnas delaktighet
i beslutsprocessen forsvagas.
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Artikel 27 handlar dock lika mycket, eller mer, om skyddet for mdin-
niskans vdrdighet (artikel 1 i EU-stadgan) som den handlar om traditio-
nella sociala rittigheter och demokratisering av ekonomin. Dirfor stiller
artikeln i utsikt mojligheten att omradet for savil traditionella sociala rit-
tigheter som forfaranden som leder till demokratisering utvidgas liksom
att mojligheter ges att hantera forhallanden som hotar arbetstagares vir-
dighet i en virld dir ekonomi, samhille och miljo priglas av globalise-
ring.
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Kapitel 10

Forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgirder
(artikel 28)

Bruno Veneziani

Artikel 28: Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive orga-
nisationer, bar i enlighet med gemenskapsrdtten samt nationell lag-
stiftning och praxis rétt att forbandla och ingd kollektivavtal pa
ldmpliga nivder och att i hindelse av intressekonflikter tillgripa kol-
lektiva dtgdrder for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

1. Artikelns placering i stadgan

Rittigheterna att forhandla och vidta kollektiva atgirder tillsammans med
artikel 27 (arbetstagares ritt till information och samrad) och artikel 12
(motes- och foreningsfriheten) skapar ett nitverk av kollektiva rittigheter
i arbetslivet som skyddar arbetstagarnas virdighet.

2. Internationella killor

Denna rittighet finns ocksa i andra internationella instrument, sirskilt
ILO-konventioner.

3. Nationella forfattningar

Uttryckliga regler om forhandlingsritten finns i nagra medlemsstaters
grundlagar. I 6vrigt kan, enligt vad som hdvdas, rittigheter av sidant slag
hirledas ur foreningsritten i vid mening. EU-stadgan kan ha en materiell
aterverkan pa nationella rittsordningar dir rittigheten inte aterfinns pa
grundlagsniva.
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4. Inneborden av forhandlingsritten

Artikel 28 syftar till att stirka bruket av kollektiva forhandlingar som &r
vanliga i flertalet av medlemsstaterna genom att sla fast att detta utgor
en grundliggande rittighet. Artikeln tar sikte pa processen rorande for-
handlingarna och resultatet i form av kollektivavtal; de aktorer som dr
inblandade: arbetstagare, arbetsgivare och deras respektive organisatio-
ner, och de nivder det sker pa: "limpliga nivaer”.

I artikel 28 anvinds uttrycket "forhandlingsritt” med syftning pa en pro-
cess som dr uppdelad i tva faser: att forhandla och inga kollektivavtal”.
Formuleringen underforstar alla de inslag som dr nodvindiga, frain det
att forhandlingar inleds, via det att forhandlingarna sker, till det att ett
kollektivavtal kommer till staind. Innehallsmassigt kan detta omfatta mer
dn vad som dr fallet i en del nationella regleringar.

I artikel 28 syftar uttrycket "kollektivavtal” pa den sista fasen i den pro-
cess som ror de kollektiva forhandlingarna. T artikeln sigs dock inget
om vad som utgor ett kollektivavtal, om dess rittsligt bindande verkan,
om dess inre struktur (normativa, tvingande klausuler), om vilka
arbetstagare och arbetsgivare som dr bundna av att sadant avtal (erga
ommnes), om vilka fragor som det kan avtalas om, om forhallandet mel-
lan sadana avtal pa olika nivder, om sadana avtals verkningar for det
som avtalats individuellt, om kollektivavtalets allminna plats i det
arbetsrittsliga normsystemet, eller om dess plats i rittssystemet i stort.
Detta synes ge utrymme for nationell lagtiftning och praxis, som kan
underkastas rittslig bedomning i EG-domstolen.

Formuleringen "i enlighet med gemenskapsritten samt nationell lag-
stiftning och praxis” synes ge utrymme for nationella definitioner av for-
handlingsritten. Artikel 28 speglar dock en allmidn princip i nationella
rittsordningar som tillerkdnner parterna pa kollektiv niva full autonomi
och avtalsfrihet. Regleringar rorande forhandlingsritt och kollektivavtal
maste i princip aterspegla de kollektiva parternas autonomi. Nationella
inskrinkningar i avtalsfriheten kan underkastas rittslig overprovning.
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Kollektiva forhandlingar och kollektivavtal har blivit viktiga inslag i
EG:s arbetsritt mot bakgrund av de funktioner som dessa fyller.

For det forsta giller det regleringsfunktionen som dr kopplad till den
sociala dialogen pa EU-nivd och den kvasi-legislativa roll som de akto-
rer intar som dr inblandade i denna dialog. Kollektivavtalen har i denna
process getts rittslig verkan genom att antas som direktiv. Det senaste
avtalet rorande distansarbete har dock inte antagits som ett direktiv.
Detta aktualiserar fraigan om vilken rittslig verkan som 6verenskom-
melsen har, varvid artikel 28 kan spela en roll.

For det andra giller det den viktiga i utveckling stadda funktion som
kollektivavtalen kan ha nir det giller att underlitta genomférandet och
tillimpningen av gemenskapens arbetsritt. Detta sker pa tva sitt.
Forhandlingsritten och kollektivavtalen ges en funktion ndr det giller
att omvandla gemenskapsritten till nationella regler i de skilda med-
lemsstaterna. Forhandlingsritten och kollektivavtalen ges ocksa en
funktion nir det giller flexibilisering, genom att EG-ritten kan anpas-
sas till vad som sdrskilt giller i den nationella kontexten rorande arbe-
te och sysselsittning i de skilda medlemsstaterna.

For det tredje ges ett erkidnnande at att forhandlingsritten och kollek-
tivavtalen speglar grundliggande sociala malsittningar och virden som
skall ges en sjilvstindig betydelse gentemot andra virden som slas vakt
om i EG-ritten, sidrskilt konkurrensritten. EG-domstolen kan tinkas
fasta storre vikt vid forhandlingsritten i artikel 28 nir det i EU-stadgan
om grundliggande rittigheter inte kommer till uttryck nagra andra kon-
kurrerande virden (t.ex. konkurrens).

Artikel 28 kan utgora en grund for att angripa atgirder av EU:s institu-
tioner eller av medlemsstaterna vilka stiller hinder i vigen for parterna
pa arbetsmarknaden nir de forhandlar kollektivt eller ndr de slar vakt
om kollektivavtalen "i enlighet med gemenskapsritten”.

I nationella forfattningar forefaller rent allméint komma till uttryck och
understrykas ritten att forhandla kollektivt, att paborja och genomfora
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sadana forhandlingar. I en del nationella regleringar foreskrivs ocksa en
skyldighet att forhandla regelbundet i vissa fragor. Forhandlings-
skyldigheten kan vara ¢msesidig, och balanseras av en skyldighet for
bada sidor att ge sig in i forhandlingar. P4 andra sidan avvisas i en del
medlemsstater tanken pa att reglera ritten att delta i forhandlingar, vil-
ken kan uppnds endast genom den stillning som intas av arbets-
marknadens organisationer. Mot bakgrund av spinnvidden i de regle-
ringar som finns kan den uttryckliga regleringen av forhandlingsritten
i artikel 28 tjina som det instrument varmed kan hanteras det som upp-
fattas som svagheter i nationell ritt rorande kollektiva forhandlingar.

En ritt att sluta kollektivavtal kan forebada en skyldighet att sluta sada-
na avtal, vilket kan std i strid med grundlidggande rittigheter i nationell
ritt rorande fackliga friheter. Stillningstagandet att inte ldsa in en rit-
tighet eller skyldighet att sluta kollektivavtal kommer till uttryck i ritts-
liga instrument pa den internationella nivan. Den fria forhandlingsrit-
ten inbegriper friheten att initera eller avsta fran forhandlingar liksom
friheten att sluta eller avtsta fran att sluta avtal. Kollektivavtal maste
komma till stind utan inblandning utifran (t.ex. tvingande skiljeforfa-
randen eller medling). P4 andra sidan kan artikel 28 tolkas sa, att ritt-
ten att sluta kollektivavtal stirks. Artikel 28 dligger bada parter skyl-
digheten att i avtalstorhandlingarna samverka med varandra och agera
i god tro. Ritten att sluta kollektivavtal innebir att bada sidor, "arbets-
tagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer”, nir for-
handlingar inletts maste avsta fran beteenden som inverkar negativt pa
forhandlingarna, som fordrojningar, fullstindiga eller upprepade avvi-
sanden av forhandlingspositioner, vilka begrinsar forhandlingsritten.
Slutligen innebir ritten att sluta kollektivavtal att arbetstagare, arbetsgi-
vare och deras respektive organisationer har ritten att ansluta till sig till
avtal som slutits av andra parter, dven om det inte finns nagon kopp-
ling till parterna i avtalet.

Forhandlingsritten utgor en grundliggande kollektiv rittighet. Trots
detta anses den ofta ocksa som en individuell rittighet, som atjnuts
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kollektivt. Stadgan tycks ticka alla aktorer i den kollektiva forhand-
lingsprocessen, oavsett om de dr organiserade eller inte. Artikel 28 idr
dock formulerad i alternativa termer: "arbetstagare och arbetsgivare,
eller deras respektive organisationer”. Ordet "eller” innebir att arbetsta-
gare eller arbetsgivare som inte 4r organiserade, kanske dirfor att de
saknar mojlighet dirtill, likvil har en ritt att forhandla kollektivt, dven
utan nagon organisation. Olyckligtvis dr stadgan inte konsistent nir det
giller tillimpningsomradet for de kollektiva rittigheterna i personellt
hinseende: fackforeningar (artikel 12), arbetstagarnas representanter
(artikel 27) och arbetstagarnas organisationer (artikel 28).

Principen om autonomin hos parterna i den kollektiva forhandlings-
processen innebdr att hinvisningen till "ldmplig nivd” 6verldmnar helt
och hallet at dessa parter att bestimma pa vilken niva forhandlingarna
limpligen bor ske. Det kan vara pa den europeiska, nationella, territo-
riella, interkonfederala, sektorella eller den nationella eller internatio-
nella foretags- eller koncernnivan. "Pa limplig niva” kan ocksa ges en
alternativ tolkning som innebdr att det dr nationell lag och praxis
rorande kollektiva forhandlingar som avgor vad som dr “ldmplig” niva.
Parternas autonomi nir det giller att bestimma pa vilken niva som for-
handlingarna skall ske dr nagot uttunnad.

Valfrihet kommer till uttryck genom olika modeller for arbetstagarre-
presentation pa arbetsplatser. Fackforeningar i ett "enhetligt system for
arbetstagarrepresentation” ("single-channel system”) har bade forhand-
lingsritt samt ritt till information och samrad. T ett sadant sammanhang
kommer arbetsplatsen att utgora den “ldmpliga” nivan. Ett "parallellt
system for arbetstagarrepresentation” ("dual-channel system”) kinne-
tecknas av att det jimte representanter for fackliga organisationer finns
sdrskilda organ med representanter som har utsetts av bade organise-
rade och oorganiserade arbetstagare, i allminhet kallade foretagsrad.
Problemet ér inte om, utan ndr, artikel 28 tar sikte pa foretagsrad som
deltar i den kollektiva forhandlingsprocessen. Hinvisningen i artikel 28
till "limpliga nivaer” kan medfora att den vedertagna stillningen hos

Europeisk arbetsrdtt och EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna 57



Bruno Veneziani

olika sammanslutningar av arbetstagare kan undergrivas, vilket kan
medfora dubbleringar, forvirring och méjligen konflikter.

Ett problem ligger i att hinvisningen till "limpliga nivder” i artikel 28
utan urskiljning kan 6ppna for "ritten att forhandla och sluta kollektiv-
avtal” och dirigenom innebdra ett mojligt hot mot de etablerade
arbetstagarorganisationerna. Det finns risker forenade med en tolkning
av artikel 28 som Oppnar filtet for varje sammanslutning av arbetstagare
att forhandla kollektivt. Fragan kvarstar om foretagsrad i ett "parallellt
system” kommer att kunna aberopa artikel 28 till stod for en rétt att for-
handla kollektivt och att sluta kollektivavtal.

En sista olost fraga uppstar pd EU-nivan dir det saknas klarhet bade
rorande processens karaktir (social dialog, kollektiv forhandling) och
organisationerna (organisationer av arbetsgivare och fackféreningar pa
intersektorell, sektorell, regional och multinationell niva) som kan soka
ta tillvara rittigheterna som foljer av artikel 28. En sak star klar: Det
maste vara limpligt att en viss fraga forhandlas om pa den europeiska
nivan. Fragan dr huruvida rittigheterna i artikel 28 kommer att mojlig-
gora for organisationer av fackforeningar och arbetsgivare att inleda
forhandlingar pa den europeiska nivan.

5. Ritten att vidta kollektiva atgirder

Den slutliga texten, "ritt ... att vidta kollektiva atgirder ... inbegripet
strejk” kan uppfattas som ett erkinnande av strejkritten. Om kollektiva
atgirder inbegriper strejk, och det forra dr en rittighet, sa maste ocksa
det senare vara det.

ILO:s grundforfattning liksom en rad ILO-konventioner inbegriper inte
strejkritten. Denna ritt har dock erkints av ILO:s foreningsrittskommitté
som tillimpar konventionen nr 87.

Forfattningarna i nagra av medlemsstaterna erkdnner uttryckligen strejk-
ritten. I andra dr den ritten underforstadd. T nagra forfattningar dr det
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inte mojligt att utldsa en ritt att strejka utan en endast en frihet i det avse-
endet. Artikel 28 kan medfora en grundliggande forindring i synsittet i
de nationella rittordningar dir strejkritten inte ges grundlagsmissig
karaktir.

6. Inneborden av "ritten ... att i hindelse av intressekonflik-
ter tillgripa kollektiva atgirder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk”

Utan sirskilda inskrinkningar synes artikel 28 ticka alla slags intresse-
konflikter, i princip ocksa rorande ekonomiska och politiska intressen.
Detta ligger i linje med vad som giller enligt manga nationella rittsord-
ningar och enligt internationella instrument.

Den allminna formuleringen "ritt .. att tillgripa kollektiva atgirder” synes
omfatta alla slags atgirder som syftar till sjdlvhjilp och som aktualiseras
vid intressekonflikter. Det skulle ddrfor omfatta dven sympatiatgirder
("secondary action”) som for ndrvarande anses olagliga i flera av med-
lemsstaterna. Kollektiva atgirder kan avse bla. sittstrejker och ockupa-
tioner av arbetsplatser, som kan sta i strid med grundlidggande civila rit-
tigheter och som anses olagliga i manga medlemsstater. Blockader, strejk-
vikteri och andra kollektiva atgidrder som paverkar allmdnna och/eller
grundliggande funktioner ligger inom den allmidnna strejkritten pa kon-
stitutionell niva. Begrinsningar kan vara foreskrivna i nationella forfatt-
ningar med hinvisning till motstiende hidnsyn som de strejkande maste
beakta: allmidnna intressen, allmidn ordning, allmin sikerhet osv. Sidana
inskrinkningar kan komma att sittas ifraga i samband med rittsliga for-
faranden rorande omfattningen av ritten enligt EU-stadgan att tillgripa
kollektiva atgirder.

Alla arbetstagare, oavsett om de édr anstillda hos offentliga eller privata
arbetsgivare, kommer i datnjutande av ritten enligt artikel 28 att tillgripa
kollektiva atgirder. Fragan ror inte om denna ritt foreligger, utan hur den
utovas, eller huruvida det finns begrinsningar rorande det sdtt pa vilket
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kollektiva atgirder sker. Ett regelritt forbud mot strejker pa det offentli-
ga omradet i sin helhet kan inte std i Gverensstimmelse med den rittig-
het som framgar av artikel 28. Ritten att tillgripa kollektiva atgirder kan
ddrfor ha en visentlig betydelse for linder i vilka det rdder strejkforbud
for vissa offentliga tjinsteman.

Enligt artikel 52 dr det mojligt med inskrinkningar, men varje sidan
begrinsning "skall vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga
innehallet” i ritten till kollektiva atgirder. Vidare far sidana begrisning-
ar goras "med beaktande av proportionalitetsprincipen ... endast om de
ar nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmidnt samhillsintresse
som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méinniskors
rittigheter och friheter”. T en del forfattningar finns sirskilda foreskrifter
rorande kollektiva atgirder och som kriver att grundlidggande funktioner
kan uppritthallas.

Fraga kan uppstd om mojliga konflikter mellan ritten att tillgripa kollek-
tiva atgirder och andra rittigheter enligt EG-ritten, sasom etableringsrit-
ten och ritten rorande den fria rorligheten for varor. Till viss del 1oses
detta ndr det giller den fria rorligheten for varor genom radets férordning
98/2678 som redan innefattar ett skydd for grundliggande rittigheter i
nationell ritt att tillgripa kollektiva atgirder inbegripet ritten eller frihe-
ten att strejka.

Forhandlingsritten géller "pa limpliga nivaer”, men denna formulering
tar inte sikte pa ritten att tillgripa kollektiva dtgirder. Artikel 28 foreskri-
ver ddrfor ingen begrinsning rorande de nivaer pa vilka ritten att tillgri-
pa kollektiva atgirder kan utovas. Detta ger utrymme fOr atminstone tva
tolkningar. For det forsta kan villkoret "i enlighet med gemenskapsritten
samt nationell lagstiftning och praxis” medge begrinsningar inom de
ramar som ges i artikel 52 i stadgan. I annat fall innebir det att kollekti-
va atgirder 4r tillatna pa "alla nivaer”, dven pa EU-niva.
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7. Riackvidden i personellt hinseende for ritten att tillgripa
kollektiva atgirder

Bland dem som har ritt att tillgripa kollektiva dtgirder hor arbetstagare
eller deras organisationer liksom arbetsgivare eller deras organisationer.
Ordet "eller” synes innebira att ritten giller alternativt, inte med uteslu-
tande av. Enligt vissa nationella forfattningar och rittspraxis dr rétten att
strejka en individuell rittighet som kan utévas endast kollektivt av en
sammanslutning, grupp eller organisation. Det dr inte klart vilken bety-
delse denna formulering skulle ha i de nationella sammanhang dir
endast fackforeningar har ritt att vidta kollektiva atgirder. Konsekvensen
skulle vara att arbetstagare och arbetsgivare som inte dr medlemmar i
dessa sammanslutningar, eller som dr medlemmar i organisationer som
inte riknas som fackliga inte har nagon laglig ritt att tillgripa kollektiva
atgdrder.

8. Ritten att vidta lockout

Lagenligheten av en lockout utgor ett sirskilt problem for artikel 28.
Merparten av de nationella forfattningarna hinvisar inte till lockout; de
utesluter underforstatt sidana atgirder fran arbetsgivares rittigheter, eller
hinvisar dirtill endast som en frihet. EU-stadgan innebér en utmaning:
innebir den att strejker och lockout skall likstéllas fullt ut rattsligt sett som
grundliggande rittigheter?
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Skydd mot uppsigning utan saklig grund
(artikel 30)

Niklas Bruun

Artikel 30: Varje arbetstagare bar riitt till skydd mot uppsdgning utan
saklig grund, i enlighet med gemenskapsrdtten sami nationell lag-
stiftning och praxis.

1. Inledning

Ritten till skydd mot uppsigning utan saklig grund idr sillan grundlags-
fast pa nationell niva. Det finns dock internationella regler om skydd mot
ogrundade uppsigningar, och pa nationell niva finns regelverk i nistan
alla medlemsstaterna. Att skyddet mot uppsigning utan saklig grund
erkidnns som en grundliggande rittighet visar att arbetstagarens intresse
av skydd i anstillningen skall tillmitas ett stort virde, t.ex. nir det giller
lagstiftning som syftar till flexibilitet for foretagen.

2. Internationella inspirationskillor for artikel 30

ILO antog ar 1982 rekommendation nr 166 och konvention nr 158 om
uppsigning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens initiativ vari lades ned
grundliggande principer for skydd mot att anstillningar upphor.

3. Tidigare versioner av artikel 30

Tidigare versioner hinvisade till "ritt till skydd i de fall anstillning bring-
as till upphorande”; vilket sedermera blev "skydd mot uppsigning utan
saklig grund”. Valet av den vidstrickta formuleringen "uppsigning utan
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saklig grund” synes ticka varje sida av "ogrundad uppsigning”, inbegri-
pet ritten till skilig uppsigningstid.

4. Gemenskapsritten

Gemenskapsritten reglerar kollektiva uppsigningar (direktiv 98/59/EG),
uppsdgningar i foljd av verksamhetsoverlatelser (direktiv 2001/23/EG)
och frigor om insolvens (direktiv 80/987/EEG). Enligt artikel 4(1) i det
omarbetade direktivet 2001/23/EG far medlemsstaterna fran skyddet mot
uppsdgning undanta “sirskilda kategorier av arbetstagare som inte
omfattas av medlemsstaternas lagar eller praxis i friga om anstillnings-
skyddet”. Det finns pa denna punkt en spinning mellan direktivet och
EU-stadgan som tar sikte pd "varje arbetstagare”.

Artikel 30 skyddar ocksa arbetstagarens ekonomiska intressen i uppsag-
ningssituationer. Hur langt det ekonomiska skyddet kan utstrickas dr
oklart.

Gemenskapsritten innefattar ett sdrskilt anstillningsskydd for arbetsta-
gare som tar i ansprak ritten till fordldraledighet. Liknande skydd giller
vid uppsigningar som har samband med arbetstagarens graviditet, eller
annan diskriminering.

Gemenskapsritten som det hidnvisas till uttryckligen i artikel 30 utesluter
att vissa omstindigheter liggs till grund for uppsigning. Det finns ocksa
procedurella krav: en uppsigning dr inte sakligt grundad om informa-
tions- och samradsforfaranden inte har 4dgt rum.

5. Nationell lagstiftning och praxis

Finland och Portugal dr de enda medlemsstaterna som for ndrvarande
har grundlagsfista rittigheter om skydd mot ogrundade uppsigningar.
Den finska grundlagen har getts den tolkningen att uppsigningsgrun-
derna maste vara lagstadgade. Uppsigningar som inte grundar sig pa en
lagfist orsak anses ogiltiga. Det maste vidare framga klart vad det ror sig
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om for slags uppsigningsskil; i lag kan inte endast anges att en person
kan sigas upp ndrhelst arbetsgivaren har skil for detta. Stadgandet har
tillimpats dven i permitteringssituationer.

I medlemsstaterna finns vidstrickta regler om skydd mot ogrundade
uppsigningar. Nir det giller begreppet uppsigning i EU-stadgan dr det
en sirskild fraga om detta avser endast ett sndvt begrepp (t.ex. skiljande
fran tjansten med uppsigningstid), och inte andra former av skiljande
fran anstillningen (t.ex. avskedanden).

I en del medlemsstater gors det i lagstiftningen undantag for vissa
grupper av arbetstagare. Artikel 30 giller dock "varje arbetstagare”.

I de nationella rittsordningarna gors skillnad mellan pa ena sidan upp-
sdgningar som dr kollektiva eller hinforliga till ekonomiska omstindig-
heter (arbetsbristuppsidgningar) och pa andra sidan uppsigningar som dr
hinforliga till omstindigheter hos den enskilde arbetstagaren (uppsig-
ningar av personliga skil). Stadgan omfattar helt klart alla slags uppsig-
ningar: bade arbetsbristuppsigningar och uppsigningar av personliga
skil maste vara sakligt grundade och alla slags uppsigningar kan angri-
pas pa den grunden att de inte dr sakligt grundade.

Lagstiftningen i flera medlemsstater innehaller regler om att anstill-
ningsskyddet intrider efter en viss tid. Det kan uppsta fraga om alla eller
nagra av dessa troskelperioder dr forenliga med artikel 30.

Sanktionerna mot ogrundade uppsigningar édr av varierande slag, dven
om ekonomisk ersittning forefaller vara den vanligaste. I och med att
skyddet mot uppsigning i stadgan upphgjs till en grundliggande rittig-
het kan limpligheten av sanktioner i form av ekonomisk ersittning
komma att omprovas i manga situationer.

6. Slutsatser

Artikel 30 i EU-stadgan innefattar som en grundliggande rittighet varje
arbetstagares skydd mot uppsigning utan saklig grund. Skyddets omfatt-
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ning varierar mellan medlemsstaterna, men det finns en gemensam lig-
sta niva som maste respekteras.

Skyddet for arbetstagares virdighet (artikel 1 och 31) innefattar krav pa
iakttagande av procedurella forfaranden i samband med uppsigningar.
Ritten till samrad pa individuell niva och/eller ritten till information och
samrad pa den kollektiva nivan dr delar av sadana procedurer som dr
nodvindiga for att ett fullgott skydd skall kunna uppritthallas.

Ritten till skydd innefattar inte bara for varje arbetstagare en ritt till kom-
pensation utan ocksa till att det foretas forebyggande dtgdrder innan upp-
sdgning sker. Sidana atgirder utgor en del av anstillningsskyddet som
arbetsgivare mdste iaktta for att en uppsigning skall anses sakligt grun-
dad.

Sanktionerna maste vara effektiva, proportionerliga och fullgoda.
Ekonomisk ersittning kan vara en otillricklig sanktion, sirskilt om
arbetstagaren omedelbart far en ny anstillning. Om arbetsgivaren under-
latit att vidta fullgoda forebyggande atgéirder bor detta tas i beaktande nér
det giller att avgora vad som utgor limpliga sanktioner.

Skyddet giller uppsigningar "utan saklig grund’, inte "olagliga” eller
“orittfirdiga” uppsigningar. Det dr inte tillrickligt att det i nationell lag-
stiftning sdgs att uppsigning kan ske nir det finns "godtagbara skal”.
Uppsigningen maste std i dverensstimmelse med sirskilda villkor avse-
ende nir uppsigning kan ske, och dirutdver kan det finnas sirskilda
krav pa vad som skall ha iakttagits i procedurellt hinseende.

Skyddet tar sikte pa wppsdgningar. En vidstrickt tillimpning skulle
omfatta sadana situationer som klart kan leda fram till uppsigningar, t.ex.
permitteringar. Aven dessa kriver saklig grund.

7. Slutliga anmirkningar
Skyddet mot uppsigning utan saklig grund innebdr en minimistandard

inom unionen, som dr av betydelse bade nir det giller utvidgningen av
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EU, och nir det giller avregleringstrender som skulle kunna bli aktuella
i framtiden. Tillndrmning av de europeiska reglerna om uppsigningar
skulle kunna sitta punkt for aterkommande diskussioner om social
dumpning, och diskussioner om att det dr billigare for multinationella
foretag att sidga upp personalen och ligga ned sina verksamheter i olika
medlemsstater.
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Kapitel 12

Rattvisa arbetsforhallanden (artikel 31)
Thomas Blanke

Artikel 31: 1. Varje arbetstagare bar vt till béilsosamma, sdkra och
vérdiga arbetsforbdllanden.

2. Varje arbetstagare bar rdtt till en begrdnsning av den maximala
arbetstiden samt till dygns- och veckovila och drlig betald semester.

1. Inledning

Ritten till rittvisa arbetsforhallanden i artikel 31 i EU-stadgan bir upp
ovriga individuella och kollektiva sociala rittigheter for arbetstagarna och
upphojer denna individuella rittighet till en grundliggande social rittig-
het.

Den allmidnna plikten enligt artikel 31(1) att respektera ritten till virdiga
arbetsforhallanden erinrar om att respekten for minniskans virdighet i
arbetslivet inte dtnjuter nagon automatisk garanti, och om att det finns en
Okad medvetenhet om att det i arbetslivet, dir arbetsvillkor bestims
utifrin en sned maktbalans, finns behov av skydd for alla sidor av
arbetstagarens person.

2. Inspirationskillor

I den internationella arbetsritten finns en lang tradition att reglera fragor
om arbetstid och om arbetsmiljo (hilsa och sikerhet).
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3. Tidigare versioner av artikel 31

De grundliggande dragen i artikel 31 fanns med redan i de tidiga
utkasten, och dessa versioner ingick i kapitlet om "solidaritet”.

4. Stadganden om rittvisa arbetsforhallanden i
gemenskapsritten

Det finns ett brett spektrum av EU-regleringar rorande arbetstagares hilsa
och sikerhet. Ritten till "vérdiga arbetstorhallanden” i artikel 31 maste
dock anses utgora en ny social rittighet for den enskilde arbetstagaren,
som dr av storsta betydelse.

Likabehandling utgor en avgorande aspekt ndr det giller den ménskliga
virdigheten. Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 vari kommer
till uttryck principen om likabehandling oavsett ras eller etnisk tillhorighet
ger i artikel 2(3) en definition av begreppet trakasserier som knyter an till
bade diskriminering och minsklig virdighet. Skyddet av "virdigheten”
stricker sig ddrfor lingre. Det hinfor sig dven till skyddet av per-
sonuppgifter, arbetsuppgifterna, lonen och andra fragor som berors i den
traditionella arbetsritten.

5. Ritten till rattvisa arbetsforhallanden i medlemsstaternas
rittsordningar

Medlemsstaternas grundlagar innehaller inte ndgon sadan garanti som
den i artikel 31 i EU-stadgan, dven om det finns vissa inslag rorande ritt-
visa arbetsforhallanden pa forfattningsniva i nagra av medlemsstaterna.
Ett exempel utgors av artikel 36 forsta stycket i den italienska konstitu-
tionen: "Arbetstagare har ritt till 16n som star i proportion till arbetets
kvantitet och kvalitet, tillricklig for att mojliggora ett fritt och virdigt liv
for honom och hans familj ...”. Domstolarna har i detta stadgande intol-
kat en ritt till minimilon vanligtvis i nivda med vad som foljer av de domi-
nerande kollektivavtalen. T Tyskland anses i litteraturen att den grund-
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lagsfista ritten till virdighet inte innebdr att individen kan kridva skydd
for hilsa och sikerhet, men att staten till foljd dirav maste uppritthalla
en miniminiva av skydd i sadana hinseenden.

Den konstitutionella ritten till virdighet begrinsar arbetsgivares mojlig-
heter till kontroll och 6vervakning av arbetstagare. Grundliggande fragor
rorande anstillningsavtalet, sisom 16n och omfattning av arbete och
arbetstider, ses i allt storre utstrickning som grundliggande fragor for
begreppet minsklig virdighet. T tysk ritt, till exempel, sker en gradvis
okad kontroll av arbetsvillkoren, inbegripet nivan pa lonerna. Nationell
ritt rorande arbetsmiljo och arbetstider kan innefatta mojligheter till
undantag. Dessa kan innebira problem i ljuset av artikel 31(2) i stadgan.
Generaladvokat Tizzanos utlatande i mal C-173/99, BECTU, illustrerar hur
ritten till "arlig betald semester” ses som en grundliggande rittighet som
kan ta over forsoket i engelsk ritt att begrinsa dtnjutandet av denna ritt
genom en foreskrift om en kvalifikationsperiod.

6. Slutsatser: Artikel 31 i EU-stadgan ticker alla arbetsforhallan-
den som beror den minskliga virdigheten

Ritten till virdiga arbetsforhallanden forstirks av artikel 1 i EU-stadgan
och den diri uttalade principen: "Minniskans virdighet dr okrinkbar.
Den skall respekteras och skyddas”.

Garantin i artikel 31 rorande rittvisa arbetstorhallanden tar sikte pa alla
arbetsforhallanden i den man de berér minniskans virdighet. Den
omfattar t.ex. arbetstid, men dven 16n och andra arbetsvillkor, dven om
dessa inte uttryckligen nimns i stadgan, sisom sexuella trakasserier och
andra krinkande dtgirder mot arbetstagare liksom integritetskrinkningar
dven av nyare slag (t.ex. personuppgifter). Informations- och samrads-
forfaranden ingdr i begreppet rittvisa arbetstorhallanden som grundlig-
gande aspekter nir det giller skyddet for arbetstagares hilsa, sidkerhet
och virdighet.
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Artikel 31 innebdr att EU:s medlemsstater dr forpliktade att foreskriva
nationella regler som pa ett effektivt sitt skyddar arbetstagares virdighet
i alla avseenden ndr det giller arbetsforhallandena.
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Kapitel 13

Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i
arbetslivet (artikel 32)

Antoine Jacobs

Artikel 32: Barnarbete dr forbjudet. Minimidldern for att ta anstdll-
ning far inte vara ldgre dn den dlder vid vilken skolplikten upphor,
utan att det paverkar tilldmpningen av sadana regler som kan vara
mer fordelaktiga for ungdomar och med forbebdll for begrdnsade
undantag.

De ungdomar som bar anstdllning skall dainjuta arbetsvillkor som
dr anpassade till deras dlder samt skRyddas mot eRonomiskt uinytt-
Jande och mot allt arbete som kan vara till skada for deras scdikerbet,
deras hdlsa, deras fysiska, mentala, moraliska eller sociala utveck-
ling eller dventyra deras utbildning.

1. Inledning

Att arbetsrittsliga standarder rorande barnarbete, som séllan kommer till
uttryck i nationella forfattningar, upphojs till en grundliggande rittighet
inom EU kan medfora ett visentligt europeiskt bidrag till den globala
kampen mot barnarbete och utnyttjande av yngre arbetskraft.

2. Bakgrunden till artikel 32

Skyddet for barn och ungdomar i arbetslivet fanns med i de forsta
utkasten till EU-stadgan. Andringar i senare utkast lade skyddet pa en
visentligt ligre nivd.
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3. Inspirationskillor

ILO:s konvention (nr 138) av ar 1973 om minimialder for tilltridde till arbe-
te har ratificerats av alla EU:s medlemsstater utom Osterrike. Skyddet
rorande barnarbete 4r en av de fyra grundliggande rittigheterna i arbets-
livet som medlemsstaterna i ILO skall folja dven om de inte har ratifice-
rat de konventioner som giller pa omradet. Direktiv 94/33/EG om skydd
av minderariga i arbetslivet antogs ar 1994 och skulle ha genomforts
senast den 22 juni 1996. Endast tva medlemsstater har regler pa grund-
lagsniva om barnarbete: Italien och Portugal.

4. Forbudet mot barnarbete

Ingen medlemsstat har lagt minimialdern for anstillning ligre dn 15 ar.
Till foljd av direktivet 94/33/EG, som utgor del av gemenskapens regel-
verk, maste de stater i central- och dsteuropa som star i begrepp att anslu-
ta sig till unionen foreskriva forbud om att ungdomar som dr yngre dn 15
ar far tilltrade till arbetsmarknaden, dven om skolplikten upphor dessfor-
innan.

Artikel 32 anger uttryckligen att vad som sigs om minimialdern for
anstdllning giller "utan att det paverkar tillimpningen av sidana regler
som kan vara mer fordelaktiga for ungdomar”. Vad som idr "mer fordel-
aktigt” 4r en 6ppen fraga, men kan tolkas i ljuset av artikel 4(2)(b) i direk-
tiv 94/33/EG som talar om “en kombinerad teoretisk och praktisk eller
rent praktisk utbildningsplan eller foretagsforlagd praktik, om detta arbe-
te utfors i overensstimmelse med de villkor som den behoriga myndig-
heten har faststillt”.

EU-stadgan medger vidare "forbehall for begrinsade undantag” rorande
minimialdern for anstillning. Detta limnar 6ppet vad som krivs om
barnarbetares alder. Vid sidan av praktikplatser finns tre slag av undan-
tag i de nationella rittsordningarna: arbete i hemmet (t.ex. i privata hus-
halD) eller arbete inom familjen (ofta inom jordbruk); kulturellt eller
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liknande arbete (konstnirligt arbete, idrott, arbete pa biografer osv., ofta
med krav pa tillstind fran myndighet) samt “littare arbete” (liksom i
direktivet 94/33/EG). Undantagsregeln i artikel 32 4r mer vag och opre-
ciserad. Det ror sig hidr om en kinslig fraga dir barn utfor tillfilliga arbe-
ten for att tjana ihop fickpengar, ibland pahejade av fordldrar och utnytt-
jade av handeln.

Nagra sirskilda regler om arbetsvillkoren for minderariga (under 16 ar)
synes inte finnas enligt bestimmelsen i artikel 32, d4ven om sadana regler
kan folja av vad som sigs i artikel 32 andra stycket om denna bestim-
melse tolkas pa det sittet. I regelverken pd nationell niva i medlemssta-
terna finns atskilliga villkor rorande arbete som utférs av dem som ir
under 16 4r (t.ex. begrinsningar rorande nattarbete, tvingande regler om
viloperioder och raster), men inte rorande 16n, inbegripet minimilon for
barnarbete.

5. Regleringen av yngres arbete

Det finns dven sirskilda arbetsrittsliga standarder som skyddar yngre
arbetstagare (minderariga/ungdomar) mellan minimialdern for tilltridde till
anstillning och 18-arsdagen. ILO-konventionen nr 138 foreskriver att
arbetstagaren skall ha fyllt 18 ar (i vissa undantagstall 16 ar) nir det gill-
ler allt arbete som medfor risk for ungdomars sikerhet, hilsa eller vandel.

Artikel 32 i EU-stadgan kriver enligt en mer vag formulering att ungdo-
mar som har anstillning ("young people admitted to work”) skall atnjuta
arbetsvillkor som ér anpassade till deras alder”. Direktivet 94/33/EG kri-
ver att medlemsstaterna foreskriver regler om arbetstid, nattarbete, raster,
viloperioder och drlig semester, och forbud mot anstillningar av yngre
arbetstagare i sadana farliga arbeten som anges i direktivet.

Artikel 32 foreskriver, liksom artikel 1(3) i direktivet 94/33/EG, att ung-
domar skall "skyddas mot ekonomiskt utnyttjande”. Detta kommer att ge
upphov till minga frigor rérande nationella regleringar av arbete som
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utfors av yngre arbetstagare. Krivs det t.ex. skilig ersittning? Den itali-
enska konstitutionen garanterar uttryckligen att yngre arbetstagare har
ritt till lika 16n for lika arbete (artikel 37).

6. Overvakning

Nationell lagstiftning rorande barnarbete och ungdomars arbete Gverva-
kas i allminhet av sirskilda myndigheter, och ¢vertridelser kan medftra
straffrittsliga pafoljder. Stadgans bestimmelser rorande barnarbete kriver
pa motsvarande sitt regelbunden 6vervakning och effektiva sanktioner.
Det dr emellertid tvivelaktigt huruvida de 6vervakande myndigheterna i
alla medlemsstaterna ir tillrickligt effektiva och om dklagarmyndighe-
terna dr tillrdckligt aktiva for att sikerstdlla efterlevnaden av de regler
som finns.

7. Globaliseringsaspekten

Barnarbete dr vanligt forekommande i manga linder i tredje virlden och
manga europeiska foretag har filialer i dessa linder eller gor affirer med
foretag i dessa linder som anvinder sig av lagt betalda barnarbetare.
Staterna kan hantera hithorande fragor genom restriktioner av handel med
varor och tjdnster som producerats av barnarbetskraft. Det ror sig om
"sociala klausuler” i avtalen om handeln mellan stater. EU kan pa olika
sdtt anvinda sig av sin rittsliga och kommersiella styrka for att stodja kam-
pen mot “de virsta formerna av barnarbete”. Alltsedan ar 1996 ger den
nya gemenskapsordningen med allmidnna tullférmdner mojlighet att till-
filligt dra in sidana formaner for linder ddr barnarbetskraft utnyttjas i de
"vidrsta formerna”. Andra atgirder kan ocksa komma i fraga. Till exempel
skulle europeiska foretag kunna aliggas att regelbundet redogora for fore-
komsten av barnarbetare i filialer i tredje land. Foretag som anvinder
barnarbetskraft skulle kunna uteslutas fran offentlig upphandling, stodat-
girder eller affirer med gemenskapen. Artikel 32 i EU-stadgan borde
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anses innefatta en skyldighet for EU:s myndigheter att forbjuda varje
affirsverksamhet inom unionen som bygger pa att barnarbetskraft i de
"virsta formerna” utnyttjas utanfor unionen.

8. Slutsats

Artikel 32 i EU-stadgan fister uppmirksamheten pa atminstone fyra prak-
tiska problem rorande barnarbete: (i) Hur skall inskrinkningarna rorande
forbudet mot barnarbete avgransas och begrinsas? (i) Hur skall ett effek-
tivt skydd utformas for yngre arbetstagare? (iii) Hur skall regelverken
overvakas pa ett effektivt sitt?, och (iv) Hur skall det forebyggas att euro-
peiska foretag utnyttjar barn och ungdomar utanfoér EU?
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Kapitel 14

"Horisontella” stadganden
Kapitel VII. Allminna bestimmelser (artiklar 51-54)

Brian Bercusson

1. Inledning

Kapitel VII ("Allmdnna bestimmelser") handlar om de begrinsningar som
gdller stadgans rickvidd och tillimpning som foljer av fordragen, all-
mdnna grunder, Europakonventionen, andra killor, och stadgan som
sadan. Att sadana killor begrinsar de rittigheter som finns i EU-stadgan
reser den centrala frigan om gemenskapsrittens 6verhoghet.

Artikel 51: Réickvidd

1. Bestdmmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av sub-
sidiaritetsprincipen, till unionens institutioner och organ samt till
medlemsstaterna endast ndr dessa tilldmpar unionsrditten.
Institutionerna, organen och medlemsstaterna skall ddrfor respek-
tera rdttigheterna, iakita principerna och frdamja tilldmpningen
av dem i enlighet med sina respektive befogenbeter:

2. Denna stadga medfor varken ndgon ny befogenbet eller ndgon ny
uppgift for gemenskapen och unionen och dndrar beller inte de
befogenbeter och uppgifter som faststdlls i fordragen.

2. Allmint: adressater och rickvidd

Artikeln handlar om stadgans adressater och deras befogenheter och uppgif-
ter. Forsta stycket kan komma i konflikt med det andra i den man det i for-
sta stycket ror sig om en forpliktelse att fidimja tillimpningen av rittigheterna
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och principerna i stadgan. Per definition ror det sig hér inte om en befogen-
het eller uppgift som fanns tidigare eftersom stadgan inte fanns tidigare.

Andra stycket utsdger att stadgans ridckvidd begrinsas enligt fordragen
("befogenheter och uppgifter som faststills i fordragen”). Detta kommer att
sakna mening om stadgan integreras i fordragen; stadgans rickvidd kan inte
begrinsas av sig sjilv.

3. Betydelsen for medlemsstaterna: endast vid “tillimpning
av unionsratten”

Ordet "tillimpning™ skulle kunna innebdra att stadgan har betydelse
endast ndr det giller genomforandeatgirder i nationell ritt. EG-domsto-
len har ett vidare synsitt som innebir att EG-ritten géller all nationell lag-
stiftning som faller inom ramen for EU:s befogenheter, oavsett om lag-
stiftningen tar sikte pa implementering eller inte.

4. Osakerheten rorande subsidiaritet

Om det finns en delad befogenhet ("shared competence”) skall stadgan till-
ldampas "med beaktande av subsidiaritetsprincipen”. Vad subsidiaritet inne-
bdr dr omstritt. Denna artikel slar fast att denna osikra princip tar ¢ver de
grundlidggande rittigheterna, vilket innebdr en ytterligare osikerhetsfaktor
ndr det giller stadgan.

5. Subsidiaritet som en dynamisk princip for skyddet av
grundliggande rittigheter

Subsidiaritet handlar endast om hur befogenheter och uppgifter fordelas
mellan EU och medlemsstaterna nir dessa har en gemensam befogenhet
("joint competence”). Andra stycket utesluter tillkomsten av nya befogen-

1 Den engelska versionen av artikel 51 lyder: " The provisions of this Charter are addressed
to ... the Member States only when they are implementing Union law ...” [Oversittarens
anm.].
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heter eller uppgifter nir det foreligger delade befogenheter ("shared
competences”). Om medlemsstaterna underlater att vidta atgirder kan
dock unionens institutioner och organ gora det i stillet. Detta forstirks av
andra meningen i forsta stycket som foreskriver en forpliktelse att "frim-
ja tillimpningen” av rittigheterna i stadgan, vilken giller for bade unio-
nen och medlemsstaterna.

6. Befogenheter och uppgifter for gemenskapen/unionen

Stadgan ger utrymme for domstolen att tolka gemenskapens befogenhe-
ter och uppgifter, ndr dessa dr oklara, i ljuset av syftemalet att skydda rit-
tigheterna som foreskrivs i stadgan.

7. Betydelsen av en begrinsad tillimpning fér medlemssta-
terna: utvidgning av unionsritten?

Medlemsstaterna dr bundna “endast ndr dessa tillimpar unionsritten”.
Den situationen kan forutses att en medlemsstat som pa ett klart sitt
overtritt nagon av rittigheterna i stadgan hivdar att dess atgirder inte har
att gora med tillimpning av unionsritten. Om detta sitts i friga och om
saken kommer fore i domstolen skulle denna, trots andra stycket, kunna
foredra en vidstrickt tolkning av vad som utgdr unionsritt framfor att ha
overseende med att stadgan krinks.

Artikel 52:  De garanterade rdittigheternas rdckvidd

1.Varje begrdnsning i utovningen av de rdttigheter och fribeter
som erkdnns i denna stadga skall vara foreskriven i lag och for-
enlig med det véisentliga innebdllet i dessa rdttigheter och fribeter,
Begrdnsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen,
endast goras om de dr nodvéindiga och faktiskt svarar mot mdl
av allmdnt sambdillsintresse som erkdnns av unionen eller beho-
vet av skydd for andra mdnniskors rdttigheter och fribeter.
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2. De rdttigheter som erkdnns i denna stadga och grundar sig pa
gemenskapsfordragen eller pa Fordraget om Europeiska unionen
skall utévas pa de villkor och inom de grénser som faststdlls i dessa.

3.1 den man som denna stadga omfattar rdttigheter som motsva-
rar sddana som garanteras av Europeiska Ronventionen om
skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande fri-
beterna skall de ba samma innebérd och rdckvidd som i Ron-
ventionen. Denna bestdimmelse bindrar inte unionsrdtten fran
att tillforsdkra ett mer langtgdaende skydd.

8. Allmént: begransningar rorande rickvidden

Forsta stycket begrinsar rickvidden av de undantag som kan ske fran stad-
gan. Detta kan tyckas komma i konflikt med andra stycket, som siger att
stadgan begrinsas av fordragen ("pa de villkor och inom de grinser som
faststills i dessa”). Detta hinger inte ihop om stadgan integreras i fordragen.

Genom tredje stycket kopplas stadgan ithop med Europakonventionen
som utgor en minimistandard. I det stycket medges att "unionsritten” kan
“tillforsdkra ett mer langtgaende skydd”. Om stadgan integreras i fordraget
kommer den att bli en del av "unionsritten”, och kan dirfor ga lingre dn
Europakonventionen.

9. Europakonventionen och stadgan: "mer langtgaende skydd”

Artikel 52(3) utsdger att rittigheterna i stadgan som motsvarar rittighe-
terna i Europakonventionen skall ges samma innebord och rickvidd som
i konventionen. "Unionsritten” kan dock medge "ett mer lingtgaende
skydd”. Om stadgan blir en del av "unionsritten” genom att integreras i
fordraget, kan den da tillforsidkra samma och ett mer langtgaende skydd?
Artikel 53 utsdger att EU-stadgan inte far tolkas som att den inskrinker
eller inkriktar pa skyddet enligt Europakonventionen, som blir den
miniminiva som giller for minskliga rittigheter och grundliggande fri-
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heter. Aterigen kan man fraga sig hur detta kan forenas med artikel 52(3)
enligt vilken stadgan skall ges samma innebord och rickvidd.

Ett sdtt att forena dessa bestimmelser dr att stadgan har samma innebord
och rickvidd som for ndrvarande giller enligt Europakonventionen, vil-
ket innefattar ett minimiskydd, men att for framtiden stadgan tolknings-
vis kan ges den inneborden att den innefattar ett mer langtgaende skydd.

10. Begriasningar endast i “utévningen” av rittigheterna

Begrinsningar giller "utdvningen” av rittigheterna och friheterna; de kan
inte paverka deras rickvidd.

11. Begrinsningar genom lagstiftning eller med laga stod

Att varje begransning skall vara "foreskriven i lag™ innebir att det skall
finnas laga stod, vilket kan gilla eller inforas genom lagstiftning eller pa
annat sitt, t.ex. genom domstolspraxis.

12. Grunderna for begransningar

De grunder pa vilka rittigheterna i stadgan kan begrinsas skiljer sig i
manga avseenden fran vad som giller enligt Europakonventionen, gemen-
skapsstadgan fran ar 1989 och Europaradets sociala stadga. Genom att EU-
stadgan aterupprepar flera av bestimmelserna i dessa instrument utan att
medge att begrinsningar kan ske pa motsvarande sitt, kan rickvidden av
rittigheterna enligt EU-stadgan vara bade snivare och mer vidstrickt.

13. Rittigheterna i stadgan behover inte grundas pa fordragen

Andra stycket hdnvisar till "de rittigheter som erkinns i denna stadga och
grundar sig pa gemenskapsfordragen eller pa Fordraget om Europeiska

2 Tden engelska versionen av stadgan sigs att begrinsningar i utovningen av rittighe-
terna och friheterna skall vara ”provided for by law’ [6versittarens anm.].
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unionen”, vilket implicerar att vissa rittigheter inte har saidan grund. De
forst nimnda rittigheterna 4r underkastade de villkor och grinser som
faststills i fordragen. De senare kan antas inte vara det.

Artikel 53: SRyddsniva

Ingen bestdmmelse i denna stadga far tolkas som att den inskrdnker
eller inkrdktar pa de mdnskliga rdttigheter och grundidggande fri-
beter som inom respektive tillimpningsomrdde erkdnns i unions-
rdtten, internationell rdtt och de internationella konventioner i
vilka unionen, gemenskapen eller samtliga medlemsstaterna dr par-
ter; sdrskilt Europeiska kRonventionen om skydd for de mdnskliga
rdttigheterna och de grundldggande fribeterna, samt i medlemssia-
ternas forfatiningar.

14. Allmint: internationella minimistandarder

Denna artikel hdnvisar till minimistandarder i andra internationella instru-
ment, inbegripet Europakonventionen. Pa samma sitt hir kommer hin-
visningen till minimistandarden i "unionsritten” att sakna mening om
stadgan gors till en del av denna "unionsritt”.

15. "Internationella konventioner ... i vilka samtliga med-
lemsstaterna ir parter”

Vissa ILO-konventioner (nr 87 och 98) har ratificerats av samtliga med-
lemsstater. Samtliga medlemsstater har anslutit sig till 1989 ars gemen-
skapsstadga. Europaradets sociala stadga har pa motsvarande sitt ratifi-
cerats, men medlemsstaterna har valt att binda sig vid olika bestimmelser
ddri. Réttigheter och friheter som erkidnns i sidana 6verenskommelser far
inte inskrinkas eller inkriktas pa genom stadgan. Tolkningen av EU-
stadgan kan innebdra storre eller mer langtgaende skydd.
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16. Stadgan och ”unionsritten”

Om stadgan blir del av unionsritten uppstar en komplicerad fraga om vil-
ken hierarkisk status stadgan kommer att ha inom EU:s system av nor-
mer.

17. Nationell ratt som minimistandard

Hinvisningen till "medlemsstaternas forfattningar” i artikel 53 anges i ter-
mer av en minimistandard som tolkningen av EU-stadgan inte far
“inskrinka eller inkrikta pa”. Detta hindrar inte att EU-stadgan tolkas pa
ett sitt som uistréicker eller ger mer langtgdende skydd for de minskliga
rittigheterna och grundlidggande friheterna som anges i de nationella for-
fattningarna.

18. Stadgan och EG-rittens 6verhoghet

Hir finns en mojlig konflikt. EG-domstolen skulle kunna utveckla en
praxis som bygger pd att EG-ritten star ¢ver nationella forfattningar till
folid av EG-rittens 6verhoghet. Nationella domstolar skulle emellertid
med stod av hdnvisningen i artikel 53 till medlemsstaternas forfattningar
kunna hivda att det finns en ritt att 6verprova EG-ritten.

19. Konflikter mellan rattigheter

Artikel 53 dr tillimplig nér skyddsnivan rorande samma rdttighet ir sva-
gare i stadgan dn pa annat hall. Stadgan far inte "inskrinka eller inkrik-
ta pa” en sadan rittighet. Artikeln kan ocksa bli tillimplig nir en rittig-
het enligt stadgan synes komma i konflikt med ndgon annans rdttighet
enligt nagot annat instrument rorande minskliga rittigheter. Da ér fragan
vilken rittighet som tar ¢ver. En 16sning dr att tolkningsvis ge artikel 53
den inneborden att rittigheter enligt stadgan inte kan inskrinka eller
inkrikta pd ndgon annan rittighet. En snivare tolkning skulle vara att
stadgan endast tar sikte pa samma rittigheter som kommer till uttryck pa
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annat hall. Nir det giller andra rittigheter dr det dock en fraga om vil-
ken rittighet som star hogst i hierarkin: pa ena sidan EU-stadgan och pa
andra sidan Europakonventionen, internationell ritt, nationella forfatt-
ningar osv. Hir kan frigan om EG-rittens 6verhoghet komma in.

Artikel 54: Forbud mot missbruk av rdttigheter

Ingen bestimmelse i denna stadga fdr tolkas som att den medfor
rdtt att bedriva verksambet eller utféra bandlingar som syftar till att
sdtta ur spel ndagon av de rdttigheter och fribeter som erkénns i stad-
gan eller att inskrdnka dem i storre utstrdckning dn vad som med-
ges i stadgan.

20. Allmant

Denna artikel handlar om den inbordes relationen mellan stadgans rit-
tigheter och begrinsningar som foljer av stadgan i sig.

21. Slutsats

Stadgans horisontella bestimmelser ror konflikter mellan individer som
gor ansprak pa olika rittigheter inom ramen for stadgan (rittighetskon-
flikter: artikel 54); och konflikter mellan rittigheter i stadgan och rittig-
heter i andra instrument och killor (konflikt mellan rittskéllorna: artikel
53). Problemen rorande konflikter mellan rittigheterna inom ramen for
stadgan dr allvarliga nog, men dn viktigare kan vara problem med kon-
flikter mellan rittigheter i stadgan och i andra instrument rérande mansk-
liga rittigheter — vilket aktualiserar fraigan om prioritetsordningen.
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EU-stadgan om grundliggande rattigheter samt
nationell lagstiftning och praxis
Brian Bercusson

1. Inledning

I skilda artiklar i stadgan sdgs att rittigheterna dr begrinsade med hin-
visning till nationell lagstiftning (och praxis).

2. Stadgans hanvisningar till nationell lagstiftning och praxis

Stadgans hinvisningar till nationell lag och praxis beror de fackliga och
arbetsrelaterade rittigheterna i artikel 27 (arbetstagares ritt till informa-
tion och samrad inom foretaget), artikel 28 (forhandlingsritt och ritt till
kollektiva atgirder) och artikel 30 (skydd mot uppsigning utan saklig
grund). I andra artiklar kan det vara sa att det inte forekommer sadana
hinvisningar, inbegripet artikel 12 (métes- och foreningsfrihet), artikel 15
(fritt yrkesval och ritten att arbeta), artikel 21 (icke-diskriminering), arti-
kel 23 (jaimstilldhet mellan kvinnor och min) och artikel 31 (rittvisa
arbetsforhallanden).

3. Problem och propaer

3.1. EGrdttens overbdghet

Den grundliggande principen om EG-rittens ¢verhoghet skulle under-
grivas om stadgans rittigheter begrinsades genom nationell lagstiftning
och praxis. Detta skulle definitivt vara fallet om stadgan integreras i for-
draget. Nationella domstolar skulle kunna bortse fran stadgan om den
star i strid med nationell lagstiftning och praxis. EG-domstolen skulle
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ocksa ha att ge foretride at nationell lagstiftning och praxis. Det dr inte
troligt att domstolen skulle acceptera detta.

Nir nationell lagstiftning och praxis begrinsar rittigheterna i stadgan
kriver EG-rittens overhoghet med hinsyn till syffena bakom att rittig-
heterna fatt komma till uttryck i stadgan att det medges en tolkning som
tar éver begrinsningarna i nationell lagstiftning och praxis.

3.2. Nationell lagstiftning och praxis samt internationella standarder

Dessa nationella "standarder” forefaller mindre nationella 4n internatio-
nella standarder. Artikel 52(3) utsiger att motsvarande rittigheter i stad-
gan, inbegripet dem som hinvisar till nationell lagstiftning och praxis,
skall vara desamma som dem i Europakonventionen. Nationell lagstift-
ning och praxis far inte, och kan inte, sta i strid med
Europakonventionen, eftersom alla medlemsstaterna har ratificerat kon-
ventionen. Artikel 53 innebédr pd motsvarande sitt att stadgan skall ligga
pa en skyddsniva som inte understiger vad som giller enligt andra inter-
nationella instrument. Nationell lagstiftning och praxis skall sta i dver-
ensstimmelse dven med dessa. EU-stadgans hidnvisning till nationell lag-
stiftning innebir inget annat dn att dessa internationella standarder skall
efterlevas.

Nationell lagstiftning och praxis kan inte foreskriva en ligre skyddsniva
dn vad som foljer av internationella standarder.

3.3. Nationell lagstiftning och praxis: maximistandarden?

Om stadgans rittigheter dr begrinsade med hinsyn till nationell lagstift-
ning och praxis sa utgdr den nationella standarden inte minimistandar-
den, utan maximistandarden. Detta innebdr att stadgan inte tillfor nagot
mervirde.

Mervirdet av stadgan kan forverkligas endast om hidnvisningen till natio-
nella standarder ses som minimistandarder vilka kan forbittras genom
rattigheterna i stadgan.
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3.4. Skillnader mellan medlemsstaterna

Ett av de viktigaste skdlen som bir upp stadgan dr att den etablerar en
uppsdttning rittigheter som dr gemensamma for unionsmedborgarna.
Detta bortfaller om de grundliggande rittigheterna dr avhingiga av natio-
nell lagstiftning och praxis.

Riskerna med nationell lagstiftning som foreskriver olika skydd av grund-
liggande rittigheter kan endast undvikas om stadgan ges den inneborden
att den avser en gemensam uppsittning av grundliggande rittigheter som
kan ga lingre dn nationell lagstiftning och praxis.

3.5. Skillnader i héinvisningarna till national lagstiftning och praxis

Hinvisningar till nationell lagstiftning och praxis aterfinns i ett dussintal av
stadgans artiklar och omfattar sex olika slags formuleringar.

Dessa skillnader bor bortses fran sa langt det dr mojligt och i stillet bor
en enhetlig tolkning forordas.

3.6. Tolkning av olika formuleringar av begrdnsningar i nationell lag-
stifining och praxis

Tolkningen av stadgan dr svar nog dven om man inte tar stillning till den
mer precisa inneborden av olika hinvisningar till nationell lagstiftning
och praxis. Av skil som sammanhinger med EG-rittens 6verhoghet,
enhetlighet och malsittningar liksom intresset av ett maximalt skydd for
de minskliga rittigheterna bor de olikartade formuleringarna tolkas sa att
man uppndr ett minimum av (a) skillnader mellan, och (b) hinsynsta-
ganden till nationell lagstiftning och praxis.

3.7. Olika formuleringar rérande olika rdttigheter

Hinvisningarna till nationell lagstiftning och praxis dr vanligast fore-
kommande i kapitlet om rittigheter rorande "solidaritet”. Formuleringar
som inskrinker rittigheter pa ett allmint plan "i enhetlighet med gemen-
skapsritten och nationell lagstiftning och praxis” tar sikte pa nagra koll-
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lektiva rittigheter (forhandlingar och atgirder) och individuella rittighe-
ter (skydd mot uppsigningar) i kapitlet om solidaritet. Artikel 12 (motes-
och foreningsfriheten) ér inte begrinsad genom nagon sadan hdnvisning.
Formuleringar som tar sikte pa sirskilda fall och villkor aterfinns bara nir
det giller en rittighet i kapitlet om solidaritet (information och samrad).

Begrinsningar av rittigheterna med hinvisning till nationell lagstiftning
och praxis aterfinns huvudsakligen bland rittigheter i kapitlet om solida-
ritet. Hiri ligger en motsittning till den grundsyn som priglar stadgan
och som gar ut pa att skapa solidaritet genom att astadkomma en gemen-
sam plattform av grundliggande rittigheter som giller i hela unionen.
Hinvisningarna till nationell lagstiftning och praxis bor tolkas restriktivt,
sarskilt for att undvika att malsittningarna om solidaritet sitts at sidan.

90 Europeisk arbetsrdtt och EU:s stadga om de grundldggande rttigheterna



Kapitel 16

Slutsatser
Brian Bercusson

1. EU-stadgans politiska kraft

Genom EU-stadgan har grundliggande fackliga rittigheter och sociala
och arbetsrittsliga standarder forts upp pa EU:s politiska dagordning.
Stadgans politiska betydelse skapar en sirskild dynamik. Ett misslyck-
ande med att tillskapa ett effektivt skydd for de fran politiskt hall utlo-
vade rittigheterna skulle skapa bitterhet och besvikelse, sirskilt bland
dem till vilka stillts i utsikt sdrskilda fackliga, sociala och arbetsrelaterade
rittigheter. Besvikelsen skulle undergriva deras lojalitet gentemot den
europeiska integrationsprocessen. Detta skapar ett tryck mot att gora
stadgan rittsligt bindande och effektiv.

Genom tillkinnagivandet av stadgan har medlemsstaterna enhilligt
kommit 6verens om principerna for fackforeningsrittigheter och utgangs-
punkterna for social- och sysselsittningspolitiken. Pa denna grundval kan
EU:s institutioner nu ligga fram forslag till atgdrder och strategier for hur
principerna skall kunna tillimpas och genomdrivas pa ett effektivt sitt.
Medlemsstaterna kan inte backa fran atagandet att halla sig till principerna
i EU-stadgan. Om stadgan ges rittslig status, rentav konstitutionell status,
kommer det rent politiskt sett finnas tvingande krav pa EU:s institutioner,
inbegripet EG-domstolen, att se till att stadgan ges ett effektivt genomslag.

EU-stadgan kan utstrickas eller ga lingre 4n EU:s nuvarande befogenhe-
ter. Detta skapar spinningar inom EU och dess institutioner pa atminsto-
ne fyra skilda sitt.

For det forsta giller det spianningar mellan medlemsstaterna och EU:s
institutioner. Om EU:s institutioner vidtar atgérder for att frimja fackliga,
sociala och arbetsrelaterade rittigheter enligt stadgan, kan vissa med-
lemsstater hdvda att dessa atgirder ligger utanfor EU:s befogenheter.
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For det andra giller det spinningar mellan medlemsstaterna. De fackli-
ga, sociala och arbetsrelaterade rittigheterna i stadgan dr forenliga med
konstitutionell sedvana och praxis i manga, men inte alla medlemsstater.

For det tredje giller det spinningar mellan EU:s institutioner. Stadgan ger
utrymme for initiativ frin kommissionen i strid med radets hallning mer
i linje med vad medlemsstaterna anser om den nationella suveriniteten.
EG-domstolen uppritthaller den kinsliga balansen nir det giller att frim-
ja den europeiska integrationen.

For det fjirde giller det spinningar som uppstar i foljd av att aktorer, som
agerar pd den subnationella eller supranationella nivan, utoévar patryck-
ningar pa medlemsstaterna eller pd EU:s institutioner. Manga starka akto-
rer och intressegrupper, inom medlemsstaterna eller som ér organiserade
over grinserna, kommer att efterstriva att de politiska utfistelserna i EU-
stadgan uppfylls.

Det forefaller troligt att dessa slag av spinningar kommer att ge upphov
till en kombination av olika slags patryckningar: frain medlemsstater som
ar vilvilligt stimda till de fackliga, sociala och arbetsrelaterade rittigheter
som utlovas i stadgan; fran EU:s institutioner som uppfattar fackliga,
sociala och arbetsrelaterade rittigheter som ett verksamt medel for att
vinna stod for den europeiska integrationen samt fran aktorer pa den
sociala och politiska arenan som ser EU-stadgan som en utfistelse som
ir forenlig med deras malsittningar. Det kommer sikerligen att uppsta
patryckningar i motsatt riktning, men spdnningarna kommer troligen att
medfora att EU:s befogenheter utvidgas, samt, mojligen, att det sker en
viss sammanjimkning mellan medlemsstaterna ndr det giller de fackliga,
sociala och arbetsrelaterade rittigheterna.

2. Stadgans rittsliga dynamik

Den politiska dynamiken kan kanaliseras rittsligt pa en rad skilda sitt:
lagstiftning, rittsprocesser, social dialog, "6ppen samordning” enligt den
europeiska sysselsdttningsstrategin osv. Var och en av dessa metoder ger
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olika mojligheter till genomforande av de rittigheter som utlovas i stad-
gan. Om stadgan integreras i EG-fordraget blir den en del av en europe-
isk konstitution med mojligheter till starkt rittsligt genomslag (direkt
effekt och dverhdghet). Alla dtgirder pa EU-niva och nationell niva skull-
le behova vara forenliga med de grundliggande rittigheterna i EG-for-
draget som ¢vervakas av EG-domstolen.

2.1. EG-domstolens uppgift

EG-domstolen blir en central aktor ndr det giller genomférandet och
overvakningen av EU-stadgan. EG-domstolen kommer att avgora ritts-
tvister i vilka det gors géllande att medlemsstaterna underlatit att genom-
fora, eller rentav Overtritt, rittigheterna i stadgan. Domstolen har spelat
en sadan roll i det forflutna och har dérvid lutat sig emot de grundlidgg-
gande friheterna i EG-fordraget (rorligheten av varor, tjdnster, kapital och
personer). EU-stadgan innefattar en annan rittslig grund med stod av vil-
ken EG-domstolen kan motverka hinder mot den europeiska integratio-
nen pa de fackliga, sociala och arbetsrelaterade omradena.

Tva exempel kan belysa den roll som EG-domstolen kan komma att fa i
sammanhanget. Ett forsta exempel dr foljande. Ett radsbeslut eller en
atgird vidtagen av en medlemsstat star till synes i strid med de grund-
liggande rittigheterna enligt stadgan. Nationella och/eller supranationella
aktorer mobiliserar motstand. Under sadant tryck eller pa eget initiativ
kan kommissionen striva efter en politisk forhandlingslosning. Om detta
inte lyckas eller om det politiska trycket foranleder det, kan fragan for-
anleda en rittslig process infor EG-domstolen. Den rittsliga processen
som grundas pa att rittigheterna i stadgan overtritts flyttar 6ver den poli-
tiska tvistefragan till ett rittsligt forum. Mojligheterna till en rittslig pro-
cess kan fungera som en politisk hivsting som kan paverka beteendet
hos dem som forutser att en sidan process kan komma att sittas igang.

Ett andra exempel dr foljande. Ett initiativ frin EU:s sida star till synes i
strid med EU-stadgan. Pa motsvarande sitt kan detta foranleda nationella
och/eller supranationella aktorer att mobilisera motstand. En eller flera
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medlemsstatsregeringar kan angripa den vidtagna atgirden genom ett
rttsligt forfarande infor EG-domstolen. Erfarenheten visar att mojlighe-
terna att rittsligt angripa en atgird ger medlemsstaterna ett inflytande
over initiativ fran kommissionen, och styrka i forhandlingar rorande
beslut i radet om en viss dtgird skall vidtas eller inte.

Rittsprocesser grundade pa EU-stadgan kan vara ett viktigt medel for att
sikerstdlla fackliga, sociala och arbetsrelaterade rittigheter. Mojligheten
att direkt infor EG-domstolen patala overtridelser av EU-stadgan kan
paverka den politiska dagordningen bade inom EU-institutionerna och
inom medlemsstaterna. Om t.ex. den Europeiska fackforeningskonfede-
rationen (ETUC) fick mojlighet att anhiingiggora fragor i domstolen skulle
detta vara sirskilt viktigt for att mojliggora for fackforeningar att fora talan
om atgirder som beror grundliggande fackliga rittigheter eller att anvin-
da denna mojlighet som ett medel for att paverka forhandlingar rorande
EU-initiativ eller rorande atgirder i medlemsstaterna. De inskrinkta
mojligheterna enligt artikel 230 EG (f.d. artikel 173) att fora talan direkt
infor EG-domstolen dr foremal for oversyn. En mojlighet ligger i de
forslag till dndringar som finns i Nice-fordraget.

Genom stadgan kan politiska konflikter foras over till den rittsliga sfiren.
Bland somliga kan detta uppfattas som mindre onskvirt. Samtidigt kan
rittsliga avgoranden frin EG-domstolen som uppritthaller stadgan ge
legitimitet at EU vilket dr virdefullt. Stadgan, genom EG-domstolen, ger
stora mojligheter att legitimera strukturer, forfaranden och atgirder som
syftar till europeisk integration.

2.2. Legitimering av styrstrukturerna i social- och
sysselscittningspolitiken

Utdvande av EU:s befogenheter inom social- och sysselsittningspolitiken
kriver legitima styrstrukturer. Stadgan kan spela en visenlig roll i detta
hinseende. De grundliggande rittigheterna i stadgan tillskriver legiti-
mitet at kollektiva forhandlingar och atgirder samt information och sam-
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rad rorande en lang rad av fragor pa foretagsniva. Rittigheter som beja-
kar ritten till arbete, yrkesutbildningar, jamstilldhet och andra standarder
pa det sociala och arbetsrelaterade omradet ger stod for handlingsatgir-
der inom den europeiska sysselsittningsstrategin.

Stadgan kan ge legitimitet at aktorer, processer och utfall av ett system pa
EU-niva rorande arbetsmarknadsrelationer. EU-stadgan kan tinkas
komma att understodja den nodvindiga legitimiteten av styrstrukturerna
i ett sadant system.

2.3. Stadgans rdttsliga status

Kommissionen forutser att stadgan kommer att bli tvingande genom EG-
domstolens tolkningar, som en del av gemenskapsrittens allminna prin-
ciper. Detta kommer dock inte gilla de delar av stadgan som ligger utan-
for domstolens praxis rorande "allmidnna principer” sasom dr fallet med
nagra av de sociala rittigheterna som finns i de kapitel i stadgan som ror
“solidaritet” och “jamlikhet”. Detta giller 4n mer sdadana sociala rittighe-
ter som forutsitter aktiva handlingsatgirder. Det dr definitivt forenat med
risker att forlita sig pa att domstolens allmidnna principer skall kunna upp-
ritthalla det som sigs i stadgan om fackliga, sociala och arbetsrelaterade
rittigheter. Att stadgan gors juridiskt bindande ér formodligen nodvindigt
for att de sociala rittigheterna i stadgan skall kunna garanteras.

Det forefaller vixa fram en enighet om att stadgan skall integreras i det
grundlidggande fordraget. Detta reser fragan om stadgans status i jamfo-
relse med fordraget i Gvrigt. Denna fraga framtrider i artikel 52(2) i stad-
gan, vari utsigs att de rittigheter som grundar sig pa fordragen “skall uto-
vas ... inom de grinser som faststills i dessa”. Detta innebir att stadgan
underordnas fordraget. Frigan dr om det inte borde vara tvirtom: fordra-
get borde vara underordnat de virderingar som kommer till uttryck i stad-
gan.
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3. Ett centralt problem: EU:s befogenheter och grund-
laggande rittigheter

Det centrala problemet framtrider i artikel 51(2) i stadgan: "Denna stad-
ga medfor varken nagon ny befogenhet eller nigon ny uppgift for
gemenskapen och dndrar heller inte de befogenheter och uppgifter som
faststills i fordragen”. Problemet dr att det inte foreligger nagra befogen-
heter for EG/EU att befordra atskilliga av de rittigheter som anges i stad-
gan. [ det avseendet kan atgirder pa EG/EU-niva och pa nationell niva
ligga utanfor stadgans rickvidd. Ett anmirkningsvirt exempel dr foljande:
artikel 137(6) EG (f.d. artikel 137(5)) utesluter uttryckligen foreningsrit-
ten och strejkritten. Foreningsfriheten och ritten att vidta kollektiva
atgarder dr dock uttryckligen garanterade enligt artikel 12 och artikel 28
i stadgan.

Paradoxen dr tydlig: grundliggande/universella rittigheter stills emot
begrinsade befogenheter for EG/EU. Det centrala problemet dr kollisio-
nen mellan EU:s begrinsade befogenheter och EU-stadgans grundlig-
gande minskliga rittigheter. Om grundliggande minskliga rittigheter dr
beroende av befogenheter, sa undergriver detta begreppet ménskliga ritt-
tigheter. Virderingar som upphojs av EU till den nivd som ror grundlig-
gande minskliga rittigheter skyddas endast inom de grinser dir EU har
befogenheter. EU maste bortse frain grundliggande minskliga rittigheter
ddr dessa stills mot de begrinsningar som giller EU:s befogenheter.

En rad l6sningar, tagna var for sig eller tillsammans, skulle kunna bidra
till att 16sa detta problem.

3.1. EG-domstolen avgor befogenbeterna i ljuset av stadgan

Gemenskapens och unionens befogenheter och uppgifter enligt fordra-
gen kan utstrickas ndr detta dr nodvindigt for att sikerstilla rittigheterna
i stadgan. Till exempel skulle en atgird som vidtagits av gemenskapen
eller unionen for att genomfora rittigheterna i stadgan kunna godtas om
den kan sittas i samband med nagon bestimmelse i stadgan.
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3.2. Befogenheter och mdlsdtiningar

Befogenheterna kan utstrickas till foljd av behovet att uppna gemenska-
pens madilsdttningar. Artikel 2 EU och artiklarna 2, 3, 4, 6 EG skulle kunna
dndras sa att de anger, bland EU:s malsittningar, frimjandet av rittighe-
terna i stadgan. En ny artikel skulle kunna utformas enligt artikel 308 EG
(f.d. 235): "Om en atgird fran gemenskapens sida skulle visa sig nod-
vindig for att [garantera rittigheterna i EU-stadgan], och om detta fordrag
inte innehdller de nodvindiga befogenheterna, skall [EU:s institutioner]
vidta de atgirder som behovs”.

3.3. Dynamisk subsidiaritet

Subsidiaritet utgor inte en absolut och exklusiv allokering av befogenhe-
ter. Om det pa en niva inte dr mojligt att vidta en atgird, sa skall befo-
genheten anvindas pa en annan niva. Dynamisk subsidiaritet krdver
atgirder antingen pa medlemsstatsniva eller pa EU-nivd. Stadgan utgor en
katalysator nir det giller tillimpning av den dynamiska subsidiaritets-
principen. Underlatenheten att utéva befogenheter pa en niva (EU eller
medlemsstat) kriver att det vidtas dtgirder pa en annan nivd. Stadgan
pabjuder att dtgirder vidtas av gemenskapen eller medlemsstaterna ndr
det pa endera nivan underlatits att genomfora de grundliggande rittig-
heterna i stadgan.

3.4. Horisontell subsidiaritet

Subsidiaritet innebdr alltsd inte en exklusiv allokering av beslutsbefogen-
heter vare sig hos EU eller hos medlemsstaterna. Istillet for att EG eller
medlemsstaterna vidtar datgirder rorande fackliga rittigheter eller arbets-
rittsliga standarder kan denna beslutsbefogenhet anvindas av parterna
pa arbetsmarknaden. Om sd inte kan ske till foljd av att nagon av dessa
parter inte gar med pa det bor beslut fattas pa annan niva.

Den horisontella subsidiariteten dr av sirskild betydelse for kapitel IV i
stadgan rorande solidaritet. I artikel 1 EU kommer subsidiaritetsprincipen
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till uttryck i andra stycket. I det tredje stycket hinvisas uttryckligen till
solidaritetsprincipen. Begreppen subsidiaritet och solidaritet 4r samman-
linkade i artikel 1 EU. Detta anvisar den horisontella subsidiariteten vid
genomforandet av solidaritetsrittigheterna i stadgan.

For att forverkliga syftemalen i artikel 136 EG ger den sociala dialogen par-
terna i den processen en stillning nir det giller socialpolitiken som dr
oppen, och obegrinsad dven med avseende pa de befogenheter som
riknas upp i artikel 137 EG. Fordraget ger parterna pd arbetsmarknaden
vidstricka befogenheter nir de agerar inom ramen for den sociala dialogen.

Subsidiaritet kan tolkas pa ett sitt som frimjar att stadgan genomfors av
EU:s institutioner och medlemsstaterna (vertikal subsidiaritet), eller, nir
detta dr ldmpligt, sasom ndr det giller kapitel IV i stadgan, av parterna
pa arbetsmarknaden (horisontell subsidiaritet). I Nice-deklarationen kom
till uttryck behovet av en mer klar fordelning av befogenheter i enlighet
med subsidiaritetsprincipen. Detta skulle kunna ske genom att bety-
delsen av den horisontella subsidiariteten klart anges nir det giller
genomforandet av stadgan.

4. Demokrati, legitimitet och horisontell subsidiaritet

Integreringen av stadgan i fordragen dr oundvikligen sammankopplad
med fragan om EU:s befogenheter. Fordraget maste dterspegla virde-
ringarna i stadgan, och bor dndras sa att det kan forenas med stadgan.
Integreringen av stadgan ér knuten till en revidering av fordragen, vilken
innebir en utvidgning av EU:s befogenheter sa att dessa kan forenas med
rattigheterna i stadgan.

Det finns dock en spinning mellan en sddan potentiellt vidstrickt utvidg-
ning av EU:s befogenheter och det demokratiska underskott som hivdas
foreligga inom EU. Nagra, om inte alla, medlemsstaterna dr formodligen
ovilliga att ge EU:s institutioner dessa nya befogenheter och uppgifter.
Hur kan en utvidgning av EU:s befogenheter sammanjimkas med insti-
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tutionella fordndringar som ér dgnade att stirka den demokratiska legiti-
miteten i de mekanismer vari de nya befogenheterna kommer till
anvindning?

Ett forslag dr att minska denna spinning genom att forstirka den hori-
sontella subsidiariteten, alltsa att de nya befogenheterna for unionen kan
utovas av parterna pa arbetsmarknaden. Den europeiska sociala dialogen
har redan befogenheter som tar sikte pa manga av de fackliga, sociala
och arbetsrelaterade rittigheterna i EU-stadgan. Den europeiska syssel-
sdttningsstrategin omfattar andra sadana rittigheter och sdgs i stor grad
bygga pa att parterna pd arbetsmarknaden dr delaktiga i processen.

Legitimiteten i de nya befogenheter som krivs for att genomfora stadgans
rittigheter pa EU-niva stirks genom den horisontella subsidiariteten
genom medverkan av parterna i den sociala dialogen.

Detta kopplar samman EU-stadgan med den mer vidstrickta frigan om
en konstitution for EU, vilken inrymmer frigan om en genomgripande
revidering av fordragen. Laeken-deklarationen inbegriper fraigor som
stracker sig mycket lingre 4n dem som giller stadgan. Stadgan blir en del
av den institutionella konstruktion som haller pa att tas fram inom EU:s
framtidskonvent.

Den gemensamma forklaring som parterna i EU:s sociala dialog lade fram
infor motet i Laeken implicerar en mer vidstrickt debatt som omfattar en
oversyn av fordragen, inte bara stadgans rittsliga status. En omarbetning
av fordragen innefattar Gverviganden om konstruktionen av arbets-
marknadsrelationerna i EU, inbegripet den sociala dialogen, den europe-
iska sysselsittningsstrategin, den grinsoverskridande samordningen av
kollektiva forhandlingar och den makro-ekonomiska dialogen.

Ett EU-system rorande arbetsmarknadsrelationerna skulle minska trycket
pa EU:s institutioner. Det skulle stirka legitimiteten i de nya befogenhe-
ter for EU som krivs for att genomfora stadgan pa EU-niva. Stadgan och
ett sadant EU-system rorande arbetsmarknadsrelationerna skulle kunna
forstirka varandra Omsesidigt.
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5. Slutsats: Forhandlingarna rorande EU-fordraget

Det finns ett stort halrum mellan de grundliggande rittigheterna som garan-
teras i EU-stadgan och EU:s begrinsade befogenheter. Regeringskonferensen
kan édndra fordraget. Det pagaende konventet bor rekommendera att for-
dragen revideras sa att de ligger i linje med det som sigs i stadgan.

Stadgan utgor ett av inslagen i det pagiende konventets forhandlingar
rorande en framtida konstitution for EU. I det tidigare konventet utgjorde de
fackliga, sociala och arbetsrelaterade rittigheterna killan till merparten av
konflikterna och invindningarna fran vissa av medlemsstaterna. Dessa
invindningar kommer att finnas kvar i forhandlingarna rérande EU:s konsti-
tution i det nuvarande konventet.

Stadgan skulle kunna utgora en del av en helhetslosning i de forhandlingar
som skall 4ga rum i konventet. En linje skulle till exempel kunna vara att for-
handla om att nagra av de rittigheter i stadgan som vissa medlemsstater sit-
ter sig emot skulle brytas ut pa det villkoret att dessa maste genomforas, ges
rittslig effekt, genom ett EU-system rorande arbetsmarknadsrelationer, inbe-
gripet den sociala dialogen och en reformerad europeisk sysselsittningsstra-
tegi. Modellen skulle kunna utgoras av 6verenskommelsen av den 31 okto-
ber 1991 mellan ETUC, UNICE och CEEP. Denna vidgade EU:s befogenhe-
ter, men forlade ansvaret for genomforandet pa parterna i den sociala dialo-
gen — horisontell subsidiaritet.

Integreringen av stadgan i fordraget utgor en del av ett konstitutionellt for-
handlingspaket som innefattar en reformering av EU:s sociala dialog, den
europeiska sysselsittningspolitiken och den 6ppna samordningsmetoden,
den grinsoverskridande samordningen av kollektiva forhandlingar och den
makro-ekonomiska dialogen. Detta kommer att kriva nya institutioner som
involverar parterna i den sociala dialogen, nya processer som bygger pa tidi-
gare erfarenheter, och detta kommer, forhoppningvis, att leda till ett bittre
utfall och slutresultat. Integreringen av EU-stadgan i fordraget dr en del av
en konstitutionell konstruktion som beaktar den speciella karaktiren hos de
fackliga, sociala och arbetsrelaterade rittigheterna som aterfinns i stadgan.
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