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Bevezetés

Az alibbi 6sszegzés a ,Az eurd dra — A kelet-kézép eurdpai uj tagallam-
ok euré-ovezetbe lépésének szocidlis hatasai” cimd konyvet két alapvetd
céllal foglalja ssze: tomoren, mintegy Osszefoglalisként Osszegytijti a
kotet legfdbb mondanddjit azok szdmdra, akiknek az az igénytk, hogy
dtfogd dttekintést nyerjenek a témdrdl ahelyett, hogy minden egyes
orszag vonatkozasiban részletes informacidkat gydjtsenek. Masrészt hat
kiilonb6z8 nyelvre (koztik négy kelet-k6zép eurdpai orszdg nyelvére)
leforditva azt is el kivintuk segiteni hogy a kiadviny minél nagyobb
célkdzonséget érjen el.

E publikicié hitterében a svéd SALTSA hilézat és az ETUI-REHS!
koz6s kutatdsi projektje all. A munka alapdtlete az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Paktumhoz kapcsolédé intézeti kutatdsi projektek kap-
csan mertilt fel.

Kordbbi ETUI tanulményok a cardiffi, kolni és luxemburgi folyamatokat
vizsgiltdk, tobbek kozott a makrogazdasigi politikdk foglalkoztatdsi
hatdsait elemezve. Az egyik kordbbi publikicié az Gjonnan csatlakozott
EU tagorszdagok szempontjibdl elemezte az Eurépai Foglalkoztatasi
Stratégia alkalmazhatdsigit. Logikus volt tehit megvizsgilni milyen
hatdst gyakorol az eur6zéna csatlakozds, beleértve a Stabilitdsi és
Novekedési Paktum (SNP) kritériumainak teljesitését, ezen orszdgok
dtfogé fejlédési lehetSségeire, a szocidlis biztonsdgra és kiilonosképpen a
foglalkoztatds alakuldsira.

Napjainkban vildgossa vilt, hogy az 1j tagdllamok kozéptavi makrogaz-
dasdgi politikdjanak kereteit az EMU-csatlakozds menetrendje hatdrozza
meg. Mindez nagy hordereji kovetkezményekkel bir az egész gazdasig
és tarsadalom szidmdra. Az Eurépai Foglalkoztatisi Paktum egyik
alapvet§ célja volt, hogy egyenstilyt teremtsen a makrogazdasigi politi-
ka és a foglalkoztatds (fenntarthaté) novekedése kozott, a lisszaboni
»tobb és jobb munkahely” stratégia irinyvonaldnak figyelembevételével.
Vizsgalatunk szempontjabdl kiilonosen érdekes, hogy ezen 6sszefliggések
miként nyilvinulnak meg az 4j tagillamok eurédvezetbe 1épésének kap-
csén.

A konyv alapjit képez§ kutatatdssal az volt a szandékunk, hogy orszagrol
orszagra attekintést nyujtsunk arrél, hogy a politika hogyan kezelte az
eurébevezetéshez kapcsolédé dilemmadkat és ez hogyan tikroz8dott a
tarsadalmi vitdkban és a szocidlis pirbeszédben. Ezenkiviil, dttekintjik az
eurdzona csatlakozds hatdsit a redlkonvergencia, a szociélis szféra és a
foglalkoztatds tekintetében.

1. ETUI-REHS (roviden ETUI) — Eurdpai Szakszervezeti Kutatdintézet, amely az
Eurépai Bizottsdg finanszirozdsival dtfogd kutatdsokat végez az EU gazdasig elsd-
sorban munkavéllaldkat érint8 vonatkozasairdl.
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A Stabilitds és Novekedési Paktum kritériumai kozismertek és jol doku-
mentéltak (Gros et al. 2004; Eurépai Kézponti Bank 1999), mindazonal-
tal érdemes felidézni {8 irdnyvonaldt és alapelveit.

Kilonods eurdpai sajitossdg, hogy amig az eurd-ovezetben a monetaris
politika az Eurdpai Kozponti Bank /EKB/ kezében osszpontosul, a
fiskdlis politika irdnyitdsa ott marad az egyes tagidllamok sajdt
hatdskorében. Annak érdekében, hogy ezen kortilmények kozott az EKB
meg tudjon felelni alapfeladatdnak, az arstabilitds biztositdsinak és kivéd-
je az egyes tagillamok ’potyautas-stratégidit’, sziikségessé vélt egy a
nemzeti fiskdlis politikdk sarokkoveit rogzitd szabédlyrendszer felallitdsa.
Ezen szabilyozds két pillérre épul. Egyrészt a tagillamok dllamhaztartasi
mérleghidny/GDP arinya nem mulhatja felil a 3%-ot, (kizdrélag rend-
kiviili esetben) médsrészt az dllamaddssig GDP-re vetitett ardnya nem hal-
adhatja meg a 60%-ot (nagyobb hidny esetén beavatkozds sziikséges).

Mi alapjan vilasztottdk ki ezeket a referenciaértékeket?

Az adatok azt mutattdk (Thygesen, 2002), hogy 1990-ben az uniés tagal-
lamok dtlag dllamaddssdg-ardnya 60% kortl alakult, és amennyiben a
tagorszagok 3%-on tarjik az dllamhdztartdsi deficitjiiket, addssdgrataik a
60%-os szint felé fognak konvergdlni. Figyelembe véve, hogy abban az
idében a GDP nomindlis névekménye 5% koril alakult (az akkori EU
novekedési potencidlja), az inflicié pedig 2%-os volt (az EKB inflicids
célja). (Orbén és Szapary 2004)

A kelet-kozép eurdépai (KKE) tj tagorszdgok eurdzdna csatlakozdsi
folyamata egészen kiilonés kontextusba illeszkedik. Dinamikusan fejl6ds
transzformdcids gazdasigok 1évén szocidlis és gazdasdgi kornyezetik
alapjaban véve kiilonbozik az eur6zéna megillapodott piacgazdasigaitdl.
Kérdés, hogy miért olyan stirget§ ilyen korilmények kozott magukra
olteniiik az eurdé ’kényszerzubbonydt’, amely teljesen mds gazdasigi
mozgasteret biztosit majd a szimukra?

Amennyiben visszatekintiink az eur6zéna csatlakozdssal foglalkozé
legkiilonb6zdbb politikai szinteken folytatott vitdkra, meglepd, hogy a
téma milyen leegyszerisitett, a technikai részletekben kimeriilg formdban
keriilt tirgyaldsra. Magdtdl értetdddnek tekintették, hogy a valutau-
nidhoz valé minél korabbi csatlakozds kecsegtet fejlédésiik szimdra a
legtobb haszonnal.

Horst Kohler, az IMF akkori igazgatdja, egy nemzetkozi konferencidn
ezt hangsilyozta az eladdsiban:

A valutaunié6 béviilése szignifikdns [6kést ad (a csatlakozé KKE orszdgok,
G. B.) gazdasdgi fejlédésének, Osztonzi a kereskedelmi és pénziigyi
folyamatokat, csokkenti a tranzakcids koltségeket, és mérsékli a piaci
kockdzatot. Nem tlhetlink azonban babérjainkon, az eurd-bevezetés
elénye nem automatikusan fog érvényesiilni.

Szdmos kiils§ megfigyeld megjegyezte, hogy bizonyos nehézségek és
ildozatok villaldsira szdmitani kell a maastrichti kritériumok tel-
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jesitése sordn, de ezek megtériilnek a kozos valuta adta eldnyok altal.
Ezenfelil alacsonyabb kockdzat, nagyobb kereskedelmi, befektetési kedv
és jelent8sebb novekedési rita varhaté (Eurdpai Politikai Centrum; IMF
2004).

Ezen interpreticiok szerint a kérdés pusztin az, hogy az Gj tagorszagok
kormédnyai miként képesek a fiskdlis és monetdris dtllds okozta ,keserd
piruldt” lenyomni a lakossdg torkdan.

Az egyik 2004-es viligbanki jelentés megallapitja, hogy a visegradi orsza-
goknak  (kilonosképp  Csehorszdgnak, Magyarorszignak és
Lengyelorszignak) hosszabb dtmeneti id8szakra van szikséglik ahhoz,
hogy a kivint mérték ald szoritsik fiskdlis deficitjiket, Magyarorszig és
Szlovékia esetében pedig az inflicidt, igy 2008-10-ig nem lesznek abban a
helyzetben, hogy bevezessék a kozos valutdt. Majd hozzafiizi, ’a kor-
ményok ingatag tirsadalmi timogatottsigabol kévetkezd politikai insta-
bilitdis szdmos orszdgban megneheziti a gazdasigpolitikai reformok
bevezetését’. Jarai Zsigmond, a Magyar Nemzeti Bank elnoke egy inter-
juban leszogezte: ’az eurdbevezetés egyben hatalmi kérdés’, amig
kozvetlen elényt nydjt a vallalkozdsoknak, a politika bizonyos szere-
plSinek a koltségvetési deficit csokkentése stlyos teher (Napi 2004).

Még a kormédnyzatok eur6zéna csatlakozasi menetrendjeinek cimszavai is
félrevezetd leegyszertsitésrdl drulkodnak: ’konvergencia tervek’, ’kon-
vergencia-kritériumok teljesitése’, mintha a maastrichti kritériumok tel-
jesitését jelentd fiskdlis és a monetdris konvergencia (nomindlkonvergen-
cia) egybeesne az Osszes tagjelolt legfdbb szindékdval, a fejlett Eurdpa
szocidlis és gazdasdgi szinvonaldnak elérésével (redlkonvergencia).

Rdaddsul a nemzeti megkozelitések politikai klimdja is meglehetSsen
sajatsdgos. A csatlakozni vigydk tdl vannak végre a hosszira nyult
b&vitési folyamaton. Az unids jogrendszer adapticiéjinak technikai
mutatvanyait kdvetSen, ami a ,rohanunk az uniéba” cimsz6 alatt zajlott,
atlendiltek a ,sprinteliink az euréért” fizisba. Amint az EU tagjeloltek a
koppenhdgai feltételek teljesitését versenynek tekintették, rigorézusan
figyelvén a mésik mindenkori teljesitményét, ma is ezt folytatjidk az
eur6ovezet bévitése kapcesdn.

Ez érzékelhets Peter Papdnek (a szlovik pénzligyminisztérium sz6vivs-
je) egyik nyilatkozatdbdl is: ,Redlis esélylink van a maastrichti kritéri-
umokat a megadott id&re teljesiteni. Egy olyan kicsi és nyitott gazdasdg-
nak, mint Szlovikia, elemi érdeke, hogy minél el&bb csatlakozzon a fejlett
gazdasigok tibordhoz. El kell ismerniink ugyanakkor, hogy Szlovikia
nincs a mez8ny élén, Esztorszdg, Litvania és Szlovénia elébb érnek majd
a célba.” (Népszabadsig 2005)

Az eur6zéna csatlakozds kérdéskore a ’teljesités és megfelelés’
biivkorében zajlik, ahelyett hogy az egyes orszagok hosszutavi fejlesztési
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stratégidihoz igazodé pro és kontra érveket felvonultaté tirsadalmi vitdk-
ban mérlegelve kristilyosodna ki.

Egyetlen érintett orszdgban sem késziiltek hatistanulmianyok az eurd
bevezetésének hatdsairdl a redlkonvergenciira, a szocidlis szférira vagy a
foglalkoztatds virhaté alakuldsira és nem folyt ezekrdl széleskord vita
vagy szocidlis parbeszéd sem.

Az egyes KKE-i orszigok azonban nem kezelhetek homogén cso-
portként a valutaunidba 1épés id8zitésébdl fakadd elényok és hitrinyok
szamba vétele szempontjdbdl.

Alapvets kulonbség van az egyes orsziagok kozott valutarendszertikbdl
fakadéan. A valutatandcs intézményét mikodtetd balti dllamok
(Lettorszdg esetében konvencionilis fix drfolyam) szimdra nem nydjt
tobblet mozgasteret az 6ndllé nemzeti valuta fenntartsa, mert eddig sem
folytattak 6ndll6 monetiris politikit.

Azon orszagok szimdra viszont, amelyek piaci drfolyampolitikdt folytat-
nak és 6nall6 monetiris politikdval rendelkeznek, a nemzeti valuta
feladdsa sokkal bonyolultabb mérlegelést kivan.

A kelet-k6zép eurdpai gazdasigok azonban olyan lényeges k6zos saja-
tossdgokkal rendelkeznek, amelyek alapvet&en kiillonboztetik meg Sket a
valutaunié jelenlegi orszigaitdl:

1. Eltérd makrogazdasigi profillal rendelkeznek, lényegesen ala-
csonyabb az egy fére juté GDP-jik, jéval nagyobb novekedési
dinamikdval birnak (pl. kozel 10%-0s nominalis novekedési rita, és
meredek, de kiegyensulyozatlan termelékenység-novekedés) azaz
felzark6z6, dtmeneti gazdasiagok vondsait hordozzdk.

2. A gazdasdgi dtalakulds sordn felhalmozott ’jéléti deficit” magas szo-
cidlis kockdzatokkal jir, komoly munkaerdpiaci fesziiltségekkel (ala-
csony foglalkoztatottsdg és magas munkanélkiliség), novekvd
szegénység és egyenlStlenség mellett, ami fokozott figyelmet igényel,
kiilonosen, ha az Eurdpai Szocidlis Modell értékeit tartjuk szem elGtt.

3. Gazdasigi elmaradottsdg, ami komoly beruhdzisokat igényel.
Ko6z6sségi beruhdzasokat az infrastruktiriban, az egészségligyben,
az oktatdsban, a kutatds-fejlesztésben valamint a kornyezetvédelem-
ben. Ezen beruhdzadsok elengedhetetleniil sziikségesek a fejlett orsza-
gokhoz val6 felzdrk6zds el8segitéséhez, valamint a kozosségi
jogrendszer atiiltetésébdl ad6dé kotelezettségek teljesitéséhez.

Ezek alapjan kétrétl kovetkeztetés vonhato le:

1. Az Stabilitisi és Novekedési Paktum (SNP) kritériumrendszere jelen-
legi formdjiban nem illeszkedik az 4j tagdllamok gyorsan fejl3dd
dtmeneti gazdasdgainak sajitossigaihoz.
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2. Maisrészt figyelembe kell venni, hogy torténelmi orokségiik éltal
magas foku szocidlis kockdzatokkal, gazdasigi elmaradottsiggal,
magasabb kozberuhdzdsi igénnyel, joléti kiaddsokkal és foglalkoz-
tatdsi prioritisokkal kell szimolniuk. Az inadekvit monetdris és
fiskélis kritériumok eredményeképp sziikségtelen kényszerpalyédra
kertilnek, ami igy csOkkenti a fejlddési esélyeiket. Mindez
osszelitkozésbe kertl a lisszaboni stratégidval és az Eurdpai Szocidlis

Modell alapelveivel.



OO Az eurd ira

1.1

Az 4j tagéllamok {6bb makrogazdaségi jellemz&i

A kozép-kelet eurdpai Gj tagallamok olyan kozos makrogazdasigi vona-
sokkal rendelkeznek, amelyek megkiilonboztetik Sket az eurdéovezet
jelen tagjaitdl. Ebben a szakaszban a legszembetingbb kilonbségekre
kivinunk rimutatni.

Gazdasigi dinamika és transzformicid

A KKE-i 4j tagillamok lényegesen szegényebbek nyugati trsaiknal (1.sz
dbra). Az egy f8re juté brutté hazai termék (GDP) dtlagosan az EU-25-
ok dtlaganak mintegy 50 szdzalékdt éri el, amennyiben visirléerG-parita-
son szamolunk (ezen korrekcié nélkil, valutairfolyam-paritdson szdmol-
va, kevesebb, mint a huszonotok negyede).

1. dbra: GDP/16 1995-2003 vésirlSerdparitison (PPP) EU-25=100
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Forras: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Brussels

A gazdasagi felzdrkézds (redlkonvergencia) — mely a KKE-i 4j tagorsza-
gok legfGbb torekvése — titemesen halad el8re (2. dbra). Az 1995-2004
kozotti idGszakra es6 GDP/{S ardny visdrlders-paritdson mérve jelen-
tésen emelkedett az EU-15-k atlagidhoz képest. Ebben a periédusban
Esztorszigban az egy fére es6 GDP 30.8%-rél 44%-ra nétt,
Szlovikidban 40.2%-rdl 51.4%-ra és Magyarorszdg esetében 44.8%-r6l
56.8%-ra.
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2. dbra: GDP/{5 az EU-15 itlag %-iban (PPP), 1995-2004
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Forras: L. Podkaminer et al., WITW Research Reports 303 (2004).

Misik szembetling sajitossaguk a dinamikus fejldés és a ,transzforma-
cids karakter”. Ezen dtalakulé nemzetgazdasidgokat dinamikus novekedés
jellemzi, amit a rendkiviili és egyenetlen termelékenység-novekedés kisér.
A transzformdcids karakter torzult ar- és koltségstruktiriban is megnyil-
vanul, amely egyrészt a korabbi gazdasigi modell hagyatékaként van jelen
— mésrészt a turbulens dtalakuldsi folyamatbdl fakad6 ardnytalansigokbdl
fakad (pl. a bér és termelékenység relicidjiban). A viliggazdasigba
torténd reintegraciot és piacgazdasigi dtmenetet kisérg alapvetd struk-
tdravéltds ezeknél az orszdgoknil még nem zirult le (ez leginkdbb a kiter-
jedt és rossz hatdsfokd mezGgazdasagi szektorokban illetve egyes orsza-
gokban a kordbbi nehézipar maradvinyain hdtramaradt dezindusztrial-
izalt vilsigovezetekben érezhetd).

A reidl GDP-novekedés az 1j tagillamok dtlagdban eléri az 5%-ot, ez az
EU-tizenotokének tobb mint a kétszerese, a nomindlis novekedési ratdjuk
pedig megkozeliti a 10%-ot.

A termelékenység novekedéstik is litvinyos és folyamatos felzarkdzast
mutat a valutauni6 jelen tagjaihoz viszonyitva. A 3. dbra az atlagos ter-
melékenység alakuldsdt mutatja vdsirlderdparitdson (valutadrfolyam par-
itison szdmolva a felzdrk6zds még litvinyosabb, a relativ szintek viszont
alacsonyabbak).

Az italakul6 gazdasigokra az is jellemzd, hogy dgazatonként jelent&sen
eltérd a termelékenység novekedése. A vildgpiaci versenynek kitett (trade-



00Ot Az eurd dra

3. dbra : Munkatermelékenység (egy foglakoztatottra juté termelés)
az EU-15 4tlag %-dban, PPP
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Forrids: Eurostat alapjn (a konyv Esztorszdg fejezetébdl).

able) szektorokban j6val magasabb, mint az attdl elzdrt dgazatokban
(non-tradeable). Ez a jelenség kiillondsen fontos szerephez jut a monetaris
Unid bdvitése kapcesdn, amire a késGbbiekben még visszatériink. (ldsd 2.2
szakasz)

A ,transzformicids karakter” mds formédban is megmutatkozik. Ha visz-
szatekintiink az elmdlt évtizedet dtfogd fejlddési sajatossigokra, akkor
turbulens folyamatokat figyelhetink meg, amit most Magyarorszig
példdjin demonstrilunk. A 4. dbra kiegyenstlyozatlan fejldésrdl tesz
tanibizonysdgot. Az a leginkdbb szembeotls, hogy a GDP novekedési
trendje mennyire elszakad a foglalkoztatds alakuldsitdl (ez a jelenség
iltalanos a kozép-keleti eurdpai tagorszdgokndl, ,,novekedés munkahe-
lyek nélkiil”). Tovdbbi jellegzetesség, hogy a béralakulds képtelen volt
lépést tartani a termelékenység novekedésével, ami utdlagos korrek-
ciokhoz vezetett a kozelmultban. Valészintsithets, hogy az effajta ariny-
talansdgok Shatatlanul hasonlé korrekciékhoz vezetnek még a jovSben,
ami feltételez bizonyos makrogazdasigi flexibilitast.
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4. ibra: Magyarorszig — GDP, redlbér és foglalkoztatis alakulisa,
1989-2003 (1989 = 100)
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Forrds: Benchmarking Labour Europe (ETUI 2005).

Az 1j tagdllamok dr- és koltségstruktirdja meglehetsen eltér a
tizenotokétdl, ami titkkroz8dik a piaci valutadrfolyamokon és a visarléerd
paritdson szdmolt mutatdk kozotti killonbségben (1. tibldzat).

1. tdbldzat: Hiztartisi végss fogyasztis relativ irszinvonala, 2002

EU-25 9
EU-15 100
Eur6-z6na 97
Csehorszdgc 53
Esztorszag 56
Cyprus 83
Litvania 51
Lettorszag 50
Magyarorszag 55
Milta 72
Lengyelorszig 57
Portugilia 74
Szlovikia 44
Szlovénia 73

Forrds: Eurostat (a Csehorszig fejezet alapjin).

Az is d6nt6 momentum, hogy a bérszinvonal nemcsak abszolut értékét,
de a termelékenységi szinthez viszonyitott ardnyat tekintve is elmarad
az unids atlagtol.
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2. tdblazat: A KKE-8 orszigok munkatermelékenysége és
bérszinvonala (Ausztria=100, 2003)

Labour Wages

Productivity (PPP)

(GDP per

worker,

PPP)
Czech Rep. 64 43
Hungary 65 42
Poland 51 44
Slovakia 56 31
Slovenia 73 61
Estonia 45 37
Latvia 42 29
Lithuania 46 29
Austria 100 100

Forrds: Podkaminer et al. (WIIW, 2004), (a Csehorszag fejezet alapjén).

A misodik tibldzat viligosan érzékelteti, hogy a KKE 8-ak és az EU-15-
ok kozotti béroll6 jéval nyitottabb, mint a ,termelékenységi oll6”, (az
EU-15 dtlagot itt az egyszerlség kedvéért Ausztria jeleniti meg). Ez nem
csak azt mutatja, hogy a bérek abszolut értékben joval alacsonyabbak
ndluk, hanem hogy lemaradisban vannak a sajit gazdasiguk tel-
jesitGképessége (termelékenység) mogott is. Néhdny orszdg, mint
Magyarorszdg, Szlovikia és Csehorszig esetében a ,bér-termelékenység
oll6” meglehetdsen tdgra nyitott. A térségben jelenleg megfigyelhets
erSteljes bérdinamikdt ebben az osszefiiggésben is érdemes megvizsgilni.

Az 5. dbra tanisiga szerint, a 2000-2003 kozotti redlbér novekedés a
KKE-i 4j tagorszigok esetében jécskan feliilmuilta az eur6zéndban mért
bérnovekedést. A legtobb szakérts szerint a balti dllamok, Csehorszag és
kilonosképpen Magyarorszdg esetében ez a bérdinamika nem fenn-
tarthatd, nem felel meg a gazdasdg teljesitGképességének.. Misfeldl vi-
szont tekinthet§ egy olyan kiigazitdsnak, ami a kordbbi id@szakban fel-
halmozott termelékenységi tobbletet haszndlja fel. Az adatok arrdl
tantskodnak, hogy a bérszinvonal még mindig a relativ termelékenység
szintek mogott kullog. Tovabbi korrekcidk lehetnek esedékesek még, vi-
szont a Maastichti kritériumok rovidtdva teljesitése nem hagyna
mozgisteret tovabbi kiegyenlitédésnek.2

2. Els8dlegesen azért, mert egy ilyen korrekcid veszélyeztetné a tervezett infliciés célk-
ittizést.
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5. abra: Realbérnovekedés 2001-2003 (2000 = 100)
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Forras: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Brussels.

A 6. dbra azt szemlélteti Csehorszdg és Magyarorszdg példdjan, hogy az
elmilt évtizedben eurdban kifejezve hogyan alakultak a bérek (ehhez
érdemes hozzaflizni, hogy Magyarorszig esetében a 2000-2003-as
id8szak 32%-os redl-bérnovekedése eurd alapon kozel 60 %-os volt).

11
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6. dbra: Az euréban szdmolt dtlagos bérfejlédési dinamika
Csehorszigban és Magyarorszigon (1990=100)
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Az 3bra adatai a két orszdg nemzeti valutdjinak eurdhoz képesti
redlfelértékelddését is magukban foglaljak. A stabilitdsi és novekedési
paktum kritériumainak alkalmazisa mellett ilyen jellegii korrekcid (magas
redl-bérdinamika és drfolyam-felértékel6dés kombinélt hatdsa) nem lenne
lehetséges.

Egy mdsik jelenségre is érdemes ennek kapcsan felfigyelni, Magyarorszig
esete a bérkorrekciéval ugyanis fontos tanulsigokkal szolgdl. Habir a
bérkiigazitis nem eredményezett kozvetlen visszaesést a gazdasig tel-
jesitSképességében — f8leg nem az export és a tGkebedramlis terén —, visz-
szavetette ugyanakkor a monetdris és fiskilis konvergencia folyamatdt
olyannyira, hogy Magyarorszdg az Eurézdna csatlakozdk tibordban a
sereghajték kozé kertlt. Figyelemremélté azonban, hogy ez a folyamat
fontos kvalitativ valtozdsokat véltott ki a gazdasdg struktirdjiban, amit a
kilfoldi mtkod&tSkebefektetések mindségi dtrendezddése kisért a
munkaerintenziv tevékenységi formak irdnyabdl a magasabb hozzdadot-
tértéktartalmi tevékenységek felé.

Széleskori konszenzus uralkodik annak tekintetében, hogy az olcsé
munkaerén alapulé versenyképesség hosszd tdvon nem jirhaté dt a
kozép-kelet-eurdpai térség szimdra. Fontos kihivds szdmukra kitorni
ebbdl a  szerepbdl, anélkil azonban, hogy veszélyeztetnék
versenyképességiiket és az eurdcsatlakozds perspektivdjit. Az EMU-n
belil nehezebb feladatnak igérkezik egy dinamikus bérfelzarkézdsra
épuls mindségi felértékelsdést (upgrading) véghezvinni.
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1.2

Az éltalunk ismertetett dbrakbdl és tiblizatokbdl nyomon kovethetdk
voltak a transzformicids és felzirk6z6 gazdasigok kiegyensulyozatlan
jellemvondsai és fejlédéstik turbulens folyamatai. A dolog lényege abban
rejlik, hogy tovabbi korrekciokkal kell még szdmolni, amihez bizonyos
fokd makrogazdasigi flexibilitds sziikséges.

A Balassa-Samuelson hatis

Az dralakuld gazdasigok egyes fenti sajatossigait érzékelteti a Balassa-
Samuelson hatds (Balassa 1964; Samuelson 1964). Balassa-Samuelson
hatds figyelembevétele meghatdrozé jelentGséggel bir a felzark6z6 gaz-
dasdgok dltal folytatott drfolyampolitika szempontjibdl az EMU csat-
lakozds folyamatdban.

A fejlett orszdgok jovedelmi szintjeihez felzdrk6zé gazdasigok kiil-
kereskedelemnek kitett szektoraiban (tradeable sector) gyorsabban ng a
termelékenység, mint a viligpiaci verseny éltal nem érintett (non-trade-
able) szektorokban (ENSZ 2001, 1). Amig a bérek emelkedésének hatdsa
tobbé-kevésbé egyformdn jelentkezik az Osszes szektorban, addig a
felzark6z6 orszigok kiilkereskedelemnek kitett szektoraiban gyorsabban
novekvs termelékenység viltozatlan valutadrfolyam mellett magasabb
infliciét eredményez. (Buiter és Grafe 2002).

Alacsonyan tartott inflicié mellett viszont a termelékenységnovekedési
killonbségnek betudhaté Balassa-Samuelson hatds a felzirk6z6 gazdasig
nemzeti valutdjinak egyensulyi redlfelértékelddését eredményezi
(Szapary 2004).

Szimuldcos vizsgilatok tantsiga szerint e hatds mértéke meglehetSsen
eltérd lehet az egyes orszdgokban (Egert 2002).

Az eredmények azt mutatjdk, hogy Csehorszdg, Szlovikia és Szlovénia
esetében a termelékenység-novekedésnek a Németorszdghoz viszonyitott
inflicié kulonbségre mért befolydsa 0.9%-t6l 1.3%-ig terjedt.
Lengyelorszdg és Magyarorszig esetében a Balassa-Samuelson hatds ennél
joval  nagyobb, Magyarorszigon 2.6%-t6l 3.5%-ig terjed,
Lengyelorszigban esetében 1.5%-t8]l 3.3%-ig. Doyle (et al.) becslése
szerint a Balassa-Samuelson hatds évi varhaté dtlagos mértéke 1% és 3%
kozott lesz ( Doyle et al. 2001, 10).

Az elmilt pdr évben az Osszes kozép-keleti valuta jelentds
értéknovekedésen ment keresztiil az euréhoz képest.

A Balassa-Samuelson hatds végsS soron azt eredményezi, hogy rogzitett
drfolyam esetén az infldcid 1 és 3%-ponttal magasabb lesz az EMU orszi-
gok atlagihoz viszonyitva. Ez val6jaban azt jelenti, hogy a KKE-8 orszig
esetében az egyensulyi inflicié az EU-15-6k 4tlagdndl 1-3 szdzalékpont-
tal magasabb lesz (de Grauwe 2004).

13
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1.3

Surdnyi Gyorgy, a MNB koribbi elndke, a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum (SNP) okozta ellentmonddsokat egy friss publikdcidjiban igy
foglalta ssze:

Ha az 4j tagillamok potencidlis novekedési ratdi magasabbak, a gaz-
dasiguk termelékenysége gyorsabban nd, akkor valutdjuk reilértéken
ersodni fog az euréhoz képest. Az adott viszonyok kozott a valutadr-
folyam-stabilitds és az infliciés kritérium egyidejdi teljesitése nem lehet-
séges. (Suranyi 2005)

Kovetkezmények: Szigoribb SNP kritériumok a keleti
nyolcaknak mint a monetiris unié jelen tagjainak

Az 1j tagdllamok nomindlis novekedési ratdi 7-11% kozott alakulnak, a
4-5%-o0s redl GDP novekedés és az eurdzona atlaginil 2—4 sziza-
lékponttal magasabb inflicidé ereddjeként. Amennyiben a fenntarthaté
fiskélis dllapotot a GDP/éllamaddssig rita a 60%-os szintjében hatdroz-
zuk meg, akkor a maximailisan tolerdlhaté allamhdztartdsi deficit 4-5
szazalék lehet a GDP-hez viszonyitva. Ezért azonos nominalis kritéri-
umok alkalmazdsa a KKE-8 orszdgokra nézve valéjdban (redlértelemben)
szigorubb feltételek megszabasit jelenti (Surdnyi 2005).

Ugyanazon nomindlis SNP kritérium alkalmazdsa az 4j tagillamokra
tehdt valdjdban szigorabb és kevésbé megfelels feltétel timasztisat jelen-
ti, mint az EMU jelenlegi tagjai esetében. Ez egyértelmtien elmondhaté az
infliciés és fiskilis kritériumok vonatkozisiban, mikozben az is
ismeretes, hogy a legtobb kozép-keleti tagjelolt dllamaddssiga joval a
megkivint 60%-0s (GDP ardnyos) kiiszob alatt van.

Kordbban emlitettiik, hogy a KKE-i orszdgokban egyedi transzformacids
karaktertik és 6rokolt gazdasigi ardnytalansdgaik (példaul az dr-, bér- és
koltségszintek) kovetkeztében még kiigazitisok alkalmazisira lehet
sziikség. Erre azonban a *maastrichti kényszerzubbony’ szoritdsdban mér
nem lesz mdd.

Kovetkezésképpen azonos nomindlis SNP kritériumok alkalmazisa
tékez8leg hat a novekedési potenciélra, a foglalkoztatds novekedésére és a
redlkonvergencidra.
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Joléti kihivisok és magasabb k6zosségi beruhizasi
igény

Az EU nyolcak abban is kiilonboznek a valutaunié tagdllamaitdl, hogy
nagyobb szocidlis kockdzatokkal kell szembenéznitik és égets sziikségiik
van kozo6sségi beruhdzdsokra az infrastruktira, az oktatds, a foglalkozta-
tottsdg, és a kutatds-fejlesztés terén.

Az italakulé gazdasigok az elmult évtized sordn sikeresen vitték végbe
gazdasdgaik alapvetS szerkezetviltdsit, részben ezek folyomdnyaként
azonban, tagillamonként eltérd mértékben ugyan, de stlyos szociilis és
joléti problémik megoldisival kell szembenézniiik. Legutdbbi jelen-
tésében még a Viligbank is felhivta a figyelmet az EMU csatlakozisi
folyamat sordn felmeriil§ szocidlpolitikai és joléti fesziltségekre,
kiemelve a magas munkanélkiliséget, a szegénységet és a magas és
novekvd regiondlis kiillonbségeket. (Viligbank 2004) Csehorszdgot és
Szlovénidt leszimitva a foglalkoztatottsagi rita jellemz3en igen alacsony,
és foleg Szlovikia és Lengyelorszdg esetében a helyzetet stlyosbitja a
magas munkanélkiiliség, a szegénység és a szocidlis kohézié hidnya. A
koltségvetési megszoritisok hatdsira csokkentek az egészségligyre,
oktatdsra és a foglalkoztatispolitikira forditott kiaddsok az elmdlt
évtizedben. Inotai Andrds, magyar kozgazddsz helyzetjellemezése szerint
a kezdeti ,,moderniziciés deficit” ,szociilis deficitté” alakult at. Ez az
analdgia arra utal, hogy ezekben az orszdgokban a kulfoldi befektetések
mellett a modernizaci6 és a struktiravéltds alapvetSen a szocidlis kiaddsok
csokkentésébdl nyerte fedezetét. A jovedelmek jelentSs hanyadat irdnyi-
tottdk 4t a lakossdgi oldalrdl az iizleti szféra irdnydba. Ez arra is mag-
yardzatot ad, hogy a bérfejlesztés miért maradt jécskin a ter-
melékenységnovekedés mogott a gazdasdgi modernizacié kritikus
fazisiban. (példdul Magyarorszdgon a 90-es évek kozepén, vagy
Szlovikiiaban 2000 és 2003 kozott.)

Amennyiben az egyes orszigok Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterveit
vizsgiljuk, azokban ambiciézus célok fogalmazddnak meg, elsGsorban a
foglalkoztatottsdgi rita emelésére, a fiatalkori-és tartés munkanélkiilisé-
gre valamint a hitrdnyos helyzetl csoportokra vonatkozdan.

A foglalkoztatdspolitikdra forditott kiaddsok, a 7-es dbra tanisiga szerint,
rendkiviil alacsonyak, és nem ritkdn csokkend tendenciit mutatnak. Meg
kell jegyezni azt is, hogy az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkozokre
forditott kiaddsok ezen beliil csak egy csekély (és sok esetben csokkend)
hinyadot tesznek ki (Galgéczi, Lafoucriere és Magnusson 20043).

3. Az egyes orszagok foglakoztatdsi akcidterveivel kapesolatban ldsd ezen publikdcid
orszagjelentéseit.
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7. abra: A foglalkoztatispolitikira forditott kiadisok a GDP %-dban
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Forrds: Raul Eamets, Eurostat alapjan, 2003.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidtervek aktiv eszkozok novelését célzo
prioritdsai sok orszdg gyakorlatiban rendre hittérbe szorulnak amikor a
forrdsok a passziv elldtisok fedezetére sem elegendGek.

Erdemes eltinddni azon, vajon az 1j tagillamok ambiciézus nemzeti
foglalkoztatdsi akcidtervei hogyan keriilnek 6sszhangba az eurdzéna
csatlakozast megcélzé monetdris és fiskdlis konvergenciatervekkel.

Keune és Rhodes (Keune és Rhodes, 2005) két szempont alapjan vizsgil-
ta az EMU tagjelolt orszagokat: (i) “fiskalis fesztiltségek’ és (ii) ’joléd
stressz’.

Egy un. ’szocidlis kockdzati index’-et definidltak, ami hirom komponens-
bél tevidik ssze: a munkanélkiliség mértéke, az elszegényedés kockdza-
ta és az idGskori fliggdség ratdja. Ezen hirom faktor kombindcidjaval az
egyes tagjeloltekre jellemzd ’szocidlis kockdzati szinteket’ dllapitottak
meg, aminek segitségével felbecstilhets, hogy az eurézdna csatlakozds
folyamdn az egyes orszdgoknak milyen joléti kihivisokkal kell szem-
benézniiik.

Szlovénia a legjobban teljesits orszdg ebben a tekintetben is, csekély joléti
stressz, magas foku szocidlis riforditisok és alacsony dllamaddssig
jellemzi.

Csehorszagra alacsony dllamaddssdg, magas koltségvetési hidny, alacsony
szocidlis kiaddsok, magas foglalkoztatottsdg, és alacsony joléti stressz
jellemza.
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Ezen két orszignak nem kell szimottevd j6léti, szocidlis probléméval
szembenéznie az eurdcsatlakozds folyamatiban.

A balti dllamokban kézepes mértéki a foglalkoztatottsdg szintje, alacsony
az illamadéssdg és dllamhdztartdsi hidny, viszont keveset koltenek szo-
cidlis kiaddsokra. Mindazoniltal magas j6léti stressz jellemzi Gket, nem
kell viszont tartaniuk a jéléti szintjik tovidbbi romldsitdl egy gyors
eurézona csatlakozds esetén. Ami azt is jelenti egyben, hogy a joléd
stressz okozta problémdikat mar az EMU-n belil kell megoldaniuk.

Magyarorszdgot a koztes dllapot jellemzi a maga tetemes dllamaddssaga-
val és magas édllamhdztartdsi hidnyaval, valamint kozepes szintd joléti
kiaddsokkal és alacsonynak mondhat6 ’joléti stressz’ indexxel. Mikdzben
az EMU csatlakozis érezteti megszoritd hatdsdt, a szocidlis helyzet biz-
tonsagit alapjaiban nem veszélyezteti.

Szlovékia és Lengyelorszdg viszont komoly szocidlis kockdzatokkal néz
szembe a maastrichti kritériumok gyors teljesitése esetén, igy magas
rizik6faktorral rendelkezd dllamoknak tekinthetSek. Az alacsony
foglalkoztatds mellett magas a munkanélkiiliség arinya, és jelentds a
’j6léti stressz’ szintje. Ezen dllamok valddi szociélis kihivdsokkal néznek
szembe az EMU kapujdban, ami sulyos politikai dontéseket von maga
utan.

A KKE-i orszdgoknak jelentSs forrdsokat kell biztositaniuk az oktatds, az
egészségligy, a kutatdsfejlesztés, a kdrnyezetvédelem és az infrastruktura
fejlesztésére. Rdaddsul a kozosségi jogrendszer hatilya értelmében ezek
egy része kotelezd érvényl beruhdzds (pl.: az infrastruktira és a
kornyezetvédelem fejlesztése).

Nem mellékes, hogy bir az EU regionilis és kohézids alapjibdl érkezd
pénzek segitenek az emlitett problémdk orvosldsiban, a fiskélis pozi-
cidjukra azonban negativ hatdst gyakorolnak. Ezen timogatisok elnye-
résének feltétele ugyanis az onrészvillalds, amit a kozponti koltségvetésitk
fedez, a timogatds viszont a gazdasigi szereplSkhoz folyik.

Mindezen fejlesztésre azonban igencsak sziikségiik van, amennyiben ki
akarnak mozdulni az ,olcsén bedolgozé alvillalkoz6” szerepébdl a
tuddsalapt tirsadalom irdnydba. Paradox helyzetet teremt, hogy ez a
trend torést szenvedhet a SNP kritériumok teljesitésének szoritdsiban.
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Eltér8 monetéris politikai megkozelitések

Az alaptézis ugy sz6l, hogy azon nyitott gazdasigok, amelyek szoros
szdlakkal kot8dnek az eur6zénihoz, profitdlni fognak a rogzitett
arfolyambdl, mivel a kiilkereskedelemi tranzakciés koltségek csokkenni
fognak. A kibgviilt eur6zénaban kiteljesed6 munkamegosztis pedig az
életszinvonal emelkedéséhez vezet. Frankel és Rose (2002) a monetiris
unidtagsig eldnyeit szignifikinsnak értékeli: a tagok kozotd kil-
kereskedelem meghdromszorozddik, 16kést adva a gazdasigi novekedés-
nek. Az IMF szakért&i szintén a valutaunié kereskedelemgenerdl6 hatdsa-
val érvelnek, hangstlyozva annak jétékony hatdsit a t8kebedramldsra is.

Az optimalis valutadvezet te6ridja (OCA)

A monetdris unié jelen b&vitését gyakran az optimailis valutadvezet
tedridja (OCA) keretében targyaljik, amelyet eredetileg Mundell (1961)
és Mckinnon (1963) terjesztett el8. Az elmélet szerint a {8 kritériumok a
‘nyitottsdg’ és az "aszimmetrikus sokk’. A tagdllamok az ,,OCA-elmélet”
kapcsdn azt mérlegelik, hogy a nemzetkozi kereskedelem terén a valu-
tadrfolyam stabilitdsdbdl szirmazd eldny, vagy a monetdris politikdjuk
fuggetlensége kecsegtet8bb-e szimukra.

A kelet-kozép eurdpai EMU tagjeloltek EU tizenotokkel folytatott kiil-
kereskedelme, a GDP szdzalékardnydt tekintve, megkozelitSleg azon a
szinten mozog, mint a jelenlegi EMU tagoké hirom évvel az EMU csat-
lakozdst kovetSen. Az EMU tagjeloltek GDP szdzalékaranyos exportja a
régi tagallamokkal 28.7 %-ot ér el, amely 2001-ben a valutaunié orszi-
gainak egymds kozotti viszonydban 26.8% volt. A keleti nyolcak gaz-
dasdgi integricidja a tizenotokkel sokkal erdsebb, mint a régi tagillamok-
nak az EMU-n kiviili dllamokkal (Egyestlt Kirdlysdg, Dénia, Svédorszdg)
folytatott, 16.5%-o0s kiilkereskedelme, ami kétségteleniil predesztinilja
Sket a monetdris unids tagsigra. (De Grauwe és Schnabl 2004)

Tovébbi {8 szempont a gazdasdgi ciklusok szinkronitdsa, az aszim-
metrikus sokkoknak valé ellendlloképesség, az drak és bérek flexibilitasa,
valamint a szabad munkaer§-dramlés. Ezen kritériumok egy részét még a
jelenlegi EMU tagok sem teljesitik. A jovSben, divergens fejlddési trendek
esetén, jelentGsen megnShet a monetdris uni6 fenntartdsinak koltsége.

Mivel a kelet-kozép-eurdpai gazdasigok szerkezete és konjunktiraciklu-
sai lényegesen eltérnek a régi tagillamokéitdl, hozzitéve, hogy a szabad
munkaer§-dramlds és a bérflexibilitis korlitozott, a KKE gazdasigok
minden bizonnyal nem alkalmasak a valutaunids csatlakozdsra, legaldbbis
ha az OCA kritériumait tekintjiik mérvadénak. De Grauwe értékelésében
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mindazonadltal hozzaflizi, hogy a keleti tagillamoknak ennek ellenére
nagyon vonzénak tinhet fel a valutainiés tagsdg, hiszen erds
szandékukat fejezték ki a mielsbbi tagsigra. (De Grauwe és Schnabl 2004)

A kozép-kelet eurdpai tagillamok valutairfolyam-szabélyozasa

A megfeleld drfolyampolitika és monetdris rendszer megvélasztdsa rend-
kiviil fontos az dtalakuld, kis és nyitott gazdasigok szdmdra (kivéve taldn
Lengyelorszag), mivel sebezhetSek a kiils sokkokkal szemben.

A 3. szamu tibldzat dttekintést nydjt a KKE-i 4j tagorszagok arfolyam-
rendszereirdl.

3. sz. tiblazat. Az Gj tagéllamok 4rfolyampolitikéja

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bulgdria 8 8 8 2 2 2 2 2 2 2
Esztorszag 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Litvania 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Lettorszag 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Milta 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Magyarorszag 7 5 5 5 5 5 5 4 4 4
Cyprus 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Cseh Kozt. 3 3 6 7 7 7 7 7 7 7
Lengyelo. 5 6 6 6 6 6 7 7 7 7
Romania 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Szlovénia 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Szlovikia 3 3 6 6 8 8 8 8 8 8

Megj.: 1 — Dollarizacié/euroizicié, 2 — valutatanics, 3 ~hagyomdanyos rogzitett rfolyam, 4 —
horizontélis sdv +/— 15%, 5 — csusz6 leértékelés, 6 —szusz6 siv, 7 — kontrollalt lebegtetés (ER savval), 8 —
szabad lebegtetés.

Forrfs: DG ECFIN, tagfllamok Nemzeti Bankjai (Raul Eamets alapjin).

Tapasztalatok azt mutatjak, hogy a valutatanics intézménye rendkiviil
sikeresnek bizonyult a hiperinflicié megtékezésében, az egyes orszigok
novekedési mutatéiban megfigyelhetd eltérések azonban nem tulaj-
donithatéak pusztin a kiilonb6z8 valutarezsimeiknek. Raul Eamets Eszt-
orszig kapcsan kiemeli (Id. a kétet Esztorszag tanulménya), hogy a va-
lutatandcs sikeres miikodésének a fiskdlis fegyelem betartdsa volt a

legfébb ziloga.

A valutatandcs kapcsin egy miésik sarkalatos pont a belépési drfolyam
helyes megvilasztdsa, amely elegendd teret enged az drfolyam redleffektiv
felértékelddésének és igy nem dssa ald a gazdasdg versenyképességét. A
valutatandcs intézménye megfelel§ pénzigyi fegyelemmel kombinilva
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megteremti az arfolyampolitika hitelességét és védelmet biztosit egy
esetleges valutaspekuldciéval szemben.

4. tablazat: Fiskalis és monetiris konvergencia az EMU csatlakozasi
menetrendek tiikrében

Inflacié Allamhaztartasi Allamadéssig/ EMU csatl.
hiiny/GDP** GDP (tervezett)
orszag 2004 2004 2005 2003 2004 2005* 2003 2004 2005*
itlag Dec. iétlag
Szlovénia 36 33 29 20 -23 -22 295 309 308 2007
Esztorszag 30 48 26 31 05 02 53 48 44 2006
Litvania 1.1 28 28 -19 2.6 -25 21.6 212 217 2007
Lettorszag 62 74 34 -15 20 -28 144 14.6 154 2008
Ciprus 1.9 39 21 -64 -52 29 709 749 714 2007
Mailta 27 19 27 -96 52 -3.7 704 732 720 2008
Szlovakia 74 58 4.0 -37 -3.8 -3.8 42,6 43.0 44.2 2009
Lengyelo. 36 44 32 -39 54 41 454 459 476 2010
Cseh Kozt 26 25 28 -128 -52 4.7 37.8 386 394 2010
Magyaro. 6.8 36 33 -62 -55 -52 59.1 59.9 59.5 2010

Megj: * prognézis; ** nyugdijkorrekcié nélkil (egyébként Magyarorszdg és Lengyelorszag esetén kb.
1% ponttal kevesebb).
Forras: EB, EKB, prognozis nemzeti forrdsok alapjin, EB és Ecosoc (2005).

Az ERM II. periédus kockazatai

Az utébbi id8ben szdmos szakértS hivta fel a figyelmet az ERM II
drfolyamrendszerben eltoltott (kotelez8en el&irt) kétéves periddus koc-
kazataira. Charles Wyplosz a Financial Timesban (Wyplosz, 2003) irt
vitaindité cikkében hangsulyozta, hogy az ERM II. rendszerben a kelet-
kozép-eurépai EMU tagjeloltek killonosen védtelenekké vilnak a
spekuldciés timadasokkal szemben, melyek destabilizaciés hatdst vonhat-
nak maguk utdn. Kétségbe vonja, hogy az ERM II. rendszer alkalmas
kereteket biztositana a KKE-i orszdgok monetdris és fiskdlis konvergen-
cidja szamdra, elsGsorban mert a kétéves idStartam sziikségessége egyal-
talin nem megalapozott. Az elmilt 6t év arfolyam-ingadozisait tekintve
pedig megillapithatd, hogy egyetlen KKE valuta sem lépett ki a 15%-os
savbol.
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A BGvités elnyei és kockizatai

4.1 A t5bbségi neoliberilis dllispont tézisei

Neoliberilis kozgazdiszok, beleértve az IMF szakértdit, a pénziigymi-
nisztériumokat és a politikusok tobbségét, az eur6zdéna-tagsig kérdését
alapvet8en technikai szempontbdl értékelik (Id. pl. European Policy
Centre 2004, IMF 2004)

A monetdris unid egésze szempontjibdl tekintve:
Pozitiv tényezb8ként értékelik az alabbiakat:

* Az 4j tagillamok az eurézéna csupin 5-6%-os GDP részarinyat
teszik ki, ami megkonnyiti csatlakozdsukat.

* A legtobb tagjeldlt szilird, mindent dtfogé teljesitményjavuldst mutat
fel a nominélis konvergencia kritériumok terén.

e A KKE orszdgok felzarkézdsi folyamata — redl-konvergencia — jol

halad.
Negativ tényezb8ként emlitik:

e Néhiny tagjelolt esetében jelent8s eréfeszitésre van még sziikség az
infldcid és a koltségvetési hidny leszoritdsa tekintetében (hozzafizik,
hogy ez a folyamat megrazkddtatdsokkal jarhat).

e Néhdny orszdgban kiilonosen magas a munkanélkiiliek ardnya.

e A magas folyd fizetési mérleghiiny sok esetben a jelent8s kilfoldi
mikodstSkebedramlds mellékhatdsa és kiillonosen Magyarorszdg, a
balti dllamok és Csehorszdg esetében okoz gondot.

Az EMU tagjeloltek perspektivajabdl tekintve érveik a kovetkezsk szem-
pontok alapjin fogalmazédnak meg:

Pozitiv tényezdk

A virakozdsok szerint az EMU csatlakozds lendiiletet adhat a gazdasagi
novekedésnek, igy el8segiti az unié atlagdhoz valé felzdrkézds folya-
matit. Egyes becslések szerint a valutaunié az elsé id3szakban 0.3-0.8
szdzalékpont dtmeneti névekedés visszaeséssel jar, amit a késGbbiekben
0.2-0.4 szdzalékpont kortili tobbletnovekedés vélt fel (European Policy
Centre, 2004). Az IMF prognézisa alapjan (IMF, 2004) az eurdadapticié
a legtobb kozép-eurdpai orszdgban hosszu tdvon tovabbi 20-25%-os
GDP emelkedést vonhat maga utdn. Ez az aldbbi tényezGknek lenne
koszonhetd:
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* Az alacsonyabb kamatlibak tobbletberuhdzist indukéilnak, és
csokkentik az addssdgfinanszirozés terheit.

e Kikiiszoboli a valutadtvaltasi kockazatot, és csokkenti a kul-
kereskedelmi tranzakcidk koltségeit. (Oblath 2004)

e Kedvezdbb befektetési kornyezet.
e Az ERMIL fegyelmezd hatisa szerkezeti reformokat stimuldlhat.

e  Erdsiti a makrogazdasdg stabilitdsit és az tizleti ciklusok tovdbbi kon-
vergenciajat.

e Az EMU-n belil az egyes KKE-i orszdgoknak gazdasdgi salyukat
meghaladé mértékben nyilik lehetdségiik az Eurépai Kézponti Bank
monetéris politikdjinak befolydsoldsira.

4.2 A kritikus megkozelités

Amint a kordbbiakban hangstlyoztuk az 1j tagorszdgok EU tizenotoktdl
eltérd gazdasigi profilja megkérddjelezi a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum merev alkalmazdsinak sziikségességét. Az is ismert, hogy az SNP
kritériumokat jelen formdjukban széles korben birdljak az eur6zénian
belil is, az eurdzona gazdasigi teljesitménye (kiilonosen Franciaorszdgé
és Németorszdgé) pedig nem igazdn meggy3z5, szemben az EMU-n
kiviili skandindv orszdgokkal és Nagy-Britannidval.

A Balassa-Samuelson hatds a magas termelékenységnovekedés
kovetkeztében az EMU tagokndl magasabb egyensilyi infliciot ered-
ményez rogzitett drfolyam esetén, ami fesziltségekhez vezet az SNP
kritériumok teljesitésekor. A magasabb infliciés ritdhoz azonban tovib-
bi tényez8k is hozzdjarulhatnak.

Kilonosen két ilyen tényez8 meriil gyakran feledésbe:

A kelet-kozép eurdpai gazdasidgok dr- és koltségszerkezete még mindig
jelent8sen kiillonbozik az EMU tagokétdl (példdul: az llamilag szabdly-
ozott rak és a mesterségesen leszoritott inflicié hatdsa, stb.). Ez kife-
jez8désre jut a vasarlderSparitdson ill. a piaci valutadrfolyamon kifejezett
értékek jelentds eltérésében. A bérek visirléereje példdul Szlovénidban az
Eurdban kifejezett bér mintegy 1.3-szorosa, ami néhdny balti dllamban
vagy Bulgiridban egészen a hiromszoros kilonbségig terjedhet, a KKE
orszagok 4tlagdban pedig a kétszeres szint koriill mozog. Ezen torzuldsok
korrekcidja az EMU ’kényszerzubbony’ szoritisiban nehézkesebb lesz
és tovabbi infliciés nyomdst eredményez majd.

Masteldl a termelékenység és a bérszinvonal sincs egyensilyban egymads-
sal, amennyiben az EMU tagok esetében fennill6 viszonyokat tekintjitk
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viszonyitdsi alapnak. Torténeti okok és az 4talakulds természetébdl
addddan a jelen bérszintek jocskdn elmaradnak a termelékenység szintje
mogott, amennyiben az EU tizen6tok bér/termelékenység aranyat tekint-
juk referencidnak (2. sz. tibldzat). Ez arra utal, hogy a KKE orszigok
gazdasdgainak tobbségében képz8dott egy termelékenységi tartalék, ami
elméletileg teret engedhetne az aktudlis termelékenységnovekedést
meghalad6 bérnovekedésnek, amint ez Magyarorszag esetében 2001-2003
kozote tortént. Az SNP kritériumok merev és gyors alkalmazisa azonban
akaddlyt gordit a bérkonvergencia elé.

Kelet K6zép FEurdépa szidmdira nem perspektiva a pusztin alacsony
béreken alapulé versenyképesség. Kitorés az alacsonybérl profilbdl a
tuddsalapud gazdasdg felé, ez lenne a hosszt tdvu fejlédés ziloga. A maast-
richti kritériumok szintjére leszoritott inflacié azonban negativan hat a
termelékenység alakuldsdra, fékezi a gazddsigi novekedést és a redlkon-
vergenciat.

A fiskalis kritériumok kapcsdn is problémdk vet&dnek fel.

Az SNP kritériumok célja egy fenntarthaté fiskalis politika megalapozdsa
megfelels dllamhaztartdsi hidny/GDP ardny szavatoldsival. A maastrichti
kritériumok konkrét formdjit — beleértve a 3%-os dllamhdztartdsi hidny
/GDP ardnyt — azonban eredetileg az EMU jelen tagillamainak
novekedési és dllamhdztartdsi hidny jellemdihez szabtik, beleértve az
olyan eladésodott orszigokat, mint Belgium és Olaszorszdg. Az EMU
tagjeldltek dllamadéssdga viszont dltaldban jéval a 60%-os hatdrérték alatt
van, a nomindlis novekedési ratdjuk pedig megkozeliti a 10%-ot, aminek
kovetkeztében 4—4.5%-os dllamhdztartdsi hidny nem jir feltétlenil az
dllamadéssdg emelkedésével (Surdnyi 2005).

A maastrichti kritériumok jelenlegi merev forméja tehdt nehezen illeszt-
het§ ezen orszdgok egyedi sajdtossdgaihoz, és tényleges veszélyt jelenhet
a novekedés, a foglalkoztatds és a felzdrkdztatdsuk tekintetében.

Tovéabbi problémdk mertilnek fel a szocidlis kockdzatok és a kozosségi
beruhdzisok kapcsdn. A legtobb dtalakulé gazdasdg jelentds joléti deficit-
tel kénytelen szembenézni, mésfel8l viszont égetd sziikségiik van j6l cél-
zott k6zosségi beruhdzdsokra.

Itt az Eurépai Szocidlis Modell (ESM) és a lisszaboni célok tekinthet8k
irdinyadénak. A KKE orszdgok tekintetében tisztin kirajzol6dé ellent-
mondasok mutatkoznak a lisszaboni elvek és a SNP kritériumok kozott,
amelyek az Eurdpai Szocidlis Modell alapelveivel sincsenek 6sszhangban.

A kiilonb6z8 eurdpai célok kozotti dsszetitk6zés leginkabb akkor valik
szembetlindvé, ha az ESM alapelveit vessziik tekintetbe. Amig az EU
tizenotok egyre inkdbb aggddnak a ,keletrdl fenyegetd szocidlis dom-
ping” miatt, addig az SNP kritériumok rugalmatlan alkalmazdsaval éppen
az EU r6 komoly terheket a kozép-kelet eurdpai tagillamokra, konz-
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ervilva ezzel az 4r és koltségviszonyaik torzuldsait, valamint a bér- és ter-
melékenységi szintek kozott megmutatkozé ardnytalansigot.

Az uniés integrici6 kiillonbo6z§ szintjei kozott is ellentmonddsok mertil-
nek fel. Az j tagéllamok szdméra az az abszurd helyzet dllhat el8, hogy
még az eur6zéniba 1épéstk pillanatdban sem élvezhetik az unié egyik
alapvetd vivmdnyit, a szabad munkaerd-dramlds jogit. Ez tovdbbi silyos
aszimmetridt okozhat, kiilonosképpen a beszikiilt monetaris és fiskdlis
mozgastér kozepette, holott ezen dllamoknak éppenhogy nagyobb mobil-
itisra és flexibilitdsra lenne sziikségiik az egyéb tertileteken vdrhat
aszimmetrikus sokkhatdsok ellensilyozdsira. Ezért az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Tandcs (ECOSOC) egyik dokumentuma azt tandcsolja az
Uj tagallamoknak, hogy addig ne 1épjenek az eur6z6ndba, amig le nem jar
a szabad munkaerd-dramlést gitlé dtmeneti idGszak (ECOSOC, 2005).

Mindazonaltal az EMU-csatlakozds id§zitése kapcsan folyé vitdk 1ényege
nem az lenne, hogy az egyes KKE orszdgok mennyiben képesek az SNP
kritériumok teljesitésére, hanem hogy ezeknek mi a célszerlisége és
varhat6 hatdsa. Politikai szempontbdl pedig az lehet a kérdés, hogy az
EMU csatlakozds kovetelményeinek teljesitése miként egyeztethets ossze
az egyes orszigok nemzeti fejlesztési prioritdsaival.

4.3 A szociélis dialégus hidnya

Az eurdcsatlakozds optimélis menetrendje leginkdbb az egyes orszdgok
sajatossagai és prioritdsai figgvényében alakithaté ki. Sajnilatos médon a
legtobbjuk esetében kozéleti vitdk és szocidlis parbeszéd nem igazan volt
jellemz8. A kozvélemény és a szocidlis partnerek nincsenek tisztdban a
vérhat6 kockdzatokkal, hiszen nem részestiltek megfeleld tdjékoztatds-
ban.

Az Eurépai Alapitviny az Elet és Munkakériilmények Javitdsiére (EIRO
2004) egy Osszehasonlité tanulminyiban megvizsgilta, hogy a kor-
méanyok és a szocidlis partnerek részvételével kottetett orszdgos szintd
szocidlis paktumok milyen szerepet tolthetnek be az EMU csatlakozds
folyamatdban. A nemzeti hiromoldald egyeztetés fontos szerepet jatszhat
a sikeres makrogazdasigi koordiniciéban.

A tanulmdny szerint a kdzponti kérdés az, hogy a 1étez8 nemzeti érdek-
egyeztetd intézmények milyen mértékben vannak felkésziilve a
Maastrichti kritériumok teljesitésébdl eredd szocidlis fesziiltségek
kezelésére és a nemzeti monetdris és konvergencia tervek kidolgozasiban
valé aktiv részvételre.

E kotet orszdgtanulmanyaibdl kidertilt, hogy a KKE orszdgokban néhiny
kivételtsl eltekintve nem folyt érdemi szocidlis parbeszéd az eurézona
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csatlakozds menetrendjérdl és a szocidlis partnerek nem vettek részt a
nemzeti konvergenciaprogramok kidolgozdsiban.

Az egyik kivétel Szlovénia, ahol a szociélis partnerek valddi részvételével
folytatott nemzeti parbeszéd végll egy Szocidlis Paktum megkotésével
zarult. Csehorszdgban is folyt szocidlis parbeszéd és a szakszervezetek
szerepet jatszottak abban, hogy a gyors EMU csatlakozdst megcélzo elss
konvergenciaprogram végiil lekeriilt a napirendrdl. A tobbi orszigban a
tripartit egyeztetés csupan formalis szerephez jutott.

Paradox mdédon a legtobb orszdgban a szocidlis partnerek részvettek vi-
szont az ambicidzus foglalkoztatdsi célokat megfogalmazé Nemzeti
Foglalkoztatsi Akcidtervek (NAPE) kidolgozdsiban. Arra azonban nem
figyeltek fel, hogy a két célrendszer kozott komoly ellentmonddsok fe-
sziilnek. Az is kiillonds, hogy mig az EU csatlakozdst megel$z38 teljesit-
ményértékels bizottsdgi jelentések szimon kérték a valés szocidlis
parbeszéd meglétét, és ez az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégidban is
kozponti szerephez jutott, az eur6zéna csatlakozds folyamatdban mér
nem volt szempont.

Orszagspecifikus sajitossigok

Amint azt kordbban mar hangsulyoztuk, a KKE orszdgok az EMU csat-
lakozas folyamatdban sem kezelhetSek homogén egyiittesként. Két {5
csoportra oszthatdk: a kotott drfolyammal rendelkezd balti dllamok és az
6nallé6 monetéris politikdt folytatd tobbi orszdg.

A balti dllamok szdmadra egy esetleges hosszabb dtmenet az eur6zéniba
nem kindl el6nyoket, hiszen a valutatandcs intézménye eleve nem tette
lehet6vé, hogy 6nélld arfolyampolitikdt folytassanak. Amint a kotet észt
tanulmdnya kifejtette, a monetdris és fiskdlis rigiditdst szociédlis és
foglalkoztatdsi rugalmassiggal kellett ellensilyozniuk. Az orszdgtanul-
manyokbdl az is kitlint, hogy a valutatandcsi intézmény sikerét a szigoru
koltségvetési politika szavatolta. Ezért a balti orszdgok szdmara logikus
valasztds, hogy mihamarabb csatlakoznak az eurd-ovezethez. Ez
ugyanakkor nem jelenti azt, hogy szimukra ne lennének érezhetek a
merev Maastrichti kritériumrendszerbdl fakadé mellékhatdsok.

A joléd kiaddsokra és a kozosségi beruhdzdsokra nehezedd nyomds,
valamint az infldci6 egyensulyi szinten tdlmutat6 leszoritisibol fakadd
fesziiltségek ugyantigy érvényestilnek a Balti dllamok esetében is. Viszont
éppen ezen orszdgok rendelkeznek a legalacsonyabb dllamadéssaggal és a
legmagasabb novekedési ritival, igy az & esetiikben a magasabb kolt-
ségvetési deficit nem veszélyeztetné a fiskilis stabilitds elvi kritériumait.
Mindezek ellenére gazdasdgi mozgasteriik nem kindl valés alternativat a
minél kordbbi eur6zéna csatlakozds forgatékonyvével szemben, amit
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aldtdmaszt a gyors euréadaptici6 széleskord tirsadalmi elfogadottsiga is.
Az egy mis kérdés, hogy a szocidlis partnerek itt sem voltak részesei a
makrogazdasigi politika alakitdsinak. Ezzel egytitt, ha a balti dllamok,
kozelebb akarnak kertilni az Eurdpai Szocidlis Modell alapelveihez, emel-
nitik kell igen alacsony j6léti kiaddsaikat. Amennyiben pedig ki akarnak
torni az olcsé munkaerdn alapulé versenyképesség dllapotabél, valamint
koltségszerkezetik korrekcidjat is szem eltt tarjak, magasabb infldcids
rataval kell szembenéznitik.

Szlovénia kildnleges esetnek szimit, meg tudta Grizni fokozatos
reformokra éptls politikdjit és szocidlis paktummal szildrditotta meg a
gyors eurdzona csatlakozds programjit. Egyértelmien Szlovénia szolgal-
tatja a pozitiv példét, a legjobb gyakorlatot, figyelembe kell venni azon-
ban, hogy a tobbieknél kedvez&bb helyzetbdl indult és a régid legfejlet-
tebb gazdasiga. Szlovénia taldn az egyetlen KKE-i orszdg, amely a gyors
EMU csatlakozist a novekedés, foglalkoztatds és redlkonvergencia terén
killonosebb mellékhatisok nélkiil képes abszolvdlni. A széleskord tdr-
sadalmi vita és szocidlis parbeszéd is pozitiv példa a tobbi csatlakoz6
orszag szamara.

A t6bbi KKE-i orszig helyzete azonban jéval osszetettebb. A problémdk
elsSsorban a Visegradi Négyeknél (V4) jelentkeznek, amelyek az eurdzo-
na csatlakozok GDP-jének mintegy 80%-dt teszik ki. Az & esetiikben is
kilonboz3 stratégidk érvényestilnek, kozos elem viszont, hogy a téma
fontossiga egydiltalin nem tudatosult a kozvéleményben. A lakossig, a
szocidlis partnerek nincsenek tudatiban annak, hogy az Euré bevezetése
nem egy technikai kérdés, hanem valami olyan 1épés, ami hatdssal van az
orszag fejlédésére és a lakossdg életkoriilményeinek alakuldsdra. Ez els6-
sorban a politikai szereplk és a média hibdja. Nem folyt szisztematikus,
mélyrehaté vita a politikai alternativikrdl, az esetleges kockazatokrdl és
kovetkezményekrdl. Természetesen nagyszimu dokumentum és straté-
giai terv készilt, nemzeti foglalkoztatdsi akcidtervektdl, nemzeti
fejlesztési terveken dt a monetdris és fiskalis konvergenciaprogramokig,
arrdl azonban nem folyt vita, hogy ezek milyen Gsszefiiggésben allnak
egymdssal.

A négy visegradi orszig eltérs stratégiat folytat, konnyen el6fordulhat
azonban, hogy 2010 kortil, nagyjabol egyszerre kotnek ki az eur6zéndban
(a lengyel pénziigyminiszter 2005-6s felhivdsira a V4 kollegdi felé, hogy
érdemes lenne 6sszehangolni az EMU csatlakozist, szlovik elutasitis volt
a vélasz, egyébként pedig nem taldlt visszhangra — Népszabadsdg, 2005).

A legszisztematikusabb megkozelités részleges szocidlis parbeszéd
kozepette Csehorszdgban volt megfigyelhetd, ahol a szakszervezetek éltal
kidolgozott hatdstanulmdny hozzijirult ahhoz, hogy a kezdeti gyors
eurGesatlakozasi menetrend lekertlt a napirendrdl.



Az eurd ara

Magyarorszdgon a Pénziigyminisztérium és a Nemzeti Bank kozotti
koordinicié hidnya folosleges fesziiltségekkel terhelte meg a folyamatot.
Ahelyett, hogy késziilt volna egy célirinyos, az orszdg adottsdgaihoz és
nemzeti prioritdsaihoz igazodé6 EMU csatlakozisi stratégia, irredlis vél-
laldsok, majd azokat rendre kovetd korrekcidk alddstak mind a fiskdlis,
mind a monetdris politika szavahihet8ségét, ami bizalomvesztéshez
vezetett a kiilfoldi (els@sorban rovidtivi) befektetSk korében is.

Mindezen orszigok sokat profitilhattak volna abbdl, ha kezdetektd]
fogva tisztizzak, miként illeszkedik az EMU csatlakozds hossza tava
fejlesztési stratégidikba, beleértve Nemzeti Fejlesztési Terveik prioritdsait.
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