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Uvod

Tento souhrn knihy “Jakd je cena za euro? — Socidlni a hospoddiské
dusledky pfistoupeni k eurozoné pro nové ¢lenské staty” (What price the
Euro? - The social impact of the euro-zone accession for the new member
states) je vypracovan tak, aby dosdhl dvou cila: za prvé predlozit ve
struénéjsi formé informace obsazené v tUplné verzi knihy s pfehlednou
analyzou pro ty, ktefi potfebuji obecné pochopeni vyvoje a hlavnich
z4véra knihy, spiSe nez podrobné informace o kazdém stitu; a zadruhé
prekladem do péti jazyka (véetné tfi stfedo- a vychodoevropskych
jazykd) umoznit $ir$i dostupnost vysledku projektu.

Vyzkumny projekt, ktery se skryvd za touto publikaci, byl spole¢nym
podnikem $védské sité SALTSA a Evropského odborového institutu pro
vyzkum, vzdélivini a bezpeénost a ochranu zdravi pfi prici (European
Trade Union Institute for Research, Education and Health and Safety -
ETUI-REHS).

Népad vypracovat projekt o socidlnich a hospoddiskych dusledcich
plynoucich z pfistoupeni novych clenskych stitd ze stfedni a vychodni
Evropy (SVE) k euroz6né vyvstal z fady vyzkumnych projekti o Evropském
paktu zaméstnanosti (European Employment Pact). Pfedchdzejici studie
ETUI se zabyvaly procesy v Cardiffu, Koliné nad Rynem a v Lucemburku a
byly, kromé jinych zileZitosti, zaméfeny na vzdjemnou provizanost
makroekonomické politiky a politiky zaméstnanosti. Jedna publikace
zkoumala relevanci Evropské strategie zaméstnanosti (European
Employment Strategy) pro nové clenské stity. Bylo tudiz logické
prozkoumat, jaké dusledky by mohl mit dprk k euro, véetné pfijeti
kritérii paktu stability a rustu (Stability and Growth Pact - SGP), na
celkovou perspektivu rozvoje a zejména na trhy price. Nyni je jasné, Ze
sttednédobé makroekonomické politiky novych ¢&lenskych stitt jsou
stéle fizeny harmonogramem jejich pfistoupeni k EMU s dalekosahlymi
dusledky pro celé hospodéfstvi a spolec¢nost. Protoze jednou ze
zdkladnich ctizddosti Evropského paktu zaméstnanosti je nalézt
rovnovahu mezi makroekonomickou politikou a udrzitelnym ristem
zaméstnanosti, a Ustfednim cilem Lisabonské strategie je ‘vice a lepsich
pracovnich mist’, je klicové prozkoumat, jak se tyto cile projevuji v
novych ¢lenskych stitech v souvislosti s pfistoupenim k eurozoéné.

Nasim cilem je poskytnout ptehled, stit od stitu, o volbich a mozostech
politik souvisejicich s pfijetim eura a dopadech na vefejné diskuse a
socidlni dialog na ndrodni drovni. Zkoumali jsme také mozny duasledek
pfistoupeni k eurozéné na skuteénou konvergenci, socidlni ochranu a rtst
zaméstnanosti.

Kritéria Paktu stability a rastu (SGP) jsou dobfe znima a
zdokumentovina (Gros et al. 2004; ECB 1999). Avsak stoji za to si
ptripomenout jejich hlavni prvky, vlastnosti a davody, na kterych jsou
vystavéna.
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Jedine¢nym prvkem eurozény je, Ze ménovd politika je centralizovand v
rukou Ustfedni evropské banky (European Central Bank), zatimco
tiskalni (rozpoctova a dafiovd) politika zustdvd decentralizovand v rukou
jednotlivych ¢lenskych stitd. Tudiz se uznava, ze fiskdlni politika, aby se
podpofila odpovédnost ECB za udrzovani cenové stability a pfedchdzeni
parazitovini, musi podléhat pravidlum, aby se zajistila disciplina ve
vetejnych financich. Tato pravidla se sklidaji ze dvou pilitt. Zaprvé, u
Clenskych stitd nesmi obecny pomér stitnitho schodku/HDP pifekrodit
3% (pouze za vyjimelnych okolnosti) a obecny pomér stdtniho
dluhu/HDP nesmi pfekrocit 60% (v pripadech vy$siho poméru
zadluZenosti musi byt tento dluh sniZen). Jak byly tyto referenéni
hodnoty vybriny? Bylo navrzeno (Thygesen, 2002), ze 60% byl
prumérny ukazatel celkové zadluZenosti ¢lenskych sttt EU v roce 1990
a pokud stity udrzi svoje schodky na mezi 3%, pak by jejich zadluZenost
sméfovala k 60% za predpokladu, Ze jmenovity HDP roste s trendem
pfirtstku o asi 5% redlného rustu (o kterém se tenkrdt predpokladalo, Ze
je potencidlnim nértstem vykonu EU) plus 2% inflace (v souladu s
infla¢nim cilem ECB). (Orban a Szapary 2004)

Pfijeti Eura je v novych ¢lenskych stitech ve SVE zardmovino do velmi
zvlastnich souvislosti . Protoze jsou pfechodnymi ekonomikami, v nichz
probihd dynamickd zména, jsou jejich socidlni a hospoditskd prostiedi
zésadné odli$nd od prostiedi jiz zavedenych trznich ekonomik eurozény.
Za prvé se ptame, co je tak naléhavé a co nuti tyto stity, jez se natolik lisi
od hlavnich stitt eurozdény a nalézaji se v odlisné fizi vyvoje, ke ‘svéraci
kazajce’ eura?

Pfi zkoumdni soudasnych diskuzi o pfistoupeni k eurozéné se muzeme
podivit nad tim, nakolik se tato otdzka fe$i na znacné zjednoduSeném,
technickém zdkladé na vétSiné trovni vytvifeni politik. Bere se jako
samoziejmost, ze brzké pfistoupeni k eurozoné je pfinosem pro rozvoj
vSech téchto statu.

Horst Koehler (jakozto tehdejsi feditel MMF) v hlavnim projevu na
mezinarodni konferenci fekl:

Pfistoupeni k oblasti spole¢né mény poskytne dal§i vyznamné posileni
hospodiiského rozvoje [v zemich SVE — BG] prostfednictvim zvy$eného
objemu obchodu a finanénich toku tim, Ze se snizi niklady na transakce a
odstrani se trzni rizika. Ale to neznamend, Ze to bude ¢as pro odpocinek.
Zisky z pfijeti eura nebudou piibyvat automaticky.

Neékteti vnéjsi pozorovatelé dodavaji, Ze se maji ocekdvat urcité obtize a
obéti od splnéni maastrichtskych kritérii, ale Ze budou vykompenzoviny
ptijetim eura. Olekdvaji se nizsi rizika a vy$si objem obchodu a investic a
predpokldda se rovnéz nadbytek rychlosti rustu (European Policy Centre
2004; MMF 2004).
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U tohoto vykladu se tato otizka zabyvd pouze tim, jak budou vlidy
schopny usnadnit svym obéantim spolknuti hotké pilulky fiskalnich a
ménovych opatfeni. Zprava Svétové banky (Svétova banka 2004) tvrdi, Ze
‘stity visegradské skupiny (zejména Ceskd republika, Madarsko a
Polsko) budou potfebovat del§i ¢asovd obdobi, aby dostaly fiskdlni
schodky — a v nékterych pfipadech i inflaci (Madarsko a Slovenskd
republika) — pod kontrolu, a nebudou v postaveni, aby pfijaly euro, az do
roku 2008-2010’, a potom dodava ‘Slabd vefejnd podpora vldd a politickd
nestabilita v nékterych zemich komplikuji vytvafeni hospoddiskych
politik a uskuteéfiovini reforem‘. Zsigmond Jérai, president Madarské
narodni banky, prohldsil v rozhovoru, Ze ‘zavedeni eura je otdzkou sily:
zatimco je vyhodou pro podniky, pak pro politiku a politiky nese
naklady, protoze musi byt stlaen schodek rozpoctu’ (Napi 2004).

Dokonce nizev vlidnich plind harmonogramu pro pfistoupeni k
euroz6né hodné vypovidd, zejména ‘pliny konvergence’, ¢asto zahrnuji
pojem ‘splnéni kritérii konvergence’, jako kdyby fiskdlni a ménové
konvergence zahrnuté ve splnéni maastrichtskych kriterii byly nedilnou
soudlasti dosazeni celkového cile vech novych clenskych statt, zvldsté
hospoditské a socidlni konvergence s hlavnimi stity Evropy (pfesnéji
uvadéné jako ‘skutecnd konvergence’). Navic politické ovzdusi niarodnich
pfistupt je podivné. Po dlouhém procesu pfistoupeni k EU s vrcholnym
obdobim, které se vyznacovalo “Uprkem do EU’ se vSemi technickymi
zédlezitostmi transpozice acquis (komunitniho prdva), se nyni nové
Clenské stity nachdzeji se stejnou setrvacnosti ‘v dprku do eurozény’. A
prestoze splnéni kodanskych pfistupovych kriterii bylo nazirdno jako
zdvod, pfiCemz staty podrobné sledovaly vykonnost jednoho kazdého z
nich, di se stejny vzorec choviani pozorovat v souvislosti s pfistoupenim
k eurozoné.

Peter Papanek, mluvdi slovenského ministerstva financi, prohlasil: ‘Mame
redlnou pfilezitost, Ze splnime maastrichtskd kritéria véas. Pro malou a
otevienou ekonomiku jakou je Slovensko je v jejim nejvy$$im zdjmu
pripojit se k rozvinutym ekonomikim co nejdfive’. Dodal: ‘I pfesto
nebude Slovensko bézcem v Cele, protoze Estonsko, Litva a Slovinsko
budou rychlejsi’ (Népszabadsdg 2005).

Rédmec pfistoupeni k EMU se jevi vice v souvislosti s ‘fizenim’ a
‘splnénim’, nez s uvédomélou volbou politiky vychdzejici ze zvdzeni
kladt a zdport daného procesu ve smyslu priorit nirodniho rozvoje a
rozhovoru se socidlni partnery.

Vyhodnoceni dusledki pfijeti eura na skute¢nou konvergenci, socidlni
zabezpeCeni a zaméstnanost nebylo provedeno v zidné z dotlenych
zemich a toto téma se nefesilo ani v publikacich, anebo v diskuzich.

Pokud prozkoumame situaci jednotlivych zemi, musime zdaraznit, ze pfi
posuzovani moznych pfinosi a nevyhod vstupu do EMU a jeho
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nacasovani se s novymi Clenskymi stity nedd naklddat jako s homogenni
skupinou.

Zaprvé existuje zdsadni rozdil mezi stity podle jejich ménového rezimu.
U pobaltskych stitt s jejich uspofdddnimi ménového kose (nebo pevné
stabilizované (vdzané) mény v pfipadé Lotysska), znamena jejich
neschopnost udrzovat nezdvislou ménovou politiku, a tak se nezdd, Ze by
z dlouhého piechodného obdobi ziskaly vyznamné piinosy. U sttt s
plovoucim ménovym kurzem a individudlnimi ménovymi politikami je
vSak toto mnohem slozitéjsim problémem v souvislosti s tim, které
ndrodni charakteristiky a priority stitu se stanou rozhodujicimi prvky.

Soucdasné maji stity SVE vyznamné spolecné rysy, které je odlisuji od
soucasnych stiti eurozdny.

V této souvislosti vystavaji tfi hlavni dvahy:

1. Jejich odlisné makroekonomické profily, typické podstatné niz$imi
hladinami HDP, vét§i dynamikou (naptiklad téméf ve vysi 10%
jmenovité miry ruastu, vysokym, ale nevyrovnanym ristem
produktivity price), pokracujici transformaci a konvergenci (proces
dohdnéni).

2. Vyssi socidlni rizika ve formé ‘deficitu socidlniho zabezpelent’
nashromdzdéného béhem transformace s velkymi napétimi na trhu
price (nizkd zaméstnanost a/nebo vysokd nezaméstnanost) a ndrutst
chudoby a nerovnosti, které vyzaduji zvldstni pozornost zejména
pokud se vezme jako reference Evropsky socidlni model.

3. Hospodéiskd zaostalost, kterd vyvoldvd potifebu vyssich investic.
Tyto stity zoufale potfebuji vefejné investice do infrastruktury,
zdravotni péce, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje a ochrany Zivotniho
prostfedi, aby se vyvolala konvergence s jejich rozvinutéjsimi
protéjsky v EU a aby splnily svoje zdvazky tykajici se pfijeti acquis
communautaire (komunitniho prdva).

TudiZ nase teze vedou ke dvéma zavértim:

1. Vzhledem ke svym odlisnym makroekonomickym profilim a
pfechodné povaze nejsou kritéria SGP ve své soucasné podobé
vhodnd pro nové ¢lenské stity ve SVE.

2. Na druhé strané jsou, vzhledem k jejich zvldstnimu charakteru po
pfechodu, vysokym socidlnim rizikim a hospodifské zaostalosti,
potiebou vysokych vefejnych investic, vydaji na socidlni
zabezpeleni a rlst zaméstnanosti, v jejichz dusledku vyplynou z
nepfiméfenych ménovych a fiskalnich kritérif zbytend omezeni, a ta
poskodi jejich budouci rozvoj. To se rovnéz svéfi s cili Lisabonské
strategie a se zdsadami Evropského socidlniho modelu.
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1 Makroekonomicky ramec v novych clenskych
statech

Nové ¢lenské stity ve stfedni a vychodni Evropé maji vyznamné spolecné
rysy, které je odliSuji od soucasnych stitu, které jsou ¢leny eurozény. V
tomto oddile pfedlozime nejvyraznéjsi odlisnosti ve smyslu
makroekonomického vyvoje.

1.1 Dynamika hospodafrstvi a transformace

Stity SVE jsou podstatné chudsi nez jejich zdpadni protéjsky. Jejich HDP
na hlavu &ini zhruba 50% pruméru 25 stita EU (EU-25) pfi zapocteni
rozdila kupni sily (bez této korekce — jen podle parit sménnych kurst —
by ¢inil méné nez jednu Ctvrtinu).

Obrizek 1: HDP na hlavu 1995-2003 v PKS, EU-25=100
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Pramen: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Brusel.

Skuteénd konvergence, hlavni cil téchto stdtd, je jesté daleko. Obrizek 2
toto ukazuje podrobnéji v pfipadé tfi zemi. V obdobi 1995-2004 rostl
HDP na hlavu velmi rychle ve srovnini s prumérem patnictky EU (EU-
15) (PKS), ze 30,8% na 44,0% v Estonsku, ze 40,2% na 51,4% na
Slovensku a ze 44,8% na 56,8% v Madarsku.
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Obrizek 2: HDP/hlavu jako % priméru patnictky EU v PKS,
1995-2004
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Pramen: L. Podkaminer et al. WIIW Research Reports 303, 2004.

Druhym vyznamnym prvkem je vétsi dynamika a jejich ‘transformadni
charakter’. Ndrodni hospodafstvi se jesté nachizeji v transformaci a jsou
typickd dynamickym rastem véetné vyjimeénych a nevyrovnanych
ndrusta produktivity price. Jejich ‘transformalni charakter’ se rovnéz
projevuje ve smyslu deformaci (rozdilné struktury cen a ndkladd),
jakozto dédictvi jejich dfivéjsich hospodéfskych modeld a
disproporcionalit (vztahy mezi mzdou a produktivitou price) diky
bouflivym transformaénim procesim. V téchto zemich je zikladni
restrukturalizace, kterd je nezbytnd pro jejich opétovné zallenéni do
svétového hospodifstvi a prfechod k trznimu hospodifstvi, jesté
nedokoncend (velké a neefektivni zemédélské sektory v nékterych
zemich, jakoZ i nedofe$ené problémy ohledné oceli, uhli a hornictvi).
Tyto faktory maji dasledky pro budouci vyvoj.

Skuteény rust HDP v novych ¢lenskych stitech ¢ini v pruméru okolo
5%, coz je dvakrdt vice, nez ve statech patnictky EU, pfi¢emz ve vétsiné
pfipadu je jmenovity rust téméf 10%.

Zlepseni produktivity price ukazuje rovnéz obdivuhodné neustdlé
dohdnéni pruméru patnictky EU. Obrizek 3 pfedklidd pramérnou
produktivitu price v PKS (postkomunistickych stitech) (vyjidfena v
dohdnéni sménnych kurzti vypadd mnohem velkolepéji, ackoli jsou
urovné nizsi). To, ze vyvoj produktivity price je nerovnomérny mezi
jednotlivymi odvétvimi, je rovnéz prvek transformace (dohdnéni)
hospodifstvi. Dynamika produktivity price v primyslu a obecné v
obchodnim sektoru hospodifstvi je mnohem vyssi, nez v neobchodnim
sektoru. Tento jev bude mit hlavni vliv na budouci vyvoj (viz oddil 2.2).
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Obrizek 3: Produktivita price vyjidfens jako produkt na pracovnika
v PKS, % priméru EU-15
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Pramen: Vychézi z Gdaji Eurostatu (pfevzato z kapitoly o Estonsku).

Tento ‘transformacni charakter’ danych zemi se také projevuje jinymi
formami. Pokud se podivime na nékteré z jejich rozvojovych
charakteristik v poslednim desetileti, mizeme pozorovat bouflivé
procesy, které se zde daji demonstrovat na pfikladu Madarska. Obrazek
4 nezobrazuje vzorec vyrovnaného rozvoje. Nejvice bije do oci to, jak se
trend rustu HDP odchyluje od rozvoje zaméstnanosti (to je spoleénou
vlastnosti vSech stitt SVE a oznaluje se jako ‘rust bez pracovnich
pfilezitosti’). Vyvoj mezd nedrzi krok s vyvojem produktivity price, a to
vede v poslednim obdobi ke korekcim. Tyto nerovnovihy
pravdépodobné vytsti v budoucnu v dal$i korekce, které budou
vyzadovat ur¢itou makroekonomickou ptizptisobivost (pruznost).
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Obrizek 4: Mad'arsko: HDP, reilni mzda a zaméstnanost, 1989—-2003
(1989 = 100)
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Pramen: Porovnani pracovnich sil v Evropé (ETUI 2005).

Také struktura cen a ndkladu jsou v novych ¢lenskych stitech zcela
odli§né ve srovnini s patnictkou EU a samy o sobé ukazuji vyznamnou
mezeru mezi sménnym kurzem a paritou kupni sily.

Tabulka 1: Relativni cenové hladiny koncové spotfeby domicnosti
véetné DPH, rok 2002

Pétadvacitka EU 96
Patnactka EU 100
Oblast Eura 97
Ceska republika 53
Estonsko 56
Kypr 83
Litva 51
Lotyssko 50
Madarsko 55
Malta 72
Polsko 57
Portugalsko 74
Slovensko 44
Slovinsko 73

Pramen: Eurostat (vychdzi z kapitoly o Ceské republice).

Rovnéz je rozhodujici, Ze drovné mezd a produktivity price jsou
mnohem niZz$i ve srovndni s patnictkou EU.
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Tabulka 2: Uroven produktivity price a mezd v osmi stitech SVE ve
srovnini s Rakouskem (rok 2003)

Produktivita price =~ Mzdy

(HDP na (PKS)

pracovnika, PKS)
Ceska republika 64 43
Madarsko 65 42
Polsko 51 44
Slovensko 56 31
Slovinsko 73 61
Estonsko 45 37
Lotyssko 42 29
Litva 46 29
Rakousko 100 100

Poznimka: Rakousko = 100.

Pramen: Podkaminer et al. (2004), vychdzi z Ceské zprivy.

Tabulka 2 jasné ukazuje, Ze mzdovd mezera mezi novymi ¢lenskymi stity
ve SVE a patnictkou EU (zde zastoupenou Rakouskem) je podstatné
vetsi, nez mezera v produktivité price. To ukazuje, Ze mzdy nejsou nizké
jenom v absolutnich &islech, ale také zaostdvaji ve vztahu k vykonnosti
hospodiatstvi (Groveri produktivity price). V nékterych zemich, jako je
Madarsko, Slovensko a Ceska republika, je tato mezera mezi mzdami a
produktivitou price velmi znaéna.

Vsechny tyto zéleZitosti je tfeba vidét v souvislostech soucasné dynamiky
rustu mezd. Jak ukazuje obrdzek 5, rusty redlnych mezd ve vétsiné
novych ¢lenskych stitd ve SVE v letech 2000-2003 znaéné pfekonaly
vyvoj mezd v ¢lenskych stitech eurozény. V nékterych zemich jako jsou
Ceska republika, pobaltské stity a zejména Madarsko to bylo vnimano
jako neudrzitelné.! Aviak d4 se na to také nazirat jako na dpravu stavici
na dfive nashromdzdénych rezervich v produktivité price. Jak vidime,
jsou drovné mezd jesté stile daleko pod drovnémi produktivity prace.
Jesté zbyva ujit dlouhy kus cesty, pfestoze maastrichtskd kritéria vrhaji v
soucasné dobé& pochybnost na dal$i korekce.2

1. Nadmérny rist mezd (vy$$i neZ ndrist produktivity price) byl kritizovan ekonom-
ickymi analytiky, evropskymi institucemi a mezinirodnimi investory. Tento proces
byl vnimdn nejen jako ohroZzujici konkurenceschopnost, ale rovnéz jako vytvéfejici
inflaci, a tudiZ ohroZujici hospodd¥skou stabilitu a ménovou konvergenci. Na druhé
strané nebyl ovlivnén vyvoz.

2. Pfedevsim proto, Ze by takovymi ‘korekcemi’ byl ohroZen inflaéni cil.
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Obrizek 5: Ruast redlnych mezd letech 2001-2003 (2000=100)
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Pramen: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Brusel.

Obrizek 6 na prikladech Ceské republiky a Mad'arska také ukazuje, jak v
poslednim desetileti vzrostly mzdy (vyjadfené v eurech). (Zde je mozno
poznamenat, ze 32% ndrust redlnych mezd uvedeny u Madarska na
obrizku 5 pro roky 2000-2003 se zdd jako ndrtst o 60% v Cislech
pfevedenych na euro!).

Obrizek 6: Dynamika mzdového vyvoje v Ceské republice a v
Madarsku v eurech (primérné mzdy)
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Pramen: Databiaze WIIW 2003, ETUI 2004.
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Obréizek 6 rovnéz ukazuje vliv zhodnocovini mén stitd SVE vudi euru.
Takovd dtprava (kombinace vysokych rlstd redlnych mezd a
zhodnocovini mény) rovnéz nebude podle kritérii SGP moznd.

Zde by se mél zduraznit dalsi vyznamny faktor. P¥iklad Madarska s jeho
‘mzdovou korekei” poskytl dalezité ponauceni. Ackoli to nezptsobilo
prekizky ve smyslu hospoddiské vykonnosti (zejména vykonnosti
vyvozu a zahraniénich investic), skuteéné to zpusobilo piekizky ve
smyslu ménové a fiskdlni konvergence, jejichz pusobenim se Mad'arsko
ocitlo na konci fady ve smyslu pfistoupeni k EMU. Je vSak zajimavé, zZe
tento proces spustil vyznamné kvalitativni zmény ve struktufe
hospodafstvi a pfinesl s sebou zvySeni zahrani¢nich investic, které se
posunuly smérem k vyssi pfidané hodnoté a k ¢innostem méné nironym
na praci.

Existuje Siroky konsensus, Ze ‘profil hospoddfstvi s nizkymi mzdami’
nepfedstavuje pro tyto zemé budoucnost. Bude dulezitou vyzvou
odtrhnout se od profilu hospodifstvi s nizkymi mzdami, a soucasné
pfitom neohrozit pfistoupeni k EMU, nebo, kdyZ uz budu ¢leny EMU,

‘modernizaéni’ proces.

Cisla a tabulky, které jsme predlozili, ukazuji bouflivé hospodiiské
procesy a nevyvéazeny charakter hospodéfstvi v transformaci a dohdnéjici
ostatni. Podstatou je, ze dalsi korekce jesté pfijdou a budou vyzadovat
makroekonomickou pfizpusobivost.

Balassa-Samuelsontiv efekt

Radu charakteristickych prvka pfechodnych (transformujicich se)
ekonomik vyjadfuje Balassa—Samuelsonuv efekt.

Balassa—Samuelsontv efekt (Balassa 1964; Samuelson 1964) se da
povazovat za kli€ovy pro stanoveni vhodnych politik sménného kurzu
pro pfistupujici zemé pted vstupem do EMU.

V rozvijejicim se hospodifstvi, které dohdni drovni pfijmt hladiny v
hospodafsky rozvinutéjsich zemich, bude produktivita price v sektorech
s obchodovatelnym zboZim mit tendenci rust rychleji nez v sektorech
neobchodnich (Organizace spojenych niarodt 2001, 1). ProtoZe rst mezd
md sklon byt vice ¢i méné stejny ve vSech odvétvich, tak se relativné
rychlejsi rust produktivity price v obchodnich odvétvich v pfistupujicich
stitech pfeméni na vy$$i miru inflace, pokud sménny kurz zlstane
konstantni (Buiter a Grafe 2002).

Balassa—Samuelsontv efekt vznikd v dusledku rozdilu rastu produktivity
price, ktery vyusti v rovnovdzné zhodnoceni skuteéného sménného
kurzu v dohinéjicim hospodafstvi (Szapari 2004).

11
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Vysledky simulace ukazuji, Ze tento efekt muze byt v jednotlivych
zemich velmi odlisny (Egert 2002). Zjisténi ukazuji, ze v Ceské republice,
na Slovensku a ve Slovinsku je vliv rastu produktivity price na inflaci
odlisny, vztazeno k Némecku, a spadd do intervalu od 0,9% do 1,3%. V
Polsku a v Madarsku je vliv Balassa—Samuelsonova efektu vétsi nez v
ostatnich zemich a leZi v intervalu od 2,6% do 3,5% v Madarsku a od
1,5% do asi 3,3% v Polsku. Doyle et al. odhaduji, Ze velikost
Balassa-Samuelsonova efektu md byt primérné 1% az 3% za rok (Doyle
et al. 2001, 10).

Béhem poslednich nékolika let v§echny mény stitd SVE zaznamenaly
silné redlné zhodnoceni vuéi euru.

Balassa-Samuelsonuv efekt v pruméru znamend, Ze v pfipadé pevné
stanovenych sménnych kurzu bude inflace vy$$i o 1% az 3% ve srovndni
s prumérem EU. Jinymi slovy rovnovdznd droven inflace je o 1 az 3
procentni body vys$si v novych ¢lenskych stitech ve SVE, nez v patnictce
EU (de Grauwe 2004).

Gyorgy Surdnyi, byvaly pfedseda Madarské nirodni banky, shrnuje v
neddvné publikaci protichudné vlivy kritérii SGP nasledovné: ‘Protoze
potencidl rustu v novych ¢lenskych stitech ve SVE je vyssi, a také se
rychle zvySuje produktivita price, budou se jejich mény v redlnych
Cislech zhodnocovat. Za takovych podminek neexistuje Zidny zpusob,
jak splnit souasné kritérium stability sménného kurzu a kritérium
inflace’ (Surdnyi 2005).

Dusledky: prisnéjsi kritéria SGP pro zemé SVE, neZ pro
soucasné cleny EMU

Jmenovité miry rustu v novych &lenskych stitech se pohybuji mezi 7% a
11%, jako vysledek redlnych mir rastu ve vy$i 4-5% a indext
spotiebitelskych cen o 2-4 procentni body vys§i nez v eurozéné.
Predpoklidejme, Ze udrzitelnd fiskdlni situace vychazi z toho, Ze pomér
HDP/dluh nepfesihne 60%, pak ¢ini maximdlni pfijatelny fiskdlni
schodek pro stity SVE 4-5% rocné. Jmenovitd kritéria tedy musi byt pfi
pouziti na kandiddty ze SVE pro vstup do EMU pfisnéjsi (Suranyi 2005).

Pokud jsou pouzita stejnd jmenovitd kritéria pro nové ¢lenské staty, jsou
pfisnéjsi a méné vhodnd, nez pro soucasné Cleny eurozdny. Toto je jasné
pfipad s kritériem inflace a fiskdlnim kritériem (je rovnéz velmi dobte
zndmo, ze vétSina stitd SVE md drovné stdtnitho dluhu dosti nizko pod
60%).

Také jsme zminili, Ze transformalni charakter a zdédéné
‘disproporcionality’ (napfiklad drovné cen, nidkladt a mezd) u téchto
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zemi &ini korekéni dpravy nezbytnymi. Tyto korekce se nedaji provést ve
‘svéraci kazajce” Maastrichtu.

Vysledkem je, Ze pouziti kritérii SGP stejnym jmenovitym zpusobem
poskodi ristovy potencidlu, zabridni rGstu zaméstnanosti a skuteéné
konvergenci.

13
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Vyzvy socialniho zabezpeceni a potreby investic

Nové clenské stity SVE se rovnéz lisi z hlediska vyssich socidlnich rizik,
pti¢emz zoufale potfebuji investice do vefejného sektoru (infrastruktury,
vzdéldvani, zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje).

Hospoddistvi v transformaci, kterd tspé$né zvlddla zdsadni strukturdlni
zménu v minulém desetileti a vétSina z nich Celi zdvaznym vyzvim v
oblastech socidlni a socidlniho zabezpelenti, se lisi stit od stitu. Dokonce
Svétovd banka v jedné ze svych neddvnych zprdv varovala pfed riziky
socidlniho zabezpeleni pfi pfistoupeni k eurozéné a poukizala na
nezaméstnanost, chudobu a stdle rostouci regiondlni rozdily (Svétovd
banka 2004). Je Siroce zndimo, Ze miry zaméstnanosti jsou typicky nizké,
s vjjimkou Slovinska a Ceské republiky, v nékterych stitech jsou jesté
zesilené vysokou nezaméstnanosti (zejména v Polsku a na Slovensku),
chudobou a socidlnim vyloucenim. Vydaje na zdravotni pééi a vzdélani v
poslednim desetileti klesaly a politiky rozvoje pracovniho trhu trpi
chronickymi rozpocltovymi omezenimi. Andrds Inotai, madarsky
ekonom, charakterizuje tuto situaci jako pfeménu pocateéniho ‘deficitu
modernizace’ v ‘deficit socidlni’ (Inotai 1999). Tato analogie odkazuje na
skuteénost, zZe kromé pfimych zahraniénich investic byla v téchto zemich
v poslednim desetileti dal§im hlavnim zdrojem strukturilni pfemény a
modernizace omezeni socidlni ochrany. Probéhlo podstatné pfesmérovani
pfijmu od obyvatelstva k podnikatelské sféte. To také vysvétluje, proc se
v kritické fazi restrukturalizace podstatné opozdil vyvoj mezd za ristem
produktivity price (napiiklad v Madarsku uprostfed devadesitych let a
na Slovensku v letech 2000-2003).

Kdyz se podivime na otdzky a cile zaméstnanosti tak, jak jsou také Casto
feSeny v ndrodnich zprivich obsazenych v této publikaci, pak maji
nirodni akéni pliny zaméstnanosti (National Action Plans for
Employment (NAPE)) vétsiny zemi zformulovany ctizddostivé cile, aby
zlepsily danou situaci se zvld$tnim pozornosti vénovanou mife
zamé&stnanosti, nezaméstnanosti mladistvych, dlouhodobé
nezaméstnanosti a ohroZenym skupindm.3

Obrézek 7 ukazuje, Ze vydaje na politiku rozvoje pracovniho trhu jsou
velmi nizké a v nékterych pfipadech klesaji. Je dluzno dodat, Ze vydaje na
aktivni opatfeni ¢ini jen malinkou — a ve vétsiné pfipadu klesajici — ¢dst
celkovych vydaju (vice o tomto problému naleznete v publikaci autort
Galgoczi, Lafoucriere a Magnusson 2004).

3 Dalsi podrobnosti o ndrodnich akénich pldnech rozvoje jednotlivych zemi naleznete
v kapitoldch o pfislusnych zemich v této publikaci.
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Obrizek 7: Vydaje na pracovni politiku
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Pramen: Raul Eamets, overview report, based on Eurostat data, 2003.

Ustanoveni NAPE o zlepSeni aktivnich politik rozvoje pracovniho trhu
byla ¢asto zatladena do pozadi, protoze rozpoéty byly nedostate¢né na to,
aby pokryly dokonce i pasivni opatfeni.

Stoji za to se zeptat, jak jdou ctizddostivé cile plint NAPE u novych
Clenskych stith dohromady s jejich pliny na ménovou a fiskdlni
konvergenci pfi uprku k euru.

Keune a Rhodes (Keune a Rhodes 2005) prokoumali kandiddty na
pristoupeni k EMU ze dvou hledisek: (i) ‘tlaky na vefejné vydaje’ a (ii)
‘stresu socidlniho zabezpeceni’. ‘Index socidlniho rizika’ byl vytvofen ze
tii slozek: nezaméstnanost, riziko chudoby a pomér zavislosti duchodcu.
Kombinaci téchto faktort stanovili rizné hladiny socidlniho rizika mezi
kandidaty na pfistoupeni k EMU a posoudili socidlni vyzvy, kterym tyto
zemé Celi v jejich dprku k euru.

Slovinsko je stitem s nejlepsi situaci ve skupiné zemi SVE s nizkym
stresem socidlniho zabezpeceni, vysokymi socidlnimi vydaji a relativné
nizkym dluhem.

Ceska republika, pfestoze trpi nizkou az prostiedni vysi zadluZenosti a
vysokym deficitem, md nizkou troven socidlnich vydaju, vysokou miru
zaméstnanosti a nizkou droven ‘stresu socidlniho zabezpeleni’.

Tyto dvé zemé necleli zdvaznym problémum socidlnitho zabezpeceni v
p P
procesu pfijeti eura.

Pobaltské stity maji stfedni droven zaméstnanosti, nizké deficity a nizké
socidlni vydaje, ale vysokou miru ‘stresu socidlniho zabezpedleni’;

15
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nemuseji se bat dalstho zhorSeni své situace v socidlnim zabezpeceni kvuli
rychlé cesté ke vstupu do eurozény, ale jakmile budou uvnitt EMU,
budou muset své problémy se socidlnim zabezpefenim fesit.

Madarsko je v pfechodné situaci se svym vysokym dluhem, vysokou
mirou deficitu a stfedni drovni socidlnich vydaju. Pti relativné nizkém
‘indexu socidlniho stresu’ neni pravdépodobné, zZe by EMU, pfestoze je
omezujicim faktorem, ohrozila socidlni situaci.

Na Slovensko a Polsko se dd nazirat jako na rizikové zemé, kde by
omezeni vefejnych vydaji uvalend EMU mohla vyustit v zdvazné socidlni
napéti. Pfi nizké trovni zaméstnanosti a vysoké nezaméstnanosti, jakoz i
velkém stresu socidlniho zabezpecent, Celi tyto zemé zdsadnim socidlnim
vyzvam a obtiznym volbdm politik béhem pfistoupeni k EMU.

Na druhé strané vefejné investice do vzdélivani, zdravotni péce,
vyzkumu a vyvoje, infrastruktury a ochrany Zivotntho prostfedi jsou pro
budouci vyvoj vSech téchto zemi nanejvys dulezité. Navic podstatné
investice (napfiklad do infrastruktury a pée o Zivotni prostiedi) jsou
podle komunitniho prava (acquis communautaire) povinné. Je tfeba
podotknout, ze dokonce I kdyZ finanéni pfesuny z fondt regionilniho
rozvoje a fondt soudrznosti EU napomohou k dosaZeni téchto cila, &isty
vliv na fiskdlni postaveni bude zidporny. Zatimco ndrodni ptispévky
(podminky pro pfevody v EU) jsou placeny z dstfedniho rozpoétu,
podpora jde pfimo do hospodéfstvi (naptiklad zemédélskym vyrobcuim)
nebo do investic.

Takové investice jsou naléhavé potiebné, pokud se tyto stity maji
vyvinout ze stavu ‘subdodavatelt s nizkymi mzdami’ smérem ke
znalostnim spoleénostem. Pokracujici vyvoj v nékterych novych
Clenskych zemich muZze byt paradoxné zaméfeny na opusténi
hospodafského profilu s nizkymi mzdami a posileni “znalostniho profilu’,
pokud budou kritéria SGP vyklddéna rigidné a na kritkodobém zikladé.
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3 Rozlicné pristupy ménové politiky

Zikladni teze je, Ze oteviend hospodafstvi s tésnymi obchodnimi vztahy
na EU ziskaji z pevnych sménnych kurzu, protoze klesnou niklady na
transakce v mezindrodnim obchodé. P¥i vylouceném kurzovnim riziku se
predpokldda, ze vétsi délba price v rozsifené oblasti eura zvysi socidlni
zabezpeceni. Frankel a Rose (2002) navrhli, Ze davody pro ¢lenstvi v
ménové unii jsou docela vyznamné — predpoklidd se, ze obchod s
ostatnimi ¢leny ménové unie vzroste tiikrat, a tudiz pozene skutecny rust
a pfinosy socidlniho blahobytu. Odbornici MMF také argumentuji, Ze
vytvoteni obchodu ovlivni ménovou unii také prostiednictvim pfinost ve
smyslu pfimych zahrani¢nich investic.

3.1 Teorie ‘optimalni ménové oblasti’

Pfistoupeni stitt SVE k EMU bylo Siroce diskutovdno v rimci teorie
optimdlni ménové oblasti (OMO), jak ji pfedlozili Mundell (1961) a
McKinnon (1963). Hlavni pouzitd kriteria jsou otevienost a asymetrické
Soky. V rdmci OMO stity, které zvazuji pfijeti ménové unie, budou
zvazovat mozné piinosy kurzové stability pro mezindrodni obchod v
porovnani s naklady na vzdani se nezdvislé ménové politiky.

Obchod zemi ze SVE s patnictkou EU vyjiddfeny jako procento HDP je
asi tak vysoky jako u soucasnych ¢lent EMU po vice nez ¢tytech letech
Clenstvi v EMU. Vyvoz do EU jako procento HDP je v pruméru 28,7%
u sttt SVE ve srovnini s 26,8% u c¢lenskych staita EMU (2001).
Ekonomickd integrace s EU je mnohem silnéjsi u stitdt SVE, nez u
&lenskych statd mimo EMU — Dinska, Svédska a Velké Britdnie UK (v
pruméru 16,5%) — coz by je nepochybné kvalifikovalo pro pfipojeni k
ménové unii (De Grauwe a Schnabl 2004).

Dalsim vyznamnym hlediskem je synchronizace hospoditskych cyklg,
odolnost vuéi asymetrickym Soktm, pruznost cen a mezd a mezindrodni
mobilita pracovni sily. Nékterd z téchto kritérii nespliuji soucasni
Clenové oblasti eura. V budoucnosti a pfi zvizeni mozného divergentniho
vyvoje by toto mohlo zpusobit vysoké nidklady v souvislosti s
udrzovinim ménové unie.

Za predpokladu, ze hospodirské struktury a podnikatelské cykly ve
stfedni a vychodni Evropé budou velmi odlisné od téch, které probihaji v
patnictce EU, a v kombinaci s pfedpokladem, Ze je omezena mobilita
pracovni sily a prizpusobivost mezd, se zemé SVE pravdépodobné
nekvalifikuji pro pfistoupeni k EMU, alespori, pokud se uplatni kritéria
OMO. De Grauwe také dodévi, ‘nicméné se pfistoupeni k EMU zd4 jako

17
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3.2

svudné, protoze vétsina stitit SVE vyjadfila jejich zdmér pfistoupit k
EMU co nejrychleji’ (De Grauwe and Schnabl 2004).

Rezimy sménnych kurzii v novych clenskych statech ve SVE

Volba ménového rezimu a politiky sménného kurzu byly pro zemé s
pfechodnou ekonomikou zdsadni jakoZto pro mald oteviend
hospodafstvi (s vyjimkou Polska), kterd jsou zranitelnd vnéjsim vyvojem.
Vyvoj systému sménného kurzu v zemich SVE je shrnut v tabulce 3.

Estonsko, Litva a Bulharsko, prostfednictvim uspofddini ménového
kose, a Lotyssko pomoci konveéné stabilizované pevné vizané mény
udrzely stabilitu mény ve vztahu k jedné zdkladni méné, euru, zatimco
souasné ostatni stity bud ponechaly plovouci sménny kurz, nebo pfesly

Vev,

Tabulka 3: Vyvoj reZima sménnych kurzd v novych clenskych stitech

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bulharsko 8 8 8 2 2 2 2 2 2 2
Estonsko 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Litva 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
LOty§SkO 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Malta 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Madarsko 7 5 5 5 5 5 5 4 4 4
Kypr 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Ceska rep. 3 3 6 7 7 7 7 7 7 7
Polsko 5 6 6 6 6 6 7 7 7 7
Rumunsko 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Slovinsko 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Slovensko 3 3 6 6 8 8 8 8 8 8

Pozndmky: 1 — Dolarizace/euroizace, 2 — ménovy kos, 3 — konvenéni pevny kurz, 4 — horizontilni
kurzové rozpéti +/- 15%, 5 — drobné koliséni kurzii, 6 — drobné kolisini kurzového rozpéti , 7 - fizeny
plovouci kurz (cestou pfebytku rezerv), 8 — nezdvisly plovouci kurz.

Pramen: GR ES FIN, nirodni banky (Raul Eamets).

Zkusenosti ukazuji, Ze usporaddni ménového kose je velmi dspésné pri
kritkodobém kroceni inflace (zejména nad znackou 10%), zatimco
rozdily v ristu vykonnosti se nedaji jasné pfifadit ménovym rezimim.
Jak Raul Eamets uvadi v kapitole o Estonsku, dspéch usporidani
ménového koSe spolivd z velké dsti ve fiskdlni discipling, kterd byla ve
vSech pobaltskych stitech udrzovina. Existuje druhy kli¢ovy prvek ve
vztahu k uspofddani ménového kose, zejména volba spravného vstupniho
(pocdteéniho) sménného kurzu (s podcenénym ménami), kterd ponechdva
dostateény prostor pro udrzeni konkurenceschopnosti i pozdéji v
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dusledku rozdila v inflacich. Uspofdddni ménového kose kombinované
spolené s finan¢ni disciplinou napomohlo k obnoveni divéryhodnosti a
poskytlo ochranu pfed ménovymi spekulacemi.

Tabulka 4: Fiskalni a ménové konvergence, plinované pfistoupeni k EMU

Inflace Vyrovnanost stitniho Stétni dluh Vstup do
rozpoctu* EMU

Stat 2004 prosinec 2005 2003 2004 2005* 2003 2004 2005%*

prumér 2004 prumér

Slovinsko 36 33 29 20 23 22 295 309 308 2007
Estonsko 3.0 4.8 2.6 3.1 0.5 0.2 53 4.8 4.4 2007
Litva 1.1 2.8 28 -19 =26 25 216 212 217 2007
Lotyssko 6.2 7.4 34 -15 2.0 28 144 146 154 2008
Kypr 1.9 3.9 2.1 -6.4 -5.2 -2.9 709 749 714 2007
Malta 2.7 1.9 27 96 52 37 704 732 720 2008
Slovensko 7.4 5.8 40 37 38 38 426 430 442 2009
Polsko 3.6 4.4 3.2 -3.9 5.4 —4.1 454 459 47.6 2010
Cesk4 rep. 2.6 25 2.8 -12.8 -5.2 —4.7 37.8 38.6 394 2010
Madarsko 6.8 3.6 33 -62 55 52 591 599 595 2010

Poznimky: * prognéza; ** bez soukromych dtchodovych fondi (jinak v ptipadech Polska a Madarska
asi 0 1% bod méng).

Pramen: ES, EUB, prognéza zaloZend na ndrodnich pramenech, ES a Ecosoc (2005).

Obdobi ERM 11

Zvlastni rizika souviseji s obdobim ERM 1I, jak jiz zduraznilo nékolik
odbornika. Charles Wyplosz v deniku Financial Times (Wyplosz 2003)
argumentoval, Ze zemé pfistupujici k EMU v rimci systému ERM II jsou
zejména zranitelné spekulativnimi dtoky s koneénym destabilizaénim
Uéinkem. Argumentuje, Ze systém ERM II neni vhodnym rimcem pro
fiskdlni a ménovou konvergenci stitd SVE. Pfechodné obdobi v délce
dvou let se nezdd byt dobfe postaveno. Podivime-li se na tékavost
sménnych kurzt v obdobi poslednich péti let, pak Zddny pohyb neptesihl
rozpéti 15%.
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4.1

Prinosy a rizika pristoupeni k eurozoné

Pristup ‘hlavniho proudu’

Ekonomové hlavniho proudu véetné MME, vétsina odbornikd, finanéni
instituce a vétsina téch, kdo vytviteji politiku v pfislusnych zemich, vidi
kladnd a zdpornd hlediska ¢lenstvi v EMU spise z technického pohledu
(European Policy Centre 2004; MMF 2004).

Vidéno z hlediska EMU jako celku:
Kladné tfaktory

e Malid velikost novych clenskych stiti ve srovnini s eurozdnou
(5-6%) v ¢islech HDP, by méla napomoci pfi rozsifeni zony.

* VétSina novych ¢lenskych stitt muze vykdzat dobrou celkovou
vykonnost ve smyslu stability a jmenovitych kritérii pro
hospodéiskou konvergenci.

® DProces dohdnéni — skutetnd hospodifskd konvergence — je jesté

daleko.
Ziporné faktory

eV nékterych novych ¢lenskych stitech je jesté potteba velkého usili
ke splnéni maastrichtskych kritérii konvergence, zejména pfi
snizovani inflace a vefejnych deficitd (coz muze zpusobit rist
politickych obtizi v nékterych zemich).

e Neékteré stity jesté stdle zazivaji velmi vysokou droven
nezaméstnanosti.

e Veliké schodky béZného tctu jsou &asto ‘odvricenou stranou’ vysoké
urovné FDI, zejména v pobaltskych stitech, Madarsku a v Ceské
republice.

Vidéno z hlediska kandiddtd na pfistoupeni k EMU jsou nejcastéji
vzna$eny nasledujici argumenty hlavniho proudu:

Kladny vliv

Piedpoklddd se, ze pfistoupeni k EMU vytsti v narist mir ristu, a tim
posili skute¢nou konvergenci HDP s pramérem EU. Odhady pocitaji s
docasnou mirou rustu mezi 0,3 az 0,8 procentnimi body nisledoviny
ziskem od 0,2 po 0,4 procentnich bodu v nadchdzejicich letech (European
Policy Centre 2004). Podle MMF (MMF 2004), ‘dlouhodobé by mohlo
pfijeti eura zvednout HDP o dalsich 20-25 procent ve vétSiné stitu
stiedni Evropy‘. To by bylo dusledkem nisledujicich faktort:
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e Nizsi urokové sazby vedouci k vys$im investicim spojenym s niz$imi
naklady na obsluhu vefejného dluhu .

* Vyloudeni kurzového rizika a niz$i ndklady na transakce
zahrani¢niho obchodu (Oblath 2003).

e Lepsi prostfedi pro FDI diky zvysené duvéryhodnosti.

e Mozny stimul pro strukturdlni reformy prostfednictvim vlivu na
disciplinu z podilu ERM II na domaicich politikach.

e ZvySeni makroeckonomickd stabilita a dalsi konvergence
hospoditskych cykla.

e Jakmile budou v EMU, moznost ovlivnit ve vétsim méfitku ménovou
politiku EUB, neZ jim jinak umozfiuje relativni hospodéiskd viha
téchto zemi.

Kriticky pristup

Na zdkladé zprdv stitd obsazenych v této publikaci a
makroekonomickych tvah o pfechodnych ekonomikach se daji predlozit
nasledujici argumenty .

Jak jiz bylo uvedeno, odli§né hospodéiské profily novych ¢lenskych stita
ve vztahu k patnictce EU vyvoldvaji otdzku o jakémkoli rigidnim pouziti
kritérii SGP na tyto stity. Je dobfe zndmo, Ze kritéria SGP v jejich
soucasné formé byla a jsou tvrdé kritizovdna uvniti EMU a Ze vykonnost
zemi v EMU, zejména Némecka a Francie, oproti Velké Britdnii a
skandindvskym zemim, které nejsou ¢leny EMU, nepfindsi zddné
povzbuzeni.

Vzhledem k jejich vysokému a nevyrovnanému rozvoji produktivity
prace vyusti Balassa—Samuelsontiv efekt v rovnovdZznou miru inflace (pfi
konstantnim sménném kurzu) vyssi nez v zemich EMU a v souladu s
kritérii SGP. Vys$§i mira inflace by mohla vzniknout také z jinych
divodu. Zejména jsou zvlasté dulezité dva faktory, které se v diskusich o
dané problematice ¢asto opomijeji.

1. Struktura cen a ndkladd v novych ¢lenskych stitech ve SVE je z
historickych duvodu stile podstatné odlisnd (napfiklad regulované
ceny, potlacené inflacni tlaky a tak déle), jak je vyjidfeno v mezefe
mezi paritou kupni sily a mirou trzni smény (velikost miry lezi od asi
1,3 ve Slovinsku az po 3 v nékterych pobaltskych stitech a v
Bulharsku, pficemz prumérnd hodnota je okolo 2). Soucasnd mezera
spole¢né s jejimi deformacemi bude pravdépodobné napravena ve
‘svéraci kazajce” EMU.
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2. Nerovnovéha mezi drovnémi mezd a produktivity price (uvedend
vyse). Z historickych divodt a kvuli povaze transformace jsou
soucasné urovné mezd podstatné pod trovnémi produktivity price, i
pokud se bere za referenéni hodnotu pomér mezd/produktivity prace
v patnictce EU. To znamend, Ze v téchto hospodéifstvich existuje
‘rezerva v produktivité price’, kterd by teoreticky umoznila rast
mezd az za rust produktivity price, jak je vidét v Madarsku v
poslednich tfech letech. Diky pouziti inflaéniho omezeni SGP v
téchto zemich se dostdvd konvergence mezd pod tlak.

Cilem vétsiny novych clenskych stiti SVE je vsak opustit svij
hospodéisky profil s nizkymi mzdami a podporovat rozvoj znalostni
spole¢nosti. Stla¢ovani miry inflace ke splnéni drovné v SGP by mohlo
poskodit vyvoj produktivity price, rist a skute¢nou konvergenci.

Jsou zde také problémy s fiskdlnimi kritérii.

Cilem skrytym za kritérii SGP byly udrzitelné vefejné finance
prostiednictvim udrzovdni spriavného poméru vetejného dluhu/HDP.
Rigidni kritéria SGP — véetné 3% poméru vetejného schodku/HDP —
byla u$ita na miru mirdm rtstu soulasnych stitt EMU a trovnim
zadluZenosti nejvice zadluZenych zemi jako jsou Belgie a Itilie.
Kandiditské stity na vstup do EMU s trovni vefejné zadluZzenosti
dostateéné pod 60% a s mirami jmenovitého rustu dosahujicimi témé¥
10% by mohly dobfe udrzovat ro¢ni schodek ve vysi 4-4,5%, aniz by
zvySovaly vetejny dluh (Surdnyi 2005).

Za predpokladu, Ze ‘svéraci kazajka’ soucasnych pravidel SGP
pravdépodobné nebude vyhovovat zvld$tnim rysum téchto zemi, se zd3,
Ze rust, zaméstnanost a skute¢nd konvergence budou opravdu ohroZeny.

Dalsi argumenty se tykaji rizik socidlnitho zabezpeéeni a vefejnych
investic, jak jiz byly zminény. VétSina transformujicich se zemi trpi
‘deficitem socidlnitho zabezpedeni’ a zoufale potfebuji dobfe cilené
vefejné investice.

Zde jsou zasady Evropského socidlniho modelu a Lisabonské agendy jen
indikativni. Mélo by se rovnéz vidét, Ze existuje jasny rozpor mezi cili
Lisabonské agendy a soucasnymi kritérii SGP ve vztahu k novym
Clenskym stitim ve SVE. Na tento vztah mezi kritérii SGP a zdsadami
Evropského socidlnitho modelu se dd rovnéz nazirat jako na ‘dvojznalny’.

Stiet cilu je zjevny, jestlize se zvazi zdsady Evropského socidlniho
modelu. Zatimco na jedné strané se patnactka EU stdle vice a vice obdvd
toho, co nazyvd ‘socidlnim dumpingem’ z Vychodu, rigidni uplatiiovani
kritérii SGP uklddd zemim SVE zdvazni omezeni, kterd zachovavaji
deformace ve struktufe cen a nakladt a disproporcionalitu mezi tirovnémi
mezd a produktivity price.
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Existuje také rozpor ve vztahu k rozliénym drovnim integrace s EU.
Absurdni situace se vynofi, kdyZ nové ¢lenské stity vstoupi do EMU, ale
stile nebudou uzivat jedné ze zdkladnich svobod EU, a to volného
pohybu pracovnich sil. To bude pfedstavovat zdvaznou asymetrii,
zejména pokud jde o skutecnost, Ze s mensi ménovou a fiskdlni volnosti
by ¢lenské stity potfebovaly vice mobility a pruznosti v jinych oblastech,
aby zvlddly mozné Soky. Proto pracovni dokument ECOSOC radi
novym Clenskym stitim, aby nevstupovaly do EMU pfed koncem

pfechodného obdobi pro volny pohyb pracovnich sil (ECOSOC 2005).

Tudiz se zd4, Ze hlavni zileZitosti ve vztahu k pfistoupeni k EMU a jeho
nacasovini neni schopnost téchto zemi vyrovnat se s kritérii SGP (jak se
téméf vSeobecné prohlasuje), ale spise duvody pro toto pfistoupeni a jeho
dopady. Nacasovdni procesu je prfirozené nejpifistupnéj$i raciondlnimu
zdsahu. Hlavni otdzkou ve smyslu politiky zustavi, jak agenda pfistoupeni
k EMU vyhovuje nirodnim prioritim novych ¢lenskych statu.

Nedostateény sociilni dialog

To, jakd bude optimélni trajektorie pfistoupeni k EMU, bude ziviset
velmi mnoho na zvld$tnich okolnostech jednotlivych zemi a také na
ndrodnich prioritich. Bohuzel vefejnd rozprava a socidlni dialog se ve
vétsiné dotéenych zemi nevedou. Sirokd vefejnost, ale rovnéZz socidlni
partnefi si nejsou plné védomi rizik, protoze dosud nebyly fidné
informoviéni.

Srovndvaci studie provedend organizaci Evropskd nadace pro zlepsSeni
zivotnich a pracovnich podminek (European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions (EIRO 2004))
prozkoumala dlohu, kterou by mohla hrit nirodni droven ‘socidlnich
paktt’ mezi vlidami a socidlnimi partnery pfi pfipravé pudy pro nové
Clenské staty a kandiddtské zemé na pfistoupeni k Hospoddiské a ménové
unii (Economic and Monetary Union (EMU)). Ndrodni tripartitni
instituce se daji pojimat jako vyhoda, pokud se tykd dspésné koordinace
makroekonomickych otizek tohoto druhu. Zisadnim problémem v
novych ¢lenskych stitech a kandiddtskych zemich (jak to studie
predlozila) bylo ‘v jakém rozsahu jsou stdvajici instituce na nirodnim
urovni pfipraveny se vypofddat se socidlné-hospoddiskymi vyzvami,
které povstavaji z dodrzovani maastrichtskych kriterii, a pfijmout aktivni
tlohu v rozpracovini agendy pfistoupeni k EMU.

Ve skuteénosti, jak odhalily ¢tyfi ndrodni zpravy, socidlni partnefi (s
nékterymi vyjimkami) nebyli a nejsou zapojeni do rozhovort o
pristoupeni k euroz6né nebo do vypracovani nirodnich ménovych plint
a plant konvergence.
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Jedinou vyjimkou je Slovinsko, kde skute¢né zapojeni socidlnich partnert
od samého poéitku vyvrcholilo uzavfenim socidlniho paktu. Uréity
socidlni dialog probéhl v Ceské republice, kde odborové svazy pispély k
rozhodnuti odloZit prvni verzi plidnu na pfistoupeni k EMU, kterd byla
soustfedéna na brzky vstup. Ceskomoravskd konfederace odborovych
svazti (CMKOS) vypracovala sviij vlastni posudek predvidatelnych
socidlnich dopadt pfistoupeni k EMU. V ostatnich zemich v$ak tloha
socidlniho dialogu byla a je pouze formilni az okrajova.

Paradoxné byli socidlni partnefi ve vét$iné zemi zapojeni do vypracovani
narodnich akénich plint zaméstnanosti (NAPE) s jejich ctizddostivymi
cili politiky zaméstnanosti. Nikdo si nebyl skute¢né védom moznych
rozporu mezi cili téchto politik a dusledky rychlého pfistoupeni k
eurozongé.

Je dokonce mnohem podivnéjsi, ze ve svych zprivich o pokroku
Evropskd komise zduraznila, aby — v té dobé — kandidatské zemé posilily
socidlni dialog a, v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti (European
Employment Strategy), naléhala na zapojeni socidlnich partnert do
vypracovani nivrhu ndrodnich akénich plant zaméstnanosti. Tento tlak
pfinesl ovoce, protoze socidlni dialog ¢ini rok od roku pokroky, alespor
v souvislosti s nirodnimi akénimi pliny zaméstnanosti. To vSak plati
mnohem méné v ptipadé ve vztahu k plinim na ménovou a fiskdlni
konvergenci, které urcuji agendu pfistoupeni k eurozéné.

Rysy typické pro jednotlivé stity

Jak jsme jiz zminili na zaéitku, s novymi ¢lenskymi stity SVE se nedd
naklddat jako s homogenni skupinou. Existuji dvé hlavni skupiny zemd: (i)
pobaltské stity s jejich uspofddinim ménového koSe (nebo pevné
vazanou ménou) a (ii) ostatni staty.

Pro pobaltské stity by zustat mimo EMU nebo zvolit delsi pfechodné
obdobi nenabizelo Zddné dalsi pfinosy, protoze uspofddini ménového
kose jiz nyni omezuje rozsah nezivislé ménové politiky. Jejich filosofii
(jak ji popisuje estonska zpriva) bylo a je, Ze ‘tvrdosti ménové a fiskilni
politiky museji byt vyrovndny socidlni pruznosti a pruznosti trhu price’.
Jak vidime ve zprivich jednotlivych zemi, pfisné fiskdlni politiky byly
predpokladem pro uspésné udrzeni usporidini ménového kose. Pro tyto
zemé bylo logickou volbou pfijmout euro co nejdfive. To v3ak
neznamend, Ze nerovnd partnerstvi, kterd se objevuji v souvislosti s
ostatnimi zemémi, by tyto zemé neovlivnila. Jsou zde rovnéz relevantni
omezeni socidlnich vydaji a vefejnych investic, takova jako mira inflace
niz§i nez moznd udrzitelnd mira. Navic tyto zemé maji nejnizsi vefejny
dluh a nejvyssi rtst, coZ znamend, Ze potencidlné vyssi poméry schodku



Jaka je cena Eura? e

by nepodkopaly zidkladni kritéria stability a udrzitelnosti vefejného
dluhu.

Dokonce i tak jejich volby politik nenabizeji Zivotaschopnou alternativu
ke scéndfi ‘co nejdfivéjsiho’ pristoupeni k eurozéné. Také v zahranici
existuje konsensus o rychlém pfijeti eura. Avsak socidlni partnefi nebyli
zapojeni do diskuzi o politice a do formulace makroekonomické politiky.
V ptipadé pobaltskych stiti nebyl dopad této skutenosti natolik
ztetelny, protoze jejich prostor k manévrovini a moznosti politik byly
mnohem uZsi nez jinde.

Avsak pokud by se pobaltské stity chtély pfiblizit zdsadim Evropského
socidlnitho modelu, pak budou muset zvysit nizké drovné socidlnich
vydaji. Navic pokud by také chtély opustit profil svych hospodafstvi s
nizkymi mzdami, pak ponékud vyssi mira inflace by jim nabidla vice
prostoru k manévrovini.

Slovinsko je zvlstni pfipad v tom, Ze pfijalo postupny pfistup a ze md
socidlni pakt, ktery podpird rychlé pfijeti eura. Slovinsko predstavuje
mezi kandiddty na pfistoupeni k EMU nejlepsi praxi, pfestoze je pravdou,
ze jeho troven hospodidiského rozvoje a pocldteéni postaveni byly
pfiznivéjsi nez rozvoj a postaveni ostatnich stitt. Pfesto by mél byt
slovinsky postup Sirokého socidlniho dialogu pfikladem pro ostatni.
(Slovinsko je pravdépodobné jedinou zemi, kterd mtze zvlidnout rychlé
pfistoupeni k EMU, aniz by pocitila vyznamné vedlejsi vlivy na rust,
zaméstnanost a na vyhled budouci konvergence.)

Vv,

U zbytku novych ¢&lenskych stith ve SVE je situace slozitgjsi.
Problematickymi ptipady jsou zemé ‘visegradské Ctytky’, které vytvareji
zhruba 85% HDP soucasnych kandiditt na pfistoupeni k EMU.

Mezi témito stity, jak odhalily zpravy jednotlivych zemi, se di stanovit
fada odlisnych postupu. I pfesto je jejich spole¢nym prvkem to, Ze
povédomost vefejnosti o dané problematice je na velmi nizké drovni.
Obyvatelstvo, v€etné socidlnich partnert, si téméf zcela neuvédomuje, zZe
pfistoupeni k eurozéné neni jednodusSe technickou zileZitosti, ale néco,
co bude mit pfimy dopad na budoucnost rozvoje a Zivotni drovné. To je
odpovédnosti vsech politickych aktért a sdélovacich prostfedku. Nevede
se zadnd systematickd diskuze o moznostech politiky, alternativich, nebo
o nésledcich. Ac¢koliv zde obihi fada dokumentt a pfispévka o strategii
rozvoje, od ndrodnich rozvojovych strategii pfes akéni pliny
zaméstnanosti az po pliny ménové a fiskalni konvergence, debata o tom,
jak jsou tyto moznosti politiky navzdjem provizané, nebyla a neni
soudasti agendy.

Na tomto pozadi maji tyto étyfi zemé odlisné strategie, ale ironicky
pravdépodobné skondi v eurozéné ve stejny rok, pravdépodobné v roce
2010. (Na vyzvu polského ministra financi jeho kolegim ve visegradské
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Ctyfce, aby koordinovali vstup do EMU a zaméfili se na rok 2010, dal
slovensky ministr financi oteviené odmitnuti: ‘nebudeme Cekat na
ostatni‘, v novinich Népszabadsag 2005).

Nejsystemati¢téjsi pfistup mezi témito zemémi, doplnény Cdsteénym
socidlnim dialogem, byl p¥istup Ceské republiky, kde nizory odborovych
svazu ovlivnily rozhodujici osoby, aby opustily poéiteéni ‘pfistup rychlé
cesty’ k agendé pfistoupeni k EMU. Za pfedpokladu nizkého ‘stresu
socidlntho zabezpedeni® charakteristického pro Ceskou republiku se jeji
soulasny postup k eurozéné zdd byt nejrealisti¢téjsi a nejudrzitelnéjsi v
ramci skupiny Etyt zemi Visegradu.

V Madarsku politicky nesouhlas mezi ministerstvem financi a nirodni
bankou vnesl zbyteéné napéti do procesu ménové a fiskilni konvergence
smérem k EMU. Namisto cilené strategie, vychdzejici z vlastnosti dané
zem¢ a ndrodnich priorit, podkopala fada nerealistickych a ndsledné
korigovanych zdvazkt duvéryhodnost jak fiskilni, tak i ménové politiky,
coz vyustilo ve ztritu duvéry mezi (pfedevsim kritkodobymi finanénimi)
investory. Politickou prioritou souéasné vlidy je vyvdZeni situace
socidlniho zabezpeceni a fiskdlni dpravy jsou az na druhém misté.
Oteviend diskuze a jasnd strategie se v§ak dosud neobjevily.

Polsko, se svymi chronickymi problémy se zaméstnanosti a socidlnim
napétim (ma nejvyssi ‘stres socidlniho zabezpedeni’ mezi stity SVE), Celi
obtizné volbé politik ve své strategii pro pfistoupeni k EMU.
Pfedchdzejici nadSeni ohledné eura uvolnilo misto pro opatrnéjsi pfistup.
Jak se tvrdi v polské zprivé: strategie ‘euro co nejdfive’ byla vyvizena
stanoviskem ‘euro ve sprivnou dobu’. Je vSak otevienou otizkou, jak
odlisnd stanoviska budou zaujimat politi¢ti Cinitelé v raimci koherentni
ndrodni strategie.

Slovensko, jako pionyr liberdlnich hospodatskych reforem s jeho strategii
‘dohdnéni pozdniho pfichoziho’, dosihlo obdivuhodnych zlepSeni ve
svych vefejnych financich a v ukazatelich makroekonomické vykonnosti.
V jejich dusledku se samo stavi jako zemé Visegradu s nejvyssi nadéji pro
pfistoupeni k EMU jako prvni do roku 2009. Za ptedpokladu
mimofddné vysoké socidlni ceny zaplacené v poslednich letech a
vSeobecné vysokého “stresu socidlniho zabezpeceni” této zemé —a rovnéz
ve svétle nadchédzejicich voleb — zlstdvd stile otevienou otizkou, zda se
tato strategie prokaze jako udrzitelnd.

Vsechny tyto stity by velmi mnoho ziskaly z objasnéni toho, jak zapadne
pfijeti eura do jejich strategie sttednédobého a dlouhodobého rozvoje
vCetné ndrodnich priorit stanovenych v jejich nirodnich rozvojovych
planech.
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