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Der vorliegende Tatigkeitsbericht gibt den wesentlichen gewerk-
schaftspolitischen Kurs und die wichtigsten Aktionen des
Europdischen Gewerkschaftsbundes seit dem 8. ordentlichen
KongreR 1995 in Briissel wieder.

Das hervorstechende Merkmal des Betrachtungszeitraums war
unser Engagement fir die Beschaftigung.

Von Beginn der Regierungskonferenz fir die Revision des
Unionsvertrags an forderten wir neue Kompetenzen flir die EU im
Beschaftigungsbereich und bekraftigten unsere Forderungen durch
zahlreiche Veranstaltungen auf nationaler und europaischer Ebene,
insbesondere 1997. Der Aufwand hat sich gelohnt: In den
Amsterdamer Vertrag wurde ein Beschaftigungstitel eingefiigt,
die "beschaftigungspolitischen Leitlinien" sind in der Anwendung,
"Jahresplane" wurden aufgestellt, und auf europaischer Ebene
wurde ein Uberwachungssystem fiir inre Anwendung geschaffen.
Auf diese Weise konnten der Gewerkschaftsinitiative neue Rdume
eroffnet werden.

Dies alles ist ein Fortschritt, reicht aber bei weitem nicht aus, um
die andauernd hohe Massenarbeitslosigkeit in Europa zu bekamp-
fen, denn die eingeleiteten MalRnahmen sind nicht von einer ko-
ordinierten Wachstumsstrategie umfallt, ganz im Gegenteil.

Zum Zeitpunkt der Einflihrung des Euro 1998 traten wir erneut
an, um deutlich zu machen, dal} es nach Erreichen der Wirtschafts-
und Wahrungsstabilitat moglich und notwendig ist, eine auf die
Wiederbelebung des Wachstums und der Beschéftigungslage aus-
gerichtete makrookonomische Politik zu definieren. Bislang ist die
Botschaft nicht bei den Empfiangern angekommen.

Der Europdische Rat von Ko6In hat zwar am Vorabend des EGB-
Kongresses einen "Beschiftigungspakt" bewilligt, der durch den
"Dialog" aller Beteiligten (Rat, Kommission, Zentralbank und
Sozialpartner) ein Policy-Mix ermdglichen soll, das den neu ver-
teilten Karten der europdischen Wirtschaft besser gerecht wird,
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gleichzeitig aber eine Wirtschaftspolitik gutgeheillen, die diese
Anforderung nicht erfiillt.

Der Widerspruch ist offenkundig.

Der EGB muR sich deshalb mit Hilfe dieses "Dialogs" darum
bemihen, daB von seiten der haushalts-, wirtschafts- und geld-
politischen Entscheidungstrager anerkannt wird, dall es ohne
nachhaltiges und dauerhaftes Wachstum niemals konsequente
Antworten auf das Problem der Beschaftigungslosigkeit geben
wird. Die zentrale Frage in Europa ist nicht die Inflation, sondern
die Arbeitslosigkeit.

In den zuriickliegenden vier Jahren konnten im Rahmen des so-
zialen Dialogs und insbesondere in den europaischen
Verhandlungen mit den die Arbeitgeber vertretenden
Organisationen beachtliche Ergebnisse erzielt werden. So einig-
ten wir uns auf drei europaische Rahmenvereinbarungen (ber
Elternurlaub, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage. Der so
eroffnete Tarifvertragsweg ist aus dem europaischen Sozialrecht
kiinftig nicht mehr wegzudenken, obgleich bedauert werden muB},
daR sein gesamtes Potential angesichts der zogerlichen Haltung
der Arbeitgeber bisher nicht ausgeschépft werden konnte.
Zahlreiche Vorschlage des EGB stielen auf eine strikte Ablehnung,
die iberwunden werden muR.

Der soziale Dialog dagegen steht vor seiner weiteren Ausdehnung
auf sektoraler Ebene. Die Einsetzung von Ausschiissen fur den so-
zialen Dialog, die von der Kommission in allen Zweigen der pri-
vaten Wirtschaft und des 6ffentlichen Sektors geplant ist, konnte
den europdischen Gewerkschaftsverbanden neue Mdoglichkeiten
fur Initiativen bieten.,

Was die Erweiterung der EU anbelangt, unseren dritten
Schwerpunktbereich, so hatsich der EGB seit dem letzten Kongref}
nicht darauf beschrankt, die Gewerkschaftsdachverbande der bei-
trittswilligen Lander Mittel- und Osteuropas als Mitglieder aufzu-
nehmen, sondern dariiber hinaus Aktivitaten entfaltet, die fiir die
so wichtige Beteiligung der Gewerkschaften an diesem Prozel er-
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forderlich sind. Dies war insbesondere das Ziel, das mit der
Griindung von Gewerkschaftskommissionen fur die Integration
in allen diesen Landern verfolgt wurde. Der EGB ist weiter unbe-
irrt der Uberzeugung, daR die soziale Dimension ein wesentliches
Element fiir den Erfolg der neuen EU-Beitritte darstellt.

SchlieRlich ist festzustellen, dall der EGB seit dem 8. ordentlichen
KongreR seine Basis vergroBert hat: einundzwanzig nationale
Gewerkschaftsbiinde haben sich dem EGB angeschlossen, sechs
weitere und ein europdischer Gewerkschaftsverband den Status
eines Beobachters erhalten.

Der EGB ist unbestreitbar zur reprasentativen, einheitlichen und
pluralistischen Organisation der europaischen Gewerkschafts-
bewegung geworden.
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A - DIE POLITIKFELDER DES EGB

1. DER KAMPF FUR MEHR ARBEITSPLATZE

1.1. Makrookonomische Ralimenbedingnungen

Der Zeitraum 1995-1998 endete leider weitgehend so, wie er be-
gonnen hatte - mit anhaltend hoher Arbeitslosigkeit, dem offizi-
ellen Vertrauen in eine bevorstehende wirkliche Erholung, das sich
als unbegriindet erwies, und duRerst ungiinstigen weltpolitischen
Ereignissen, die man eigentlich nur miB3billigen kann. 1995 hat-
ten internationale Wahrungsturbulenzen und ein Anstieg der lang-
fristigen Zinssatze die Wirtschaft und das Vertrauen der Verbraucher
in Europa beschadigt, 1998 wirken die nachfragedimmenden
Krisen in Asien und RuBland und nun auch Lateinamerika nach.

Warum hat die Europdische Union trotz allem keine
Gegenmalinahmen ergriffen? In dieser Hinsicht ist die Situation
im Betrachtungszeitraum etwas ermutigender, denn die
Europdische Union hat Fortschritte gemacht und mehr Mittel zur
Verfolgung einer aktiven Politik erhalten. Da nun das
Beschaftigungskapitel Teil des Vertrags ist, sah sich Europa Ende
1997 viel besser gertistet, um zum Beispiel gegen die strukturel-
len Ursachen der Arbeitslosigkeit anzugehen, als dies 1995 der
Fall war.

Auch die Wirtschafts- und Wahrungsunion wurde erreicht. Und
doch war bei der makrookonomischen Politik noch nicht klar, ob
der Wille, vom "Stabilitat-heilt-alles"-Denken der Vor-WWU-Zeit
Abschied zu nehmen und die Mdglichkeiten zu nutzen, nationale
Malinahmen durch eine gemeinsame und koordinierte europi-
sche Politik mehrwertschopfend zu erganzen, bereits vorhanden
war.

1995 sah der EGB seine zentrale Prioritat darin, dall die
Gewerkschaften eine aktive Rolle im neuen "Beschaftigungsprozefly
von Essen" spielen. Der Prozel geht auf den Europdischen Rat von
Essen im Dezember 1994 zuriick, der sich, inspiriert vom Weilbuch
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"Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung" aus dem jahr
1993, auf "Empfehlungen" fiir nationale Aktionen aller Beteiligten
einschlieRlich der Sozialpartner und auf die jahrliche Uberpriifung
der daraus resultierenden Programme auf EU-Ebene geeinigt hatte.

1996 wurde auf Initiative von Kommissionsprasident Santer der
Versuch unternommen, der sich verschlimmernden Lage auf dem
Arbeitsmarkt durch Erhéhung des Engagements fir den Essen-
Prozel} in Form eines "Vertrauenspakts fiir Beschaftigung" zu be-
gegnen. Damit sollte auf europaischer Ebene gewissermalien an
die Dreiparteienblindnisse angeknipft werden, die in einigen
Landern ausgehandelt worden waren. Der EGB erklarte seine
Unterstiitzung, bestand jedoch angesichts der sich verschlech-
ternden Wirtschaftslage darauf, dall der Pakt neben der
Arbeitsmarktpolitik auch eine aktive Wirtschaftspolitik, insbeson-
dere im Steuerwesen und fir europdische Investitionsprojekte,
umfassen sollte.

Zur Frage der Besteuerung nahm der Exekutivausschufd im Oktober
1996 eine EntschlieRung an, in der nach verstarktem europai-
schen Handeln gerufen wurde, um einerseits unfairem
Steuerwettbewerb, der die Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten
untergrabt, und andererseits dem Trend zur starkeren Besteuerung
des weniger flexiblen Faktors Arbeit zugunsten des Faktors Kapital
(und ihren nachteiligen Folgen fiir die Beschaftigungslage) ent-
gegenzuwirken. Der EGB legte der hochrangigen Expertengruppe
fur Besteuerungsfragen, die Kommissar Monti beriet,
Dokumentationsmaterial zu diesen Fragen vor. In der Frage der
Investitionen drangte der Exekutivausschuf® den Europaischen Rat
von Dublin (Dezember 1996), den Ecofin-Rat anzuweisen, seine
Blockade zusatzlicher Finanzmittel fiir den Bau der transeuropai-
schen Netze (TEN) aufzugeben.

Der Prozel® des Beschaftigungspaktes brachte letztendlich aber
wenig Neues, war er doch von den Arbeitgebern und vielen
Regierungen bestenfalls halbherzig unterstitzt worden, Statt des-
sen lag die Prioritat Ende 1996 auf der Einfiihrung eines ganz an-
ders gearteten Biindnisses, des Stabilitatspakts.
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Dies veranlaBte den EGB, im November 1996 eine
Grundsatzerklarung Gber "Wirtschafts-, Wahrungs- und
Beschaftigungsunion" abzugeben. Darin bekraftigte er zwar seine
Unterstiitzung fiir die WWU, gab aber auch der Sorge Ausdruck,
dal} das Vorhaben dadurch gefahrdet war, dal} es so, wie es an-
gegangen wurde, in den Augen vieler Menschen gleichbedeu-
tend war mit Arbeitslosigkeit. Der EGB wies deshalb nachdriick-
lich darauf hin, dal die Erreichung nominaler Ziele der Preisstabilitat
und eines ausgeglichenen Haushalts durch reale Ziele des
Wachstums und der Beschiftigung erganzt werden mul}; dald der
Stabilitatspakt ein Wachstums-, Beschiftigungs- und Stabilitatspakt
werden muB}; dal® bei der Entscheidung, welche Lander fir die
letzte Stufe der WWU in Frage kommen, eine nicht mechanische
Auslegung der Konvergenzkriterien den Ausschlag geben muf};
und dal Bestimmungen in den Vertrag aufgenommen werden
miissen, die auch eine Beschaftigungsunion ermdglichen.

Bei der Erfiillung der letzten Forderung wurden im Juni 1997 wich-
tige Fortschritte erzielt, als die Regierungskonferenz in Amsterdam
das Beschaftigungskapitel in den Vertrag einfligte. Und im
November 1997 begann der Luxemburger Sondergipfel zur
Beschéftigung noch vor der formellen Ratifizierung des Vertrags,
das Kapitel in Kraft zu setzen, indem er die ersten beschafti-
gungspolitischen Leitlinien der EU annahm, die erstmals auch eu-
ropaweite Ziele enthielten.

1998 wurden neue Verfahren eingefihrt, die intern vom
Beschaftigungsausschul® des EGB und extern von der Arbeitsgruppe
Arbeitsmarkt des sozialen Dialogs koordiniert wurden, um einen
dentlichen Beitrag der Sozialpartner zur Ausarbeitung und Uber-
wachung des jeweiligen nationalen beschaftigungspolitischen
Aktionsplans und zur Uberwachung und Uberarbeitung der
Leitlinien auf européischer Ebene zu gewahrleisten.

Leider zeigte sich 1998 immer deutlicher, dal} die bevorstehende
Einfiihrung des Euro Europa zwar gegen die zerstorerischen
Wahrungsturbulenzen und -spekulationen abschirmte, die welt-
weite Krise, die aus Asien herliibergeschwappt war, aber nicht
daran hindern konnte, den 1997 einsetzenden Aufschwung ab-
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zubremsen. Der EGB wies weiter nachdriicklich darauf hin, daf}
Europa gemeinsam handeln, eine aktive Nachfrage- und
Angebotspolitik einschlagen und die Mittel einer Wirtschafts- und
nicht nur einer Wahrungsregierung schaffen muf}, wenn es seine
eigene wirtschaftliche Erholung retten und der Weltwirtschaft hel-
fen will. Hierzu sei eine aktive Politik zur Verhinderung von
Steuerdumping und zur Férderung der Investitionstatigkeit notig.

Der EGB trug diese Botschaft auf einem Treffen mit dem Prasidenten
der Europdischen Zentralbank im November 1998 in Frankfurt
vor. Wim Duisenberg erklarte, eine zu restriktive Geldpolitik werde
nicht nur deshalb verfolgt, um den Euro zu einer harten Wiahrung
zu machen. Die Verpflichtung zur Unterstiitzung der allgemeinen
wirtschaftspolitischen Ziele der Union werde anerkannt, sobald
die Stabilitatsziele verwirklicht seien. Die EZB sei nach wie vor der
Auffassung, dal die Arbeitslosigkeit zum grofRen Teil strukturell
bedingt und daher unempfindlich gegen geld- oder haushalts-
politischen Veranderungen sei. Es wurde vereinbart, kiinftig zwei-
mal im Jahr "Gipfel"treffen mit den Sozialpartnern abzuhalten und
auch auf Expertenebene Kontakte zu kniipfen.

Auf dem EU-Gipfel in Pértschach im November 1998 versprachen
die Regierungen schlieflich, ihre Politik werde von einem neuen
Geist erflllt sein. Am Vorabend der Einfihrung des Euro legten
die Staats- und Regierungschefs im Dezember 1998 in Wien einen
neuen Beschaftigungspakt auf, der nicht nur eine Verstarkung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien, sondern auch eine koordi-
nierte, auf Wachstum und Stabilitat ausgerichtete Wirtschaftspolitik
vorsieht.

Der EGB erklarte hierauf seine Bereitschaft, als aktiver Partner am
neuen Pakt mitzuwirken, vorausgesetzt, dem werde von den an-
deren Partnern entsprochen. In der neuen WWU-Architektur sei
die Konzertierung derfiir die Geldpolitik (EZB), die Haushaltspolitik
(Ecofin) und die Lohnfestsetzung (Sozialpartner) verantwortlichen
Parteien erforderlich. Dem sollte auch ein reformierter Standiger
AusschuB fur Beschaftigungsfragen dienen.

Der EGB werde auf die EZB einwirken, die Zinssatze weiter zu sen-
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ken, da das Stabilitatsziel erreicht sei, und auf den Ecofin-Rat ein-
wirken, damit weitere Fortschritte bei der Finanzierung europai-
scher Investitionsprojekte und bei der Bekampfung des schidli-
chen Steuerwettbewerbs erreicht werden. Er werde versuchen,
die europdischen Arbeitgeberorganisationen fir einen positiven
Ansatz in sozialen Fragen und beim sozialen Dialog im allgemei-
nen sowie bei Fragen wie Arbeitsorganisation, Arbeitszeit,
Strukturwandel und Sozialschutz im besonderen zu gewinnen.

1.2. Arbeitsmarktpolitik

In seinem Beschaftigungsmanifest, das der Exekutivausschu im
Dezember 1995 annahm, hob der EGB die Veranderungen im
Wesen und den Bedingungen der Arbeit sowie die Notwendigkeit
hervor, ein Modell zu entwickeln, das Beschaftigung,
Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und Stabilitat mit der Férderung
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts, der Solidaritat
und der Chancengleichheit von Frauen und Mannern verséhnt,
kurz, ein Modell, das mehr Sicherheit und eine bessere Motivation
der Arbeitnehmerlnnen mit einer verstarkten Anpassungsfahigkeit
der Unternehmen kombiniert.

Einen wichtigen Schritt in diese Richtung ging der Luxemburger
Beschéaftigungsgipfel mit der Annahme der beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien fir 1998, ihren vier Schwerpunkten
(Beschaftigungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit,
Chancengleichheit) und ihrer Aufnahme in die nationalen be-
schaftigungspolitischen Aktionsplane. Der EGB und seine
Mitgliedsorganisationen haben diesen ProzeR sehrernst genom-
men. Die Beschaftigung wurde endlich zur vorrangigen Aufgabe
erklart. Auf EU-Ebene wurden gemeinsame Mallnahmen und Ziele
vereinbart und ein multilaterales Uberwachungssystem geschaf-
fen, das auch die Moglichkeit landerspezifischer Empfehlungen
vorsieht.

In seinem Beitrag zum Luxemburger Beschaftigungsgipfel, der im
Oktober 1997 vom Exekutivausschuft angenommen wurde, be-
tonte der EGB, wie wichtig ein integrierter Ansatz und eine bes-
sere Koordination zwischen der allgemeinen Wirtschaftspolitik und
der Beschaftigungs- und Industriepolitik ist, damit die zur
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Bekampfung der Arbeitslosigkeit erforderlichen Rahmen-
bedingungen von Angebot und Nachfrage geschaffen werden.
Weitere Forderungen des EGB an den Beschaftigungsgipfel waren
die Quantifizierung der Leitlinien zur Erleichterung der
Koordinierung und spiteren Uberwachung und die volle
Einbeziehung der Sozialpartner auf allen Stufen.

Dank der internen Uberwachung, die der EGB eingerichtet hat,
konnten wir die Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien
aus nachster Nahe verfolgen, die Starken und Schwachen des
Prozesses bestimmen und die Notwendigkeit eines integrierten
Ansatzes fir alle vier Schwerpunktbereiche erkennen. Nach Ansicht
des EGB mul} die Antwort auf die Beschaftigungskrise in Europa
die Durchfiihrung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, die zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und Anpassung an sich wandelnde
Rahmenbedingungen beitragt, einer Politik der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung und maRgeschneiderter MaRnahmen zur
Stillung der Bediirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen, die ihre
Eingliederung oder Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt be-
zwecken, umfassen.

Der EGB erachtet den préaventiven Ansatz, der im Schwerpunkt-
bereich Beschaftigungsfahigkeit mit bezifferten Zielen und klaren
Zielsetzungen fiir Zeitplanung und Leistung im Kampf gegen
Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit eingeschlagen wurde, zwar
als positiv, hatte es aber lieber gesehen, wenn mehr konkrete eu-
ropaische Ziele in die Leitlinien aufgenommen worden waren.

Uberdies darf der praventive Ansatz nicht von den Anstrengungen
ablenken, Millionen von Arbeitslosen und Ausgegrenzten in Europa
wieder in die Gesellschaft und auf den Arbeitsmarkt zuriickzu-
fuhren. Anreize fir vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossene, nach Arbeit
oder Ausbildungmaéglichkeiten zu suchen, dirfen auch nicht das
allgemeine Recht arbeitsloser Frauen und Manner auf angemes-
senes Einkommen gefahrden.

Von zentraler Bedeutung fiir die Verwirklichung dieser Strategie
ist eine Politik des lebenslangen Lernens, des lebenslangen Zugangs
zu Aus- und Weiterbildung, Orientierung und Beratung,
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Qualifikationen und Fertigkeiten, die als ein Recht des einzelnen
auf nationaler und europaischer Ebene begriffen werden missen.
Sowohl die Sozialpartner als auch die Behérden stehen gemein-
sam in der Verantwortung, Instrumente zu schaffen, die den
Zugang zur lebenslangen beruflichen Bildung.

Die Allgemein- und Berufsbildungssysteme miissen so angepalt
und neu ausgerichtet werden, dal sie sozialen, technologischen
und wirtschaftlichen Veranderungen Rechnung tragen und zu-
gleich in der Lage sind, die Bediirfnisse der Individuen zu befrie-
digen. Junge Menschen sollten Zugang haben zu einer qualitativ
hochwertigen allgemeinen Bildung und Erstberufsausbildung auf
solider Basis, mit klarer Orientierung und Beratung einschlieBlich
Auszubildenden- und anderen Programmen, die zu anerkannten
Qualifikationen hinfiihren. Erwachsenen (beschaftigten wie ar-
beitslosen) Arbeitnehmerinnen mul wahrend des gesamten
Arbeitslebens die Mdglichkeit angeboten werden, ihre Fertigkeiten
zu aktualisieren und zu erweitern. Der EGB schlug zur
Verwirklichung dieser Zielsetzungen drei zusatzliche bezifferte
Ziele fur die beschaftigungspolitischen Leitlinien vor: Senkung der
Schulabbriiche auf null, Anhebung des Anteils der Beschéftigten,
die Aus- oder Weiterbildung erhalten, auf 5% und Aus- oder
Weiterbildungsangebote oder dhnliche MaRnahmen fiir minde-
stens 20% der Arbeitslosen innerhalb von vier Jahren.

Damit Arbeitslose wiederArbeit finden, miissen neue dauerhafte,
qualitativ hochwertige Arbeitsplatze geschaffen werden. Die
Entwicklung des Unternehmergeists und des Mittelstands ist dabei
besonders wichtig. In beiden Bereichen ist zudem ein
Arbeitsplatzpotential vorhanden, das nicht unmittelbar den
Anforderungen des weltweiten Wettbewerbs ausgesetzt ist, zum
Beispiel lokale Beschaftigungsinitiativen, soziale Dienstleistungen,
etwa auch im Umweltschutzbereich, und Antworten auf bislang
unbefriedigte neue gesellschaftliche Bedurfnisse. Eine ebenso wich-
tige Rolle spielen Forschung und Entwicklung. Um dem gerecht
zuwerden, mul nach Ansicht des EGB das Ziel einer Anhebung
der FuE-Ausgaben auf 2,5% des EU-BIP in die beschiftigungspo-
litischen Leitlinien aufgenommen werden.
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Nach Auffassung des EGB wurde das Zuwachspotential, das neue
Formen der Arbeitsorganisation, die Neuorganisation und
Verkiirzung der Arbeitszeit und eine bessere Verteilung der ver-
fuigbaren Arbeitszeit Arbeitnehmerlnnen und Unternehmen bie-
ten, nicht genligend genutzt. Die Sozialpartner miissen sich ihrer
Verantwortung bewulit werden und tber neue Formen positiver
Flexibilitat verhandeln, die zu einer hoheren Sicherheit und
Motivation der Arbeitnehmerlnnen und zu erhohter Produktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen fiihren. Leider ist es
uns auf europaischer Ebene noch nicht gelungen, mit den
Arbeitgeberorganisationen in Verhandlungen Gber diese Fragen
zu treten. Der EGB erwartet angesichts dieses fehlenden Erfolgs
im sozialen Dialog von der Europdischen Kommission, dal} sie von
ihrem initiativrecht Gebrauch macht und in diesem so wichtigen
Bereich ebenso wie im Bereich des Zugangs zum lebenslangen
Lernen sozialpolitische Legislativvorschlage unterbreitet.

Zur Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarktes mufl den
Hindernissen, vor denen Frauen beim Wiedereintritt und der
Vereinbarkeit von Arbeit und Familie stehen, besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. In den Augen des EGB miis-
sen die beschaftigungspolitischen Leitlinien tber die bloRe
Aufzédhlung von Bereichen, in denen Handeln not tut, hinausge-
hen. Spezifische Ziele zur gleichen Entlohnung, zur Verringerung
und SchlieRung der Arbeitslosigkeitsliicke zwischen Frauen und
Mannern und zur Anhebung der Zahl der verfiigbaren
Kinderbetreuungsplatze sind notwendig. Ferner sollte die
Chancengleichheit Querschnittsaufgabe in allen Schwerpunkt-
bereichen der europaischen Beschaftigungsstrategie sein.

Im Anschluf® an seine interne Bewertung der Aufstellung der na-
tionalen beschaftigungspolitischen Aktionsplane fir 1998 rief der
EGB in der vom Exekutivausschul angenommenen Erklarung zum
Europaischen Ratin Cardiff im Juni 1998 die Mitgliedstaaten auf,
sich in angemessener Weise mit den finanziellen Auswirkungen
der Aktionsplane und der Notwendigkeit einer Verbindung und
Verstiarkung der Beschaftigungsmallnahmen auf lokaler, regiona-
ler, grenziiberschreitender, nationaler und europaischer Ebene zu
befassen. Auferdem brachten wir klar zum Ausdruck, wie wich-
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tig eine intensivere Einbeziehung der Sozialpartner bei der
Aufstellung der nationalen Aktionsplane und ihrer Umsetzung,
Uberwachung und Uberarbeitung ist, und bedauerten gleichzei-
tig die mangelnde Bereitschaft von UNICE, in Verhandlungen tber
die Fragen Aus- und Weiterbildung, Arbeitsorganisation und
Arbeitszeit zu treten.

Die europadische Beschaftigungsstrategie und der Prozel}, die vom
Luxemburger Beschiftigungsgipfel eingeleitet wurden, sind ein
erster Schritt in die richtige Richtung, wenn Europa eine demo-
kratischere Gesellschaft auf der Grundlage sozialer Gerechtigkeit,
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und sozialer
Integration aufbauen will.

1.3. Strukturfonds und Beschiiftigung

Im strukturpolitischen Bereich pragten drei herausragende Ereignisse
den Zeitraum 1995-1998: die Veroffentlichung des ersten Berichts
Gber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalit in der
Europaischen Union (November 1996), die Verdffentlichung der
Agenda 2000 mit den Vorschldagen der Kommission fir die Reform
der Strukturfonds (Juli 1997) und das EGB-Projekt zur Entwicklung
von Strategien, die den Gewerkschaften eine effizientere Beteiligung
an den Strukturfondsoperationen ermdglichen sollten (1996-
1998).

Fir den EGB sind und bleiben die Strukturfonds die wichtigsten
Instrumente zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts und der Solidaritat in der EU. Sie sind eine wich-
tige Erganzung der nationalen Politik, sollten zur harmonischen
Gesamtentwicklung und einer nachhaltigen Umwelt der EU bei-
tragen und mussen durch groflere Komplementaritat zwischen
der EU-Strukturpolitik und anderen Bereichen der EU- und natio-
nalen Politik bei der Entwicklung und Wiederbelebung der
Beschaftigung uberall in der EU Hilfestellung leisten. Diese
Neuorientierung der Strukturfonds zur Einbeziehung der
Beschiftigungspolitik wurde vom Europaischen Rat in Florenz be-
statigt.

Ein weiteres sehr wichtiges Element der EGB-Politik in diesem
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Bereich ist, wie in der EntschlieBung des Exekutivausschusses im
Marz 1996 bekraftigt wurde, das Partnerschaftsprinzip. Die tatsach-
liche Durchfiihrung der Strukturfondsoperationen muf} auf dem
Grundsatz der Partnerschaft beruhen, der die Gewerkschaften als
vollwertige Partner anerkennt und auf allen Stufen einbezieht, von
der Planung tber die Durchfilhrung und Begleitung bis zur
Bewertung der Ergebnisse.

Dies waren unsere Ausgangspunkte fiir die Analyse der Ergebnisse
des Berichts (iber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
und die Vorschlage in der Agenda 2000.

Der Bericht Giber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
hat deutlich gemacht, dal die Europdische Union ihre
Strukturpolitik aufrechterhalten und ausbauen muf}, da die bei
der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz erreichten Fortschritte
nicht von Konvergenz innerhalb der Regionen eines Landes oder
bei der Schaffung von Arbeitsplatzen begleitet waren. Tatsachlich
ist der Wettbewerbsvorteil der reichsten Regionen in puncto
Einkommen, Beschaftigungswachstum und Forschung und
Entwicklung grofRer geworden, hinken die armsten Regionen, die
vor einer Reihe von Strukturproblemen stehen, weiter hinterher.
Die schwerwiegendsten Strukturprobleme sind Arbeitslosigkeit
und niedriges Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte, aber auch
die mangelhafte Infrastruktur, die eine Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen und generell der Lebensqualitat ver-
hindert, darf nicht (ibersehen werden. Klar ist auch, dal die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Erfillung der
Konvergenzkriterien f (ir die dritte Stufe der WWU direkten Einflu®
auf diese Ergebnisse hatten.

Der EGB wies auf all diese Faktoren in seinem Beitrag zur Diskussion
Gber die Zukunft der EU-Strukturpolitik hin, der vom
Exekutivausschull im Dezember 1997 angenommen wurde.

Um eine weitere Polarisierung zwischen den Regionen der
Europdischen Union zu verhindern und der bevorstehenden
Erweiterung Rechnung zu tragen, missen, so der EGB, die
Gesamtanstrengungen der EU fiir den wirtschaftlichen und so-
zialen Zusammenhalt verstarkt und besser auf die bediirftigsten
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Gebiete und gesellschaftlichen Gruppen konzentriert werden, um
eine hohere Effizienz, Wirksamkeit, Transparenz und Sichtbarkeit
zu erreichen.

Die primare Zielgruppe der Strukturfonds miissen Europas
Blrgerinnen und Arbeitnehmerinnen sein. Die
Strukturfondsmalnahmen miissen zuallererst die Forderung von
mehr, besseren und dauerhaften Arbeitsplatzen, auch in den
Bereichen der Wirtschaft, die zur Befriedigung bislang unzurei-
chend gestillter neuer sozialer Bediirfnisse unterstiitzt werden
missen, sowie die Entwicklung der Humanressourcen durch le-
benslange allgemeine und berufliche Bildung vorsehen.

Zweitens mussen sie sich auf Forschung und Entwicklung und
Innovation sowie auf eine starke regionale Entwicklung in stadti-
schen und ldndlichen Gebieten konzentrieren. In der Férderung
der territorialen Beschaftigungspakte mit aktiver Beteiligung der
Gewerkschaften liegt einer der Schliissel fir den Erfolg der regio-
nalen Entwicklungsvorhaben.

Drittens miissen die Auswirkungen der Strukturfondsinterventionen
gemessen, Uberwacht und bewertet werden. Der EGB schlagt
hierzu eine Wirkungsanalyse in den Bereichen Schaffung von
Arbeitspldtzen, Qualitat der geschaffenen Arbeitsplatze, Ausbau
der Qualifikationen der Arbeitskrafte und Lage der am starksten
benachteiligten Gruppen vor. In enger Abstimmung mit der eu-
ropaischen Beschaftigungsstrategie missen gemeinsame trans-
parente Methoden und Indikatoren zur Uberwachung und
Bewertung der qualitativen und quantitativen Auswirkungen ent-
wickelt werden. Chancengleichheit und Umweltschutz sind hori-
zontale Fragen, deren Auswirkungen bei allen Strukturfonds-
interventionen evaluiert werden missen.

Damit die Strukturfonds auf eine beschaftigungsfreundlichere
Zielsetzung umgelegt werden kénnen, miissen die Sozialpartner
voll in ihre Durchfiihrung eingebunden werden. Der EGB hat auf
einer Reihe nationaler und europaischer Seminare und in einer
Studie die aktuelle Lage der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips
analysiert. Uber ein Netz von Gewerkschaftsexperten haben wir
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die Arbeit der Strukturfonds aus der Sicht der Gewerkschaften und
unsere Moglichkeiten, auf die Wahl der politischen Richtung auf
verschiedenen Ebenen EinfluB zu nehmen, ausgewertet.

Aus den SchluBfolgerungen geht hervor, dal} die Einbeziehung
der Sozialpartner noch sehr unbefriedigend ist. Insbesondere das
Partnerschaftsprinzip ist, obwohl Bestandteil der Strukturfonds-
verordnungen, weit davon entfernt, (berall in der Europaischen
Union gleich angewandt zu werden. So bestehen Unterschiede,
ja Widerspriiche zwischen den in den Mitgliedstaaten verwirk-
lichten Beteiligungsebenen. Das Partnerschaftsprinzip ist alles an-
dere als dynamisch und wird oft nur als Formalitdt gesehen.
Gleichzeitig, so unser Schluf, gibt es keinen roten Faden der
Partnerschaftslogik, der von der europdischen Ebene (iber die na-
tionale und regionale Ebene bis zur lokalen Ebene verlauft.

Auf europaischer Ebene verfiigen die Gewerkschaften (abgesehen
vom Europdischen Sozialfonds) tiber kein Diskussionsforum mit
den Mitgliedstaaten und der Kommission tiber die Durchfiihrung
der Strukturfonds.

Nach Ansicht des EGB wird die Beteiligung der Gewerkschaften
auf allen Stufen der Strukturfondsinterventionen in einer echten
und dynamischen Partnerschaft die Situation verbessern. Dies ist
besonders wichtig, wenn wir mit den Herausforderungen im
Bereich der Beschaftigung und Entwicklung der Humanressourcen
fertig werden und den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
und die Solidaritat zwischen Europas Regionen verstérken wollen.

Die Gewerkschaftsvertreterinnen in den fir die Durchfiihrung der
Strukturfonds zustandigen Gremien miissen besser qualifiziert und
informiert sein, damit wir unsere Rolle ausspielen konnen. Hierzu
solite fachliche Hilfestellung geleistet werden.

Im Berichtszeitraum wurden erhebliche Fortschritte bei der
Entwicklung einer europaischen Gewerkschaftsstrategie fir die
Strukturfondsinterventionen erzielt. Nach Abschlull der
Verhandlungen iiber die Agenda 2000 wird deutlich, daf ein
Grofteil der EGB-Vorschldge in die Verordnungen fiir den kom-
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menden Programmplanungszeitraum 2000-2006 (ibernommen
wurde. lhre erfolgreiche Umsetzung wird auch von der aktiven
Beteiligung der Gewerkschaften auf allen Ebenen abhangen.

1.4. Unmnwelt und Beschdiftigung

Umwelt und Beschaftigung war das Thema einer Mitteilung der
Kommission im Jahr 1997. Der EGB und das Europaische
Umweltbiro (EEB) haben gemeinsam mit ihren Mitglieds-
organisationen in fiinf EU-Mitgliedstaaten (Danemark, Deutschland,
italien, Spanien, Vereinigtes Konigreich) ein Projekt organisiert,
das Nachweise fiir die positive Beziehung zwischen Umwelt und
Beschaftigung, u.a. in Bereichen wie &ffentlicher Verkehr, dkolo-
gischer Landbau, ldndliche Entwicklung, Energieeinsparungen
und Stadtsanierung, sammeln sollte.

Die Projektergebnisse wurden im Mai 1998 auf einer Konferenz
in Cardiff vorgestellt, auf der EGB und EEB eine gemeinsame
Erklarung tiber Umwelt und Beschaftigung abgaben. Darin wird
betont, dal} die Beschaftigungspolitik, wenn sie die ihr eigenen
Ziele erreicht, zur Verringerung der Belastung und des Raubbaus
von Umweltgiitern und natiirlichen Ressourcen beitragen kann.
Die positive Beziehung zwischen Beschaftigung und Umwelt lal3t
sich durch eine 6kologische Steuerreform abstiitzen, die die
Strukturfonds zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung und
Schaffung von Arbeitspldtzen heranzieht. Die Forderung lokaler
Initiativen, die Ermd&glichung und Unterstiitzung der Vergabe "grii-
ner" Auftrage durch 6rtliche Behérden und die Férderung von
Anbietern sozialer Dienstleistungen bergen ein enormes Potential
fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und Verbesserung der
Lebensqualitat.

Das Umwelt- und Beschaftigungsprojekt war der Auftakt zur prak-
tischen Zusammenarbeit mit dem EEB und anderen Umwelt-
organisationen.

Umwelt und Beschaftigung waren auch die Hauptachse des EGB-
Beitrags zum Klimawandel. Die Europdische Union spielte in den
Verhandlungen der Kioto-Konferenz (ber die globalen
Klimaveranderungen eine entscheidende Rolle. Der EGB unter-
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stutzte die allgemeinen Ziele der Klimaveranderungspolitik und
konnte erreichen, dal® auch beschéftigungspolitische Erwagungen
in die europaische Strategie aufgenommen wurden und die
Europaische Union ihren EinfluB auf internationaler Ebene zur
Anerkennung der sozialen Gerechtigkeit als eines wichtigen
Elements des Klimawandels nutzte.

2. DIE SOZIALRECHTLICHE AUSGESTALTUNG
DES BINNEN-MARKTS

2.1 Enropiiisclie Ralhimeuvercinbaruugen

Im Berichtszeitraum 1995-1999 wurden im Rahmen des
"Verhandlungsgesetzgebungs"-Prozesses, der durch das (spater
in den Amsterdamer Vertrag lbernommene) und von der
Vereinbarung von EGB, UNICE und CEEP vom 31. Oktober 1991
inspirierte Abkommen {ber die Sozialpolitik im Anhang zum
Maastrichter Vertrag geschaffen wurde, die ersten drei europai-
schen Rahmenvereinbarungen geschlossen.

Im Rahmen dieses Prozesses wurden (berdies im Juni und
September 1998 die ersten zwei sektoralen Rahmenvereinbarungen
im Eisenbahnbereich und in der Seefischerei abgeschlossen, tber
die nach dem Ausschlul bestimmter Sektoren und Tatigkeits-
bereiche aus der Arbeitszeitrichtlinie von 1993 verhandelt wurde.
Die beiden Vereinbarungen wurden vom Rat in Form einer EU-
Verordnung bestétigt. Da der Europdische Verkehrsverband wegen
der Haltung der Arbeitgeber keine Vereinbarung fir den
StralRenverkehr abschlieRen konnte, hat die Kommission einen
Legislativvorschlag unterbreitet.

Die brancheniibergreifenden Rahmenvereinbarungen uber
Elternurlaub, Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage stellen
eine neue Ausgangslage fiir den europaischen sozialen Dialog dar
und spiegeln die wachsende institutionalisierte Rolle der
Sozialpartner bei der Ausgestaltung des Sozialrechts wider. Der
Rat nahm zwei der drei Vereinbarungen in Form einer Richtlinie
an, bei der dritten lauft das Verfahren noch.

Leider war es nicht méglich, in zwei weiteren Fragen zu einer
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Vereinbarung zu kommen: sexuelle Belastigung und Unterrichtung
und Anhorung. Im Betrachtungszeitraum kamen auch keine
Verhandlungen fiir eine "freiwillige" Rahmenvereinbarung (d.h.,
eine Vereinbarung, die von den Sozialpartnern selbstandig aus-
gehandelt wird und nicht an einen Vorschlag der Kommission ge-
bunden ist) auf brancheniibergreifender Ebene zustande, wahrend
1997 auf sektoraler Ebene eine solche Vereinbarung fiir die
Landwirtschaft erzielt wurde.

Fir eine Bewertung der Auswirkungen der branchentibergreifen-
den Vereinbarungen hinsichtlich ihres Inhalts und der Rolle der
Sozialpartner im Prozel des sozialpolitischen Abkommens ist es
noch zu frih (wir werden zum Jahresende eine Evaluierung der
Vereinbarung (ber Elternurlaub vornehmen). Mit der Férderung
der allgemeinen Belange aller Arbeitnehmerlnnen durch
Mindestvorschriften zur Unterbindung von Sozialdumping und
Konsolidierung der Position jedes Landes sollten auch die
Zielsetzungen des EGB fiir die einzelnen Vereinbarungen voran-
gebracht werden.

Die Rahmenvereinbarung tber Elternurlaub, die im Dezember
1995 angenommen und am 3. Juni 1996 in Form einer Richtlinie
erlassen wurde, ging aus den Konsultationen der Kommission zur
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben hervor. Sie enthalt
zwei zentrale Elemente: den Anspruch auf Mindestelternurlaub
von drei Monaten fiir beide Eltern und die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, arbeitenden Eltern die Moglichkeit zu geben, aus
dringenden familidren Grinden der Arbeit fernzubleiben. Neu
waren der Grundsatz, dal} der Elternurlaub nicht tGbertragbar ist
(zur Forderung einer starkeren Inanspruchnahme von Elternurlaub
durch Manner), und die Betonung auf der Flexibilitat der
Inanspruchnahme. Der EGB verdffentlichte 1997 einen Leitfaden
zur Vereinbarung.

Die Rahmenvereinbarung tiber Teilzeitarbeit, die im Mai 1997 an-
genommen und am 15. Dezember 1997 in Form einer Richtlinie
erlassen wurde, sichert Teilzeitbeschiftigten Gleichbehandlung
gegeniiber vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten bei allen
Arbeitsbedingungen. Die Vereinbarung erdffnet ferner
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Maoglichkeiten zur Verbesserung der Qualitat von Teilzeitarbeit
(durch Weiterbildung, Anstieg der Arbeitszeit, groRRere berufliche
Mobilitat), die zwar nicht bindend, aber wichtig fiir die
Verbesserung der Stellung der Teilzeitarbeit sind und
Teilzeitbeschéftigten reale Chancen bieten. Ein EGB-Leitfaden zur
Vereinbarung ist in Arbeit.

Die Rahmenvereinbarung iiber befristete Arbeitsvertrage, die im
Marz 1999 angenommen wurde und jetzt im Verfahren zur
Umsetzung als Richtlinie steht, sichert Arbeitnehmerinnen in be-
fristeten Arbeitsverhéltnissen ebenfalls Gleichbehandlung bei allen
Arbeitsbedingungen, betont aber, dall Dauerbeschéaftigungs-
verhdltnisse die allgemeine Form der Beschaftigung sind. AuRerdem
fordert sie die Mitgliedstaaten auf, MalBnahmen zur Vermeidung
von MilRbrauch mit Arbeitnehmerinnen in befristeten Arbeits-
verhdltnissen zu ergreifen, indem zum Beispiel sachliche Griinde
fur die Vertragsverlangerung, Hochstgrenzen fur die Zahl der
Vertragsverlangerungen und die Gesamthdchstdauer der Vertrage
festgelegt werden. Ferner weist die Vereinbarung insbesondere
auf die Notwendigkeit der Entwicklung von Weiterbildungs-
moglichkeiten fir betroffene Arbeitnehmerlnnen, von
Madglichkeiten der beruflichen Mobilitat und des Zugangs zu
Dauerarbeitsplatzen hin.

Nach AbschluR der Vereinbarung tber befristete Arbeitsvertrage
werden nun Schritte zur Vorbereitung der dritten Runde mdgli-
cher Verhandlungen liber atypische Arbeit (Zeitarbeit) unter-
nommen.

Der EGB hat seine Fahigkeit zur Fihrung supranationaler
Verhandlungen im Verlauf der drei brancheniibergreifenden
Verhandlungen erheblich verbessert. Die nach Geschlechtern ge-
mischte Zusammensetzung der Verhandlungsdelegationen war
von groBer Bedeutung fir den Inhalt und die Qualitat der
Verhandlungen und ihrer Ergebnisse. Auch eine ausgewogene
Beteiligung der nationalen Gewerkschaftsbiinde und européischen
Gewerkschaftsverbiande war wichtig, um einen wirklichen kollek-
tiven Beitrag zu den Verhandlungen leisten zu kénnen. Mit Hilfe
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des EGI konnte liberdies wertvolle Vorbereitungsarbeit auf
Expertenebene geleistet werden.

Nachdem nun die ersten drei Rahmenvereinbarungen abge-
schlossen sind, ist die Zeit reif fir eine griindliche Bewertung der
Ziele und Arbeitsmethoden, die der EGB bislang entwickelt hat.
Die Bewertung umfalt u.a.:

» die Analyse der Beziehungen zwischen branchenlbergreifen-
den und branchenbezogenen Vereinbarungen;

» Uberlegungen iiber die Ziele und Zielsetzungen von
"Mindest"vereinbarungen;

» die Untersuchung der Rolle der Sozialpartner bei der Anwendung
und Begleitung der Vereinbarungen;

» Diskussionen dartiber, wie das Kraftegleichgewicht mit den
Arbeitgebern in den Verhandlungen verbessert werden kann;

» eine Uberarbeitung der internen Verfahrensregeln zur
Anwendung von Artikel 13.

Zur letzten Frage ist festzustelien, dal der EGB-Exekutivausschuf}
im Oktober 1996 Verfahrensregeln angenommen hat, die die Rolle
und Verantwortung des EGB und der Mitgliedsorganisationen
klaren sollen. Der Exekutivausschu nahm 1998 ein Papier ber
die Arbeitsmethoden an, das die Verfahrensregeln erganzen und
verbessern soll.

Nach dem Minigipfel zum sozialen Dialog am 4. Dezember 1998
in Wien sandte der EGB an UNICE und CEEP eine Liste vorrangi-
ger Verhandlungsfragen im Rahmen eines Arbeitsprogramms zu,
das von den Sozialpartnern selbstandig vereinbart werden soll.

2.2 Die Entwicklung des Sozialrechts

Die Lage zu Beginn des Betrachtungszeitraums war durch ein Patt
im Rat bei einer Reihe von Initiativen, das Z6gern der Kommission,
neue Initiativen zu ergreifen, sowie durch Angriffe gegen das gel-
tende EU-Sozialrecht gekennzeichnet.

Im Rat Arbeits- und Sozialfragen war dieses politische Klima daran
zu erkennen, dal er erfolglos versuchte, eine Regelung von

Tatigkeitsbericht 1995/98 25




Teilzeitarbeitsvertragen zu erreichen, und (Ende 1994) lediglich
einen BeschluB Giber die Richtlinie zur Gestaltung der Arbeitszeit
zustande brachte, der zahlreiche Schlupflocher 6ffnete und wich-
tige Arbeitnehmergruppen ausschloB. Die britische Regierung er-
griff trotzdem die ungewdhnliche Initiative, die rechtlichen
Grundlagen der Richtlinie vor dem Europdischen Gerichtshof an-
zufechten, allerdings ohne Erfolg. Uberdies entspann sich eine
Diskussion (iber die Revision der geltenden Richtlinie zum
Unternehmensiibergang, deren Ziel eine Ausdiinnung des
Arbeitnehmerschutzes war.

Wihrend das sozialpolitische Aktionsprogramm von 1989 noch
tiber 20 neue Legislativinitiativen umfalt hatte, wies das folgende
Aktionsprogramm, das im April 1995 vorgelegt wurde, praktisch
keine neue Legislativinitiative fiir das Arbeitsrecht mehr auf. Daf(ir
wurden zahlreiche vorbereitende Dokumente (Griinbiicher,
Weiltbiicher, Mitteilungen, Berichte) veroffentlicht.

Der EGB-Kongrel legte im Gegensatzdazu in seiner Entschlieung
1995 klare Kursvorgaben fiir Ziele, Politiken und konkrete
Malnahmen einschlieRlich neuer Legislativinitiativen fest. In der
EGB-Stellungnahme zum sozialpolitischen Aktionsprogramm 1995
(Exekutivausschufd, Juli 1995) wurde denn auch Kritik am Mangel
neuer legislativer Initiativen von seiten der Kommission gelibt.
Ebenso wurde deutliches Bedauern angesichts der politischen Ziele
auf Ratsebene gedulfert.

Um dem abzuhelfen, konzentrierte sich der EGB auf die
Verhandlungen der Sozialpartner. Es sollte Unterstiitzung fir die
Verteidigung der geltenden EU-Verordnungen gegen
Demontageversuche gesucht und Druck auf den Rat ausgelibt
werden, (iber schwebende Vorschlage zu beschliellen.

Parallel dazu raumte der EGB der Unterbreitung von Vorschlagen
an die Regierungskonferenz fir den Amsterdamer Vertrag zur
Behebung der Schwachstellen im Vertrag hohe Prioritét ein.

Wie der EGB kritisierte das Europadische Parlament (Ausschuf} so-
ziale Angelegenheiten und Beschaftigung) das 2. sozialpolitische
Aktionsprogramm von 1995 als zu profillos und ohne wirkliche
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neue sozialpolitische Initiativen und forderte die Kommission auf,
es zu liberarbeiten und nachzubessern. Anfang 1996 eréffnete
die Kommission das Konsultationsverfahren fir die Revision des
Aktionsprogramms 1995-1997. Der EGB erneuerte in seinem
Beitrag vom Marz 1996 (Stellungnahme des Exekutivausschusses)
die Kritik am Stand der Arbeiten. Er betonte darin, dal} die soziale
Dimension noch weit von ihrer Vollendung entfernt sei, und wie-
derholte seine Forderung nach einer Reihe konkreter neuer
Initiativen auf europaischer Ebene. Unterstrichen wurde gleich-
falls, wie wichtig es sei, im Hinblick auf den laufenden
Globalisierungsprozel}, der durch die europdische Integration noch
verstarkt wird, ein hohes Schutzniveau sicherzustellen. Der EGB
erkannte zwar die Vorteile der notwendigen Anhérung zu neuen
Herausforderungen an, stellte aberauch klar, dal® es unannehm-
bar ware, wenn ein erweitertes Konsultationsverfahren (mit
Berichten, Griinbiichern, WeilRblichern, Mitteilungen usw.) letzt-
lich zu keinen konkreten Ergebnissen und Mafinahmen zum Aufbau
der sozialen Dimension flihren, sondern nur dazu dienen wiirde,
die BeschluBfassung zu verlangern und hinauszuzdgern.

Angesichts der Verzogerungen auch beim néachsten sozialpoliti-
schen Aktionsprogramm leistete der EGB (ExekutivausschuB3,
Dezember 1997) einen liberarbeiteten Beitrag mit konkreten
Vorschlagen (insgesamt 20 neue Initiativen). Der EGB empfahl,
das neue Aktionsprogramm auf einem ganzheitlichen Ansatz (mit
MalBnahmen auf europaischer, nationaler und sektoraler Ebene)
aufzubauen, der auf strategische Bereiche mit konkreten
Malnahmen (Beschaftigung und Arbeitszeit, Umstrukturierung,
Freiziigigkeit, Arbeitsorganisation und Arbeitsbedingungen,
Erweiterung und europaische Rechte) ausgerichtet ist und sich
auf einen genauen Zeitplan stiitzt.

Das sozialpolitische Aktionsprogramm 1998-2000, das schlieB3lich
Mitte 1998 von der Kommission vorgelegt wurde, folgte zwar den
grundlegenden politischen Vorgaben, die vom EGB (und vom EP)
vorgeschlagen wurden, war aber sogar noch unspezifischer als
das Vorgangerprogramm. Abgesehen von Initiativen zum
Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags (Art. 13,
Nichtdiskriminierung) und der kontinuierlichen Aktualisierung der
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Freiziigigkeitsvorschriften wurden keine neuen Legislativinitiativen
als Konsequenz des erweiterten Konsultationsverfahrens in ver-
schiedenen Bereichen angekiindigt. Statt dessen wurde auf neue
Mitteilungen usw. verwiesen.

Die Profillosigkeit in bezug auf neue Legislativinitiativen spiegelt
sich auch im Arbeitsprogramm der Kommission fiir 1999 wider.
Ausgenommen Artikel 13 (Nichtdiskriminierung) und Freiziigigkeit
enthielt das Legislativprogramm lediglich eine, lange Ulberfillige
AnschluBinitiative zu den von der Arbeitszeitrichtlinie ausge-
schlossenen Sektoren.

Fir den Berichtszeitraum laRt sich sagen, daR die von den
Sozialpartnern ausgehandelten (legislativen) Vereinbarungen fiir
die Ausgestaltung des EU-Sozialrechts eine wichtige Rolle gespielt
haben (Elternurlaub, Teilzeitbeschéaftigung und befristete
Arbeitsvertrage).

Im traditionellen Legislativbereich wurden lediglich zweiVorschldge,
die noch vor Beginn des Betrachtungszeitraums an den Rat wei-
tergeleitet worden waren, abgeschlossen: eine Revision der
Richtlinie Giber den Schutz von Arbeitnehmerrechten beim Uber-
gang von Unternehmen und eine neue Richtlinie zur grenziiber-
schreitenden Entsendung von Arbeitnehmern.

Die Revision der Richtlinie Giber den Schutz von Arbeitnehmer-
rechten beim Ubergang von Unternehmen hing dagegen wie ein
Damoklesschwert liber den Arbeitnehmerrechten. Der EGB ar-
beitete im gesamten BeschluRfassungsprozel aktiv daran, eine
nachteilige Entwicklung zu verhindern. Das EP spielte eine ent-
scheidende Rolle bei der Wahrung der Arbeitnehmerrechte und
nutzte gegeniiber Kommission und Rat seinen Einflu® auf die
Beschluffassung aus. Unter britischer EU-Prasidentschaft (erste
Halfte 1998) einigte sich der Rat einstimmig auf eine Revision.
Obwohl der EGB in einigen Aspekten noch Zweifel hat, mul} ge-
sagt werden, daR Verbesserungen vorgenommen wurden.
Angesichts der Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Richtlinie werden der EGB und seine Mitglieder
betrachtliche Follow-up-Anstrengungen unternommen miissen,
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da die Auseinandersetzungen auch im Zeitraum nach dem néch-
sten Kongrel weitergehen werden.

Hohe Prioritat raumte der EGB einer weiteren Initiative der
Kommission (1998) zur Schaffung eines Interventionsmechanismus
fir die Binnenmarktverordnung ein. Der urspriingliche Vorschlag
der Kommission hatte als Nebeneffekt eine nicht unbedeutende
Bedrohung fir grundlegende Gewerkschaftsrechte, das Recht auf
KampfmaRnahmen eingeschlossen, bedeutet. Nach intensiven
Kontakten des EGB und seiner Mitglieder mit den Regierungen
der Mitgliedstaaten und der Kommission, und nachdem das EP
einmal mehr seinen EinfluB auf den Beschluffassungsprozel ge-
nutzt hatte, war von einer Bedrohung der Gewerkschaftsrechte
keine Rede mehr. Vielmehr wurde im endgiiltigen Beschlul des
Rates zum Interventionsmechanismus zum ersten Mal in einem
Rechtstext ausdriicklich erwdhnt, daR die grundlegenden
Gewerkschaftsrechte  einschlieBlich  des Rechts auf
Kampfmalnahmen im EU-Binnenmarkt zu respektieren sind.

Auch die noch andauernde Diskussion lber eine Revision der
Binnenmarktverordnung (iber das 6ffentliche Auftragswesen wurde
vom EGB als vorrangiges sozialpolitisches Thema behandelt. Der
EGB sucht sehr aktivnach Unterstitzung fir die uneingeschrénkte
Aufnahme einer Sozialklausel in die Bestimmungen Uber das 6f-
fentliche Auftragswesen (Exekutivausschult, Dezember 1997), so
zum Beispiel im zustdndigen beratenden Ausschul und in
Kontakten und Beitragen an Rat und EP. Die EP-EntschlieRung
(Januar 1999) ist zwar noch nichtangenommen, stellt aber einen
wichtigen Fortschritt firdie langjahrige Forderung nach Aufnahme
der Einhaltung grundlegender Arbeitsrechte in die liberarbeite-
ten Bestimmungen dar. Das Thema wird auch im Zeitraum nach
dem nédchsten KongreR seine hohe Prioritat behalten (u.a. in
Verbindung mit parallelen Forderungen in bezug auf externe
Handelsabkommen der EU wie die WTO).

Der standige Ausschul des EGB fir Sozialpolitik hat sich auf noch
unerledigte EU-Fragen und darauf konzentriert, wie neue dran-
gende Herausforderungen vorausschauend bewiltigt werden kon-
nen.
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Diskutiert wurde beispielsweise liber wichtige Fragen wie
Sozialschutz, soziale Grundrechte, atypische Arbeitsvertréage,
Arbeitskrafte mit Arbeitsvertrag, Arbeitsorganisation oder
Einzelentlassungen.

Um die Zusammenarbeit und juristische Unterstiitzung des EGB
zu verstarken, wurde im Betrachtungszeitraum das Netlex-Netz
aus Rechtsexperten der Mitgliedstaaten, das vom EGI koordiniert
wird (und auch mit der wissenschaftliche Expertengruppe des ECGI
zusammenarbeitet), kontinuierlich ausgebaut.

Netlex hat im Berichtszeitraum eine wichtige Rolle bei der
Rechtsberatung des EGB in aktuellen Fragen und bei der Erstellung
vergleichender juristischer Hintergrunddokumentation fir
Vorschldge zu sozialen Grundrechten an die Regierungskonferenz,
neue spezifische politische Initiativen und die Verhandlungen der
Sozialpartner gespielt. Herausragende Themen waren u.a. die ge-
werkschaftlichen Grundrechte und die Europaisierung der
Arbeitsbeziehungen. Die Jahreskonferenzen und Arbeitsgruppen
trugen wesentlich zur Entwicklung der Zusammenarbeit mit und
unter den Mitgliedern bei. Zum weiteren Ausbau von Netlex sind
Initiativen geplant oder bereits in Gang, so zum Beispiel ein
Frihwarn- und Uberwachungssystem fiir den EuGH. Zur
Unterstiitzung dieser Zielsetzungen wird an der EGB/Netlex-
Website gearbeitet.

Der tiberarbeitete Amsterdamer Vertrag stellte mit der Aufnahme
des Beschaftigungskapitels und einem verbesserten sozialpoliti-
schen Abschnitt (neue Bestimmung Uber soziale Integration, nur
noch ein Verfahren fiir das Protokoll liber die Sozialpolitik) einen
politischen Wendepunkt dar : weg von Deregulierung und
Nichtstun auf européischer Ebene hin zu Beschaftigung als ober-
ster Prioritat, wie dies insbesondere mit dem Luxemburger
Beschaftigungsprozel geschah.

Der EGB stimmte zwar dem Mehrwertcharakter der gemeinsa-
men politischen Strategien zu (und erkannte damit unumwun-
den die giinstigen Aussichten des Luxemburger Beschaftigungs-
prozesses durch die nationalen beschéftigungspolitischen
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Aktionsplane an), unterstrich aber auch, wie wichtig im sozialpo-
litischen Bereich der weitere Ausbau des europdischen
Rechtsrahmens und des Grundstocks sozialer Mindestvorschriften
ist.

Die SchlieBung des Renault-Werks in Vilvoorde im Friihjahr 1997
fubrte dies deutlich vor Augen. Der EGB reagierte darauf mit der
Forderung nach einer Revision der entsprechenden EU-Richtlinien
und der wirksamen Gewahrleistung der Informations und
Unterrichtungsrechte der Arbeitnehmerlnnen.

Der Fall Vilvoorde warf, wie der EGB betonte, vor dem Hintergrund
des ausgepragten industriellen Strukturwandels im Zuge der
Globalisierung und europiischen Integration ein Schlaglicht auf
die Bedeutung einer vorausschauenden industriepolitischen
Strategie auf europaischer Ebene. Andernfalls kénnte der fort-
schreitende industrielle Strukturwandel schnell negative
Auswirkungen auf die Arbeitnehmerlnnen haben. Die EG-
Empfehlungen fanden ihren Niederschlag in zwei zentralen
Vorschlagen der hochrangigen Expertengruppe zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Auswirkungen des industriellen
Strukturwandels (Dezember 1998): Einrichtung einer industrie-
politischen Beobachtungsstelle zur Unterstiitzung der antizipati-
ven Vorbereitung auf industrielle Veranderungen und Verpflichtung
der Unternehmen, einen jahrlichen Sozialbericht vorzulegen. Eine
der Prioritaten fir den Zeitraum nach dem nachsten KongreR wird
deshalb die praktische Umsetzung des antizipativen industriepo-
litischen Rahmens auf europadischer Ebene einschlieBlich der
Errichtung einer Beobachtungsstelle zur Unterstiitzung des sek-
toralen sozialen Dialogs sein.

Zeitgleich zum Fall Renault im Friihling 1997 legte die Kommission
ein Griinbuch zur Partnerschaft fir eine neue Arbeitsorganisation
vor. Mit Genugtuung sei festgestellt, dal das Griinbuch die (die
vom Luxemburger Beschaftigungsgipfel eingeleitete) allgemeine
Trendwende bestatigte und das Ziel eines qualitativ hochwerti-
gen Entwicklungswegs einschlielich eines Gleichgewichts zwi-
schen Flexibilitat und Sicherheit und des Aufbaus einer Partnerschaft
nach dem europdischen Gesellschaftsmodell unterstrich.
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Der EGB hob in seinem Beitrag zum Griinbuch (Exekutivausschul3,
Oktober 1997) u.a. hervor, dal Veranderungen in der
Arbeitsorganisation auf der Grundlage einer Kombination aus
Tarifvertragen und Rechtsvorschriften stattfinden und der eu-
ropdische soziale Dialog ausgebaut werden sollte, um einen Beitrag
zur Entwicklung unterschiedlicher Arten von Partnerschaft zu lei-
sten. Eines der Ergebnisse der Debatte innerhalb des EGB (im
Ausschul Sozialpolitik) waren ein umfassender Hintergrundbericht
und ein Seminar Uber Unternehmensfallstudien.

Im Herbst 1998 veréffentlichte die Kommission im Anschluf® an
die Diskussionen liber das Griinbuch eine Mitteilung. Der EGB
stellte zufrieden fest, daR der allgemeine Denkansatz weitgehend
seinen Empfehlungen in bezug auf die Vorbedingungen und Ziele
der Modernisierung der Arbeitsorganisation entsprach. Zum
Minisozialgipfel im Dezember 1998 in Wien miRbilligte der EGB
indes, dall die Kommission keine legislativen Initiativen zu den
Methoden und Instrumenten ergreifen wolle, sondern die eu-
ropdische Verantwortung fir die Suche nach Lésungen und den
Aufbau von Partnerschaften an die Sozialpartner delegiere. Die
wichtige Rolle der Sozialpartner bei der Aushandlung von Ldsungen
wurde zwar anerkannt, ebenso klar wurde jedoch die
Notwendigkeit legislativer Initiativen benannt, wenn die Ziele der
Modernisierung der Arbeitsorganisation erreicht werden sollen.

Unter dem Strich darf nicht Gbersehen werden, da eine Reihe
der vom EGB (1995 oder noch davor) im sozialpolitischen Feld
empfohlenen Legislativinitiativen von der Kommission erst noch
ergriffen werden miissen. Abgesehen von Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz reichte die Kommission im
Betrachtungszeitraum 1995-1999 nur eine wirklich neue
Legislativinitiative fir das Arbeitsrecht ein, namlich die Richtlinie
Gber die Rechte der Arbeitnehmerlnnen auf Unterrichtung und
Anhorung in Unternehmen in Europa, und auch der Rat erlieR kei-
nen BeschluR nach dem alten sozialpolitisch entscheidenden Artikel
118 a.

2.3. Gesundheitsschintz und Sicherheit am Arbeitsplatz
Im Gegensatz zum vorausgehenden KongreRzeitraum, in dem
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eine Vielzahl neuer Richtlinien erlassen wurde, hat sich die
Legislativtatigkeit der EU auf der Grundlage von Artikel 118 a des
Maastrichter Vertrags im Betrachtungszeitraum erheblich ver-
langsamt.

Natdrlich ist dies zum Teil darauf zurtickzufiihren, daR bei den
Mindestvorschriften fir Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz bereits ein wesentlicher Beitrag zur sozialen Dimension
der EU geleistet worden war und die Mitgliedstaaten den Eindruck
hatten, bereits vollauf mit der Umsetzung und Durchfiihrung der
geltenden Richtlinien beschaftigt zu sein. Deshalb riickte auf der
EU-Tagesordnung das Interesse an nichtlegislativen, unterstit-
zenden Folgemalnahmen weiter nach oben.

Im Berichtszeitraum hat der Rat zu 8 Richtlinien eine gemeinsame
Stellungnahme abgegeben bzw. verabschiedet. Zu 2
Richtlinienvorschlagen wurden Gesprache aufgenommen.

Der EGB hat, insbesondere unterstiitzt von TGB-Experten, den
BeschluBfassungsprozel} in diesem Fragen kontinuierlich beglei-
tetund aktive Beitrdge geleistet, sowohl in der Vorbereitungsphase
(Gber den beratenden Ausschuld fir Sicherheit, Arbeitshygiene
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz) als auch in der Rats- und
EP-Phase.

Gegenwirtig werden keine Legislativwvorschlage der Kommission
mehr "zuriickgehalten". Es ist daher festzustellen, dal sich im
Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit nichtim gleichen Male,
wie dies bei der allgemeinen Sozialpolitik der Fall ist, legislative
Pattsituationen ergeben. Ausschlaggebend war neben der
Mehrheitsregel der breite Konsens, der in diesem Bereich auf-
rechterhalten werden konnte. Es sollte aber auch nicht tibersehen
werden, dal die Forderung nach einer Wirkungsanalyse im Rahmen
des "weniger ist besser"-Grundsatzes zu einem politischen Stérfaktor
fir die Vorlage neuer legislativer Initiativen werden kann. Der EGB
hat denn auch die Notwendigkeit eines sozio6konomischen
Wirkungskonzepts unterstrichen.

Die Initiativen der Kommission im Berichtszeitraum beruhten auf
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ihrer Mitteilung zum 4. laufenden Aktionsprogramm fir
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz 1996-2000,
das Mitte 1995 anlief. Der EGB (Exekutivausschult, Oktober 1995)
begriifite zundchst das langerwartete Programm an sich und er-
kannte die Bedeutung nichtlegislativer FolgemafRnahmen zur
Unterstiitzung einer wirksamen Anwendung der EU-Vorschriften
in der Praxis an. Der EGB kritisierte jedoch scharf, daB die
Kommission neue legislative Initiativen im Prinzip nur als "letztes
Mittel" in Erwagung ziehen, nach Mdglichkeit aber vermeiden
wollte. Der EGB betonte unter Verweis auf die anhaltend hohe
Zahl von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten sowie sich ab-
zeichnende neue Gefahren, dal} geeignete neue Rechtsvorschriften
auf Gemeinschaftsebene auch in Zukunft unverzichtbar sein wer-
den.

Der EGB unterstrich die Notwendigkeit, fiir entsprechende
Ressourcen zu sorgen, durch die die Erfiillung der Aufgaben und
vor allem die angemessene Einbeziehung der Sozialpartner, auch
im beratenden AusschuB, erst moglich wird.

Institutionelle Fragen standen wahrend des Betrachtungszeitraums
im Vordergrund. Der EGB raumte ihnen deshalb eine um so hohere
Prioritat ein. Eine der positiven Entwicklungen war eine aus eige-
ner Initiative eingeleitete Reform des beratenden Ausschusses
1997, durch die u.a. der Aufgabenbereich auf alle
Kommissionsinitiativen im Bereich des Gesundheitsschutzes und
der Sicherheit ausgeweitet wurde. Die Anwendung des
Amsterdamer Vertrags und die neue starkere Rolle der Sozialpartner,
eine kurzfristig zu I6sende Frage von hoher Prioritat, werden den
entscheidenden Rahmen fiir die Arbeit in diesem Bereich nach
dem nachsten Kongrel bilden.

Trotz der sich ergebenden Probleme hat sich der beratende
Ausschul} als entscheidendes Dreiparteiengremium erwiesen, das
aus Sicht des EGB eine wichtige Rolle gespielt hat und weiter spie-
len wird, um neue Initiativen auf EU-Ebene zum Erfolg zu fiihren.
Neben seinen traditionellen beratenden Aufgaben in der
Vorinitiativphase hat der Ausschuy mit tatkraftiger Riickenstarkung
des EGB eine neue und aktuelle Rolle als Dreiparteienforum fur
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eine Debatte liber die Bewertung der Anwendung auf EU-Ebene
iibernommen. Das TGB hat bereits in groRem Umfang mit eige-
nen Ressourcen zur Einleitung einer solchen Debatte beigetragen,
etwa auf der TGB-Anwendungskonferenz im Dezember 1997.

Im Betrachtungszeitraum hat der Europaische Gerichtshof (EuGH)
in zwei wichtigen Streitsachen zur EU-Arbeitsumwelt mit weitrei-
chenden Folgen entschieden. Die Urteile fanden ein relativ brei-
tes Echo in der Offentlichkeit.

Im ersten Streitfall hatte die britische Regierung die GesetzmaRigkeit
der EU-Arbeitszeitrichtlinie in Frage gestellt. Der EuGH entschied
indes (1996), dal die Organisation der Arbeitszeit (einschlieBlich
Jahresurlaub) unter den Begriff der Arbeitsumwelt in Art. 118 a
fallt.

Im zweiten Fall brachte der Generalanwalt in der italienischen
Borsana-Sache (EuGH C-2/97) in seinen Ausfiihrungen einige sehr
gefahrliche Empfehlungen vor, die die Anwendung des
Grundprinzips der EU-Mindestvorschriften in Art. 118 a ausgehohlt
héatten, ware ihnen der EuGH gefolgt. Der EGB reagierte ent-
schlossen und bat die EU-Mitgliedstaaten dringend, die
Wiederer6ffnung der Sache zu beantragen. Gliicklicherweise be-
kraftigte der EUGH in seinem Urteil voll und ganz die herrschende
Auslegung der Mindestvorschriften in Art. 118 a.

Neben den Richtlinien zur Arbeitsumwelt nach Art. 118 a spielen
die Richtlinien zur Schaffung des Binnenmarkts nach Art. 100 a
eine entscheidende Rolle fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit der Arbeitnehmerlnnen und die Risikobekdampfung an
der Wurzel. Nach dem neuen technischen Verfahren miissen die
sog. "wichtigen Erfordernisse" durch EU-Normen im CEN/CENELEC-
Verfahren definiert werden.

Das TGB, das 1999 sein 10jahriges Bestehen feierte, nimmt durch
seine Beitrdge zum Normenfestsetzungsprozel® eine unverzicht-
bare Aufgabe fiir die europaische Gewerkschaftsbewegung wahr.
Das TGB wird auch in Zukunft ein entscheidendes Instrument des
EGB fir die Verbesserung der geltenden Richtlinien und die
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Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den Gewerkschaften
sein.

Die Aktivitaten und Stellungnahmen des EGB basierten auf der
EntschlieBung des Kongresses 1995 und drei EntschlieRungen des
Exekutivausschusses, die im Berichtszeitraum angenommen wur-
den.

Mit Genugtuung ist festzustellen, dall einige der Forderungen
und Aktionsvorschldge dieser EGB-EntschlieBungen in der
Zwischenzeit angegangen und verwirklicht wurden.

Der Schwerpunkt lag zunachst auf Initiativen zur SchlieBung von
Gesetzesliicken (zum Beispiel bei Asbest). Die Initiativen erfaften
jedoch im Laufe des Betrachtungszeitraums immer mehr auch
neue Herausforderungen an Gesundheitsschutz und Sicherheitim
Rahmen des Arbeitsumweltskonzepts, etwa Berufskrankheiten, die
nicht mit traditionellen Auslésern, sondern mit mangelhafter
Gestaltung der Arbeitsausriistung, der Arbeitsorganisation und/oder
atypischen Vertragsformen und Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt zusammenhangen.

Uber die wertvolle fachliche Unterstiitzung und Zusammenarbeit
mit dem TGB hinaus hat der EGB im Betrachtungszeitraum eine
Reihe von Seminaren organisiert, in deren Mittelpunkt die
Vorbereitung neuer politischer Initiativen fiir Gesundheitsschutz
und Sicherheit standen (multidisziplinare Dienstleistungen fir
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Muskel-Skelett-Erkrankungen,
unsichere Arbeitsverhdltnisse und Veranderungen auf dem
Arbeitsmarkt, Bewertung der Anwendung der Richtlinien).

In der EGB-EntschlieRung "Fiir eine bessere Arbeitsumwelt"
(ExekutivausschuBB, Marz 1997) wurde eine allgemeine
Aktualisierung der wichtigsten Positionen, Prioritaten und
Forderungen mit Blick auf die politische Entwicklung und neue
Herausforderungen vorgenommen. Aulerdem wurden die vor-
rangigen Aufgaben bei der Bewaltigung der dreifachen
Herausforderung (neue Risiken, institutionelle Schwierigkeiten und
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gewerkschaftliche Herausforderungen) auf legislativer, politischer
und gewerkschaftlicher Ebene dargestellt.

Eine der wichtigsten Initiativen, die mit dieser EntschlieRung ein-
geleitet wurden, war die europaische Gewerkschaftskampagne
gegen Muskel-Skelett-Erkrankungen. Der Rahmenkampagne folg-
ten Aktivitaten und Kampagnen auf nationaler Ebene, die derzeit
in vielen Landern laufen. Drei Ziele waren damit verbunden: Beitrag
zur Lésung von Muskel-Skelett-Problemen, Unterstiitzung der
Profilbildung der europdischen Gewerkschaftsverbande im Bereich
Gesundheitsschutz und Sicherheit, konkretes Feedback in Europa
zu den Auswirkungen der EU-Mindestvorschriften, insbesondere
zum préventiven Ansatz bzw. zur Bestimmung von Schwachstellen,
Der EGB hat bislang (mit Unterstiitzung des TGB im Friihjahr 1998)
u.a. Task-Force-Seminare zur Unterstiitzung der Kampagnen-
durchfiihrung veranstaltet. Der TGB trug mit einer Gewerkschaft-
sumfrage bei. Das EP erkldarte ebenso wie andere européische
Institutionen, sich der Probleme bewuBt zu sein. Offensichtlich
wird die Frage der Muskel-Skelett-Erkrankungen auch nach dem
nachsten Kongrel weiterhin hohe Prioritdt genieRen.

Eine vorrangige (in der EntschlieRung vom Marz 1997 ange-
sprochene) EGB-Aufgabe war (iberdies die Suche nach
Unterstiitzung fir die Forderung nach einem allgemeinen
Asbestverbot und praventive Mallnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmerlnnen vor Asbesteinwirkung. Der Exekutivausschull
nahm im Oktober 1998 eine EntschlieRung an, in der zu diesen
Forderungen Stellung genommen und dringende MaRnahmen
angemahnt wurden. Trotz der Klage Kanadas gegen ein europdi-
sches Asbestverbot vor der WTO konnten entscheidende
Fortschritte erzielt werden.

In der EGB-EntschlieRung vom Mérz 1997 wurde die Bedeutung
einer starkeren Zusammenarbeit mit den neuen Mitgliedern aus
den MOEL im Hinblick auf deren wirtschaftliche Transformation
und die EU-Erweiterung hervorgehoben. Im Rahmen der natio-
nalen Koordinierungsausschiisse wurden zwei Seminare zum
Thema organisiert, die die Zusammenarbeit mit und unter den
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nationalen Koordinatoren fir Gesundheitsschutz und Sicherheit
férdern sollten. Im TGB wurde ein Expertennetz aufgebaut. Der
EGB fordert seit langem, dal die Vertreterinnen der Sozialpartner
in den beitrittswilligen Landern Beobachterstatuts im beratenden
Ausschul erhalten.

2.4. Sozialschntz

Obgleich Fragen des sozialen Schutzes im allgemeinen und der
sozialen Sicherheit im besonderen in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fallen, haben die Kommission und derRatin den
zuriickliegenden vier Jahren die Initiativen in diesem Bereich be-
trachtlich ausgeweitet und eine umfangreiche Debatte angeregt.

Diese Fragen kénnen auch nicht von den Folgen der Umsetzung
der in Maastricht definierten Konvergenzkriterien oder der
Einfihrung des Euro getrennt werden.

Wie gestaltete sich die Beteiligung des EGB an dieser Debatte?
Wie nahm er die Herausforderung des Sozialschutzes an, die zwar
eines der zentralen Anliegen der Gewerkschaften darstellt, bis-
weilen aber geradezu angstlich innerhalb der nationalen Grenzen
gehalten wird?

Der EGB schuf zunachst die erforderlichen Instrumente, um in die
Debatte, die die Kommission eingeleitet und zu der sie die
Sozialpartner eingeladen hatte, treten und seine Prioritdten und
Forderungen geltend machen zu kénnen.

Die Instrumente wurden auf zwei Ebenen eingerichtet.

Zum einen setzte der EGB eine "Arbeitsgruppe" aus
Gewerkschaftsexpertinnen ein. Zum anderen organisierte er im
November 1996 zusammen mit dem EGleine Konferenz, auf der
Gewerkschafterlnnen und Forscherlnnen die Auswirkungen der
Veranderungen in der Gesellschaft und vorallem in der Arbeitswelt
auf den Sozialschutz analysieren und neue Wege erkunden soll-
ten. Die Konferenz war sicher fur die Stellungnahmen, die der
EGB in der Folge ausarbeitete, von Nutzen.
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Die vom EGB eingesetzte Arbeitsgruppe beschaftigte sich mit den
von der Kommission entwickelten Themenbereichen.

So veroffentlichte, um nur einen neueren Text zu nennen, die GD
V der Kommission im Marz 1997 eine Mitteilung mit dem Titel
Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes in der
Europdischen Union, die an eine Mitteilung von 1995 mit dem Titel
Die Zukunft des Sozialschutzes: ein Rahmen fiir eine europdische
Debatte anschloR.

Inihrer zweiten Mitteilung von 1997 analysierte die Kommission
insbesondere die Herausforderungen, vor denen die
Sozialschutzsysteme etwa durch die Arbeitslosigkeit, die Ausbreitung
atypischer Arbeitsverhdltnisse (Teilzeitarbeit, befristete Arbeits-
vertrige, "Scheinselbstindige" usw.) oder die Uberalterung der
Bevolkerung gestellt werden. In Ankniipfung an die Arbeiten der
Sozialschutzgruppe wurde ein Orientations- und Positionspapier
erstellt und dem Exekutivausschult am 6. Mérz 1998 zur Annahme
vorgelegt. Darin bekraftigte der EGB:

» seinen Willen zur Verteidigung des europdischen Sozialmodells
und insbesondere der Systeme der sozialen Sicherheit und der
Grundsatze, auf denen sie errichtet sind, namlich das Solidaritats- .
und Sozialversicherungsprinzip;

» die Notwendigkeit, neu auftauchenden Bedurfnissen gerecht
zu werden, was die ErschlieRung neuer und Anpassung der
alten Finanzierungsquellen voraussetzt;

> Rentenbereich seinen Willen zur Férderung der auf der Solidaritat
zwischen den Generationen und den Rentnerinnen selbst ba-
sierenden Finanzierungssysteme mit Umlageverfahren;

» im  Gesundheitsbereich seinen Widerstand gegen
Privatisierungsversuche der Sozialversicherung, durch die die
Organisation der Gesundheitsversorgung den Regeln des
Marktes ausgesetzt wiirde;

> seinen Willen, dazu beizutragen, dall die Arbeitnehmerinnen
Beruf und Familie immer besser miteinander vereinbaren kon-
nen.
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Der Frauenausschu} gab Gberdies eine Stellungnahme zur Frage
der Individualisierung der Rechte ab.

Die GD XV der Kommission gab im Juni 1997 ein Griinbuch
"Zusatzliche Altersversorgung im Binnenmarkt" heraus und lud
die Sozialpartner und allen sonstigen Interessenten ein, sich an
der Debatte zu beteiligen und Beitrdge zu leisten. Der EGB rich-
tete daraufhin ein Schreiben an die GD XV, in dem er die Positionen
und Forderungen des EGB zur Rentendebatte in Erinnerung
brachte.

Der Generalsekretar erinnerte zunachst daran, dall der EGB fiir
die gesetzlichen Rentensysteme und ihre Finanzierung im
Umlageverfahren eintritt, und trug dann eine Reihe von
Forderungen vor, unter denenvor allem folgende zu nennen sind:

» Der EGB will nicht, daB Finanzsysteme fir die zusatzliche
Altersversorgung errichtet werden, bei denen die Hohe der
Rente vom Borsenkurs oder von Wahrungsschwankungen ab-
hangt.

» Der EGB fordert, daR die zusatzlichen Altersversorgungssysteme,
falls sie geschaffen werden miissen, die garantierten Rechte der
Versicherten sicherstellen, nicht in Konkurrenz zu den gesetz-
lichen Systemen treten und das Ergebnis von Unternehmens-
oder Branchenvereinbarungen sind, und dal die Sozialpartner,
darunter die Gewerkschaften, in ihre Verwaltung eingebunden
werden.

Im Juni 1998 nahm der Rat schlieBlich eine Richtlinie zur Wahrung
der erganzenden Rentenanspriiche von Wanderarbeitnehmern
an. Der EGB begriiRte die Initiative des Rates und bemdihte sich
in grindlichen Arbeiten, insbesondere mit den betroffenen eu-
ropaischen Gewerkschaftsverbanden und Eurocadres, die Abfassung
der Richtlinie so zu beeinflussen, dal die Belange der
Arbeitnehmerinnen, der Rentnerlnnen und ihrer Familien best-
madglich gewahrt werden.

Da die Antwort auf die Mitteilungen der Kommission weder die
Mitgliedstaaten noch die Sozialpartner zwingend, ja nicht einmal
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wesentlich bindet, schlug der EGB zur SchlieRung dieser Liicke
auf europaischer Ebene eine ahnliche MaRnahme wie die be-
schaftigungspolitischen Leitlinien vor. Danach wirde die EU die
Ziele und einen Zeitplan festlegen, wahrend den Mitgliedstaaten
die Methode der Umsetzung tiberlassen bliebe. Ebenso wire fir
die Begleitung und Bewertung unter Einbeziehung der Sozialpartner
zu sorgen. Dabei darf jedoch nicht vergessen werden, daR}
Mindestvorschriften in einigen Bereichen, beispielsweise
Mindesteinkommen und Mindestrente, nach wie vor notwendig
sind. Dal sie so schwer zu erreichen sind, erklart sich aus der
BeschluBRfassung im Rat, bei der Einstimmigkeit erforderlich ist.

Der EGB erarbeitete in Zusammenarbeit mit EURESA, dem
Europaischen Netz der Versicherungsgesellschaften fir die
Sozialwirtschaft, einen "Verhaltenskodex fiir die Pensions-
fondsverwaltung". Darin heilt es u.a., dal der Pensionsfonds, da
er eine Erganzung des Altersruhegelds, und nicht nur ein
Sparprodukt darstellt, kollektiv und verpflichtend sein und
Unternehmens- oder Branchenvereinbarungen zumindest bevor-
zugen mulB. Auch prazise Kriterien fiir eine Beteiligung der
Gewerkschaften an der Pensionsfondsverwaltung werden aufge-
fabrt.

Auf dem letzten Sozialforum arbeitete der EGB mit der NRO-
Plattform am Ausbau der Rolle der gesetziichen Sozialschutzsysteme
zur Bekampfung von sozialer Ausgrenzung und an einer stérke-
ren Betonung neuer Finanzierungsquellen. Auch auf die
Unterschiede zwischen den in den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik genannten MalRnahmen und der Entwicklung
des Ziels des sozialen Zusammenbhalts wurde nachdrticklich hin-
gewiesen.

Ohne eine erschopfende Aufzahlung geben zu wollen, sei hier
noch die Arbeitim Rahmen der Gruppe "Koordinierung der Systeme
der sozialen Sicherheit" zur Vereinfachung der gemeinschaftlichen
Koordinierungsregeln fir die soziale Sicherheit erwdhnt
(Verordnungen 1408/71 und 574/72).

Dieses Thema ist fiir Arbeitnehmerlnnen, die innerhalb der EU zu-
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und abwandern und im allgemeinen Grenzgangerinnen und
Wanderarbeitnehmerlnnen genannt werden, von Bedeutung. Die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit durch die
Verordnung 1408/71 ist die logische Folge der Freiziigigkeit. Die
Kommission legte in den letzten Jahren eine Reihe von Ande-
rungsvorschldagen vor, zum Beispiel zur Ausdehnung des person-
lichen Geltungsbereichs der Verordnung 1408/71 auf Beamte,
Studenten und Praktikanten sowie auf Drittstaatsangehdrige. Der
EGB gab hierzu jedesmal entweder schriftlich oder im Beratenden
AusschuB fir die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer, der
fur die Priifung von Fragen in Verbindung mit der Koordinierung
zustandig ist, eine Stellungnahme ab.

Zur Vorbereitung seiner Stellungnahmen unter Beriicksichtigung
einer Vielzahl von Mobilitatssachverhalten organisierte der EGB
in den zurlckliegenden |ahren vorbereitende Sitzungen fiir den
Beratenden AusschuB, in denen AusschuBmitglieder und
Arbeitnehmervertreterinnen, aber auch die gewerkschaftlichen
Euroberaterlnnen, die als Mitglieder der IGR im Rahmen der gren-
zliberschreitenden EURES-Netze Information und Beratung (iber
die Lebens- und Arbeitsbedingungen in den Grenzregionen er-
teilen, und Vertreterinnen der betroffenen europdischen
Gewerkschaftsverbdande, zum Beispiel von Eurocadres und EFBH,
zusammentrafen.

Die Kommission unterbreitete kiirzlich einen Vorschlag zur
Vereinfachung und Reform der Verordnung. Der EGB ist an den
Vorbereitungsarbeiten beteiligt.

1996 setzte die Kommission eine hochrangige Expertengruppe
ein, die unter Vorsitz von Simone Veil Fragen der Freiziigigkeit un-
tersuchen sollte. Der EGB nahm aktiv an den Arbeiten der Gruppe
und der Anhdrung der Sozialpartner teil. Im Anschluf an die
SchluBfolgerungen der Sachverstandigengruppe legte die
Kommission einen Aktionsplan fiir die Freiziigigkeit vor. Auch
Legislativvorschldage liegen bereits auf dem Tisch, die die
Freiziigigkeit von Familienangehdorigen, die
Familienzusammenfiihrung und durch Einfiihrung des Grundsatzes
der gleichwertigen Situationen die berufliche Anerkennung und
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die Verfahren zur Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung er-
leichtern sollen sowie auf Wunsch der Sozialpartner die Fusion der
Beratenden Ausschiisse fir Freiziigigkeit und fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer vorsehen.

Ebenso wie die Probleme im Zusammenhang mit der Koordinierung
der sozialen Sicherheit der Wanderarbeitnehmerinnen werden
diese Vorschlage selbstverstandlich im EGB diskutiert, und zwar
mit den Mitgliedern des Ausschusses fiir die soziale Sicherheit,
den gewerkschaftlichen Euroberaterinnen und den betroffenen
europaischen Gewerkschaftsverbanden.

2.5. Die Politik im Bereich der Grenzregionen

Man kann sagen, daB, wie bei der Gleichstellung, alle Politiken
der EU Auswirkungen auf die Grenzregionen haben. Die EU hat
jedoch besondere beschaftigungspolitische Instrumente zur
Forderung der Arbeitnehmermobilitat und besondere struktur-
politische Instrumente zur Unterstiitzung der Grenzregionen bei
ihren Bemihungen, den "wirtschaftlichen Rickstand" aufzuho-
len, vorgesehen.

Die EU schuf deshalb 1992 das Instrument des grenzibergrei-
fenden EURES, einer Kooperations- und Dienstleistungsstruktur,
die sich eine Reihe von Aufgaben gegeben hat. Das Netzwerk will
den Austausch von Informationen (ber Stellenangebote und
Arbeitsgesuche sowie (iber die Lebens- und Arbeitsbedingungen
zwischen den jeweiligen Grenzregionen und die Information der
Offentlichkeit dariiber sicherstellen, aber auch eine
Bestandsaufnahme der Berufsbildungsmdglichkeiten durchfiihren
und Uberdies ein Forum des Dialogs und der Konzertierung zwi-
schen den Wirtschafts- und Sozialpartnern im Beschaftigungsbereich
sein. An der EURES-Partnerschaft haben Vertreter der staatlichen
Arbeitsverwaltung von zwei oder mehreren Mitgliedstaaten und
Vertreter der Sozialpartner teil. Zu letzteren gehoren die IGR, die
sich auf die gewerkschaftlichen Euroberaterinnen stiitzen kdnnen,
die Informationen erteilen und in Fragen der Lebens- und
Arbeitsbedingungen beraten sollen.

Der EGB organisiert die finanzielle und politische Koordinierung
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der IGR innerhalb des Grenz-EURES gegeniiber den europdischen
Institutionen, ganz besonders der Kommission. Mittlerweile gibt
es 18 grenziiberschreitende EURES, die sich auf verschiedenste
Grenzregionen verteilen und fir die insgesamt 62 gewerkschaft-
liche Euroberaterinnen tatig sind.

In der Praxis bedeutet dies, dal der EGB die Vertrage zwischen
IGR und Kommission koordiniert und regelméRig die Positionen
zu Problemen im Zusammenhang mit der Verwirklichung des
Netzwerks festlegt.

Der EGB versammelt alljahrlich die gewerkschaftlichen
Euroberaterlnnen, um iber Probleme der sozialen Sicherheit, des
Steuerwesens und der beruflichen Anerkennung mit Bezug auf
die Arbeitnehmermobilitat Zwischenbilanz zu ziehen. Diese
Sitzungen leisten einen wertvollen Beitrag fir die Stellungnahmen
im Beratenden Ausschul fiir die soziale Sicherheit.

Die Kommission legte 1995 drei Pilotprojekte fiir einen sozialen
Dialog in der Grenzregion im Rahmen des grenziibergreifenden
EURES auf. Es hat sich gezeigt, dal es wie beim europaischen
Dialog nichtimmer leichtist, die Arbeitgeber zu (iberzeugen und
dazu zu bringen, sich zu bewegen. Die Mobilitatshindernisse, u.a.
bei der Ausbildung und beruflichen Anerkennung, sind jedoch
Themen der Konzertierung. Es seien hier nur zwei Beispiele ge-
nannt: Das erste betrifft die sektorale Ebene, genauer gesagt die
Bauindustrie in einer deutsch-niederlandischen Grenzregion, in
der ein sozialer Dialog zur beruflichen Anerkennung aufgenom-
men wurde, das zweite die interprofessionelle Ebene, wo
Erfahrungen des sozialen Dialogs in derselben deutsch-nieder-
landischen sowie in der schwedisch-déanischen Grenzregion zei-
gen, daR die Organisation einer Berufsausbildung fiir Arbeitslose
auf beiden Seiten der Grenze durchaus gelingen kann.

Mdglicherweise beschleunigt die Entstehung der WWU
Konzertierungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften.
Dabei darf aber nicht vergessen werden, dal die Grenzregionen
eine "Labor"funktion haben und Funktionsstdrungen zuerst des
Binnenmarkts und dann der WWU aufdecken helfen. Die Lohn-
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und Lohnnebenkosten lassen sich dann leichter miteinander ver-
gleichen. In den Grenzregionen mit starken Grenzgangerstrémen
kann Druck ausgelibt werden, um einen sozialen Dialog einzu-
leiten.

Im Bereich der Strukturpolitiken, insbesondere der Strukturfonds,
hat die EU beschlossen, die Initiative INTERREG Il fortzusetzen, die
zur soziodkonomischen Entwicklung der Euroregion und zu einem
fur die Schaffung von Arbeitsplatzen glinstigen Umfeld beitragen
soll. Nach der Strukturfondsverordnung kénnen sich die
Sozialpartner an der Durchfiihrung der Initiative, etwa der
Programmplanung, Begleitung und Bewertung, beteiligen. Dies
scheint bei den IGR nicht immer der Fall zu sein. Einigen IGR wur-
den allerdings Projekte im Rahmen von Interreg bewilligt, insbe-
sondere solchen, die in den Grenzregionen mit den MOEL aktiv
sind, wie die deutsch-polnisch-tschechische Euroregion Elbe-Neie
und die italienisch-slowenische Euroregion. Die Projekte haben
die Gewerkschafts- und Berufsbildung und die Einrichtung einer
Beobachtungsstelle fiir Beschiftigungsfragen zum Gegenstand.
Es darf abernicht vergessen werden, dal die IGR in Grenzregionen
mit den MOEL kein grenziibergreifendes EURES aufbauen kén-
nen, weil es aufgrund seiner Rechtsgrundlagen nur im Kontext
des freien Personenverkehrs arbeiten kann.

SchlieRlich kann die europdische Beschaftigungspolitik durch die
Ausarbeitung von Leitlinien und die Umsetzung der nationalen
beschaftigungspolitischen Aktionsplane den Grenzregionen ein
grolles Potential bieten, wenn sich die EU und die Mitgliedstaaten
denn dazu entschlieRen.

Die Instrumente, die wir angesprochen haben und die auf eu-
ropdischer Ebene wie auf grenzregionaler Ebene schlecht oder
kaum miteinander verzahnt sind, spiegeln die Zersplitterung der
zusammenhaltslosen Politiken fir die Grenzregionen wider. Es
drangt sich also eine spezifische und kohéarente Politik fiir die
Grenzregionen auf, die dem Querschnittscharakter gerecht wird
und ein fir die Schaffung von Arbeitsplatzen giinstiges Umfeld
zum Ziel hat.
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3. ARBEITNEHMERRECHTE UND INDUSTRIELLER WANDEL

3.1. Europiiische Betriebsrite

Artikel 13 der EBR-Richtlinie eroffnete die Moglichkeit, bereits vor
dem 22. September 1996, dem Tag, an dem die Richtlinie in Kraft
trat, Vereinbarungen abzuschlieBen. Der Exekutivausschufl® des
EGB erneuerte am 5. und 6. Oktober 1995 "seinen Ruf an alle be-
troffenen Unternehmen, sofort Verhandlungen mit den
Gewerkschaften aufzunehmen", und forderte das Sekretariat auf,
"Schlisselfragen fir die Verhandlungen" zu erarbeiten.

Im Februar 1996 wurde mit den europdischen Gewerkschafts-
verbanden das "Verfahrensprotokoll” fur die "Verhandlungen zur
Einsetzung Europaischer Betriebsrate" vereinbart. Die Initiative zur
Er6ffnung der Verhandlungen sollte in der Regel von einem eu-
ropaischen Gewerkschaftsverband ausgehen. Gewerkschaften aus
dem Vereinigten Konigreich, der Schweiz und den mittel- und
osteuropdischen Landern sollten von Anfang an in den Prozel der
EBR-Einsetzung einbezogen werden. Das Protokoll erkannte das
Recht der Arbeitnehmervertreterinnen auf separate vorbereitende
Sitzungen, Einladung von Gewerkschaftssachverstandigen, ge-
meinsame Aufstellung der Sitzungstagesordnungen und recht-
zeitige Unterrichtung und Anhdrung als wesentliche
Voraussetzungen fir das reibungslose Funktionieren des EBR an.
AuRerdem, so das Protokoll weiter, sollten ein "ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Mannern und Frauen im EBR" bestehen und
"geschlechtsspezifische Perspektiven in die Arbeit des EBR" ein-
geflihrt werden. Das Protokoll diente als Orientierungspunkt fir
Verhandlungen oder die Aufstellung spezifischerer Richtlinien
durch europdische Gewerkschaftsverbande.

Der Ruf nach Verhandlungen fand enormen Widerhall. Gut 420
freiwillige Vereinbarungen wurdenvor dem 22. September 1996
abgeschlossen. Die Verhandlungen wurden von den zustandigen
europaischen Gewerkschaftsverbanden gefiihrt. In einigen Fallen
koordinierte das EGB-Sekretariat. Es setzte auch seine Bemiihungen
um Unterstiitzung der EBR fort. So wurde eine Broschiire mit einer
Analyse der EBR-Richtlinie in drei Sprachen erstellt, die zwei "amt-
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liche" Auflagen erlebt hat. Viele Mitgliedsorganisationen lieBen
den Text in andere Sprachen libersetzen.

Der EGB begriifite, dafl die Umsetzung der EBR-Richtlinie in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe der Mitgliedstaaten vorbereitet wurde.
Der Exekutivausschufl bedauerte jedoch am 5. und 6. Oktober
1995, dal die Sozialpartner nicht gebeten worden seien, an der
Gruppe teilzunehmen. Das Sekretariat beschloR daraufhin, selbst
eine EGB-Arbeitsgruppe zu bilden, die alle verfiigbaren
Informationen sammeln und zu kritischen Aspekten der Umsetzung
Orientierungshilfe leisten sollte.

Die Mitgliedsorganisationen wurden (iber den Verlauf der
Umsetzung stindig auf dem laufenden gehalten. Uber 40
Arbeitsdokumente wurden zu dem Thema erstellt, eine Broschiire
in drei Sprachen uber die Umsetzung herausgegeben und um-
fassende Informationen auf der EGB-Homepage plaziert.

1994, dem Jahr der Annahme der EBR-Richtlinie, gab es nicht ein-
mal 40 Vereinbarungen, fiinf Jahre spater sind es tiber 500. Es lie-
gen bereits reiche Erfahrungen vor tber die Verhandlungen, die
Unterrichtung und Anhdrung oder dariiber, was ein EBR braucht,
um effizient arbeiten zu kénnen. Eine erste Auswertung der
Vereinbarungen und der praktischen Arbeit im EBR erfolgte im
Oktober 1996 auf einer gemeinsamen Konferenz von EGB und
ECI. Eine kleinere Konferenz, die vom Sekretariat organisiert wurde,
fand im Februar 1998 statt.

Der EGB hatte bislang meist mit Unternehmen zu tun, die ein lau-
teres Geschaftsgebaren pflegen. Einige waren harter zu knacken.
Die Einsetzung eines besonderen Verhandlungsgremiums kam
bisweilen einer Quadratur des Kreises gleich. Der EBR soll die
Arbeitnehmerinnen in Kontakt bringen. Damit jedoch ein EBR ein-
gesetzt werden kann, missen sie bereits Kontakte unterhalten,
denn sonst kénnen sie keinen Antrag auf Einsetzung eines be-
sonderen Verhandlungsgremiums stellen. Oft koordinieren die eu-
ropdischen Gewerkschaftsverbande die Antragstellung, doch in
der Richtlinie wird ihnen keine offizielle Rolle zugewiesen. Nicht
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wenige Unternehmen durchliefen Umstrukturierungen und
Verschmelzungen und wolliten dies lieber ohne EBR machen.

In der Praxis hat die Unterrichtung und Anhdrung oft wenig mit
den Zielen der EBR-Richtlinie gemeinsam. Manchmal stehen keine
Unterlagen zur Verfligung, die Informationen werden nur miind-
lich erteilt. Dann wird die Anhdrung nicht ernst genommen. Immer
wieder werden die Arbeitnehmervertreterinnen im EBR einfach
vor vollendete Tatsachen gestellt. Renault-Vilvoorde ist nur ein
Beispiel unter vielen. Mitunter miissen EBR-Mitglieder Informationen
iber Umstrukturierungsmafinahmen des Unternehmens der Presse
entnehmen. Die Unternehmensleitung betrachtet den EBR zu oft
als Gremium zur Legitimierung bereits gefalter Beschlisse. Die
Chance zum Dialog mit den Arbeitnehmervertreterinnen wird
nicht ergriffen. Die Vereinbarungen bei Volkswagen, Arbed und
anderen sehen allerdings friihzeitige Konsultationen vor, so dal
die Ansichten der EBR-Mitglieder in den Entscheidungsfindungspro-
zeR einflieRen kénnen.

1998 nahm der EGB ausgehend von den mannigfaltigen prakti-
schen Erfahrungen Uberlegungen (iber die Revision der Richtlinie
auf. Nach Artikel 15 der Richtlinie tGberpriift die Kommission spa-
testens zum 22. September 1999 im Benehmen mit den
Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern auf europaischer Ebene
die Anwendung der Richtlinie.

EGB, UNICE und CEEP veranstalteten im April 1999 in Brissel ge-
meinsam eine Konferenz unter dem Motto "Europaische
Betriebsrate, Praxis und Entwicklung", an der 600 Vertreterinnen
aus der Praxis teilnahmen.

3.2. Europdischien Aktiengesellschaft

Die Vollendung des Binnenmarkts hat der Debatte tiber die Satzung
der Europdischen Aktiengesellschaft (EAG) und die
Arbeitnehmerbeteiligung in der EAG eine neue Dynamik verlie-
hen. Die neunziger Jahre enden mit einer Welle von Megafusionen.
Ein Ende dieser Entwicklung ist noch nicht abzusehen. In der Euro-
Zone konnten die Unternehmen indes verstarkt Interesse an einem
EAG-Statut zeigen, da sie einen auf rein europaischer Basis lau-
fenden Geschaftsbetrieb erleichtert. Der EGB sieht das EAG-Statut
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als Maoglichkeit zur Fortentwicklung der Demokratie im
Wirtschaftsleben.

Die Kommission erdffnete die Debatte mit ihrer Mitteilung vom
14. November 1995 iber die Unterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer. Der EGB schiug die Einsetzung einer Expertengruppe
zur  Bewertung der  aktuellen Regelungen  der
Arbeitnehmerbeteiligung vor. Die Gruppe unter Vorsitz von Etienne
Davignon wurde im November 1996 von der Kommission ein-
gesetzt. Den EGB vertrat sein friiherer Prasident Ernst Breit. Der
Exekutivausschul® des EGB betonte am 6. und 7. Mérz 1997 die
Notwendigkeit eines "europdischen Mitbestimmungsrahmens",
der von den Sozialpartnern zu konkretisieren sei. Im Abschlufbericht
der "Davignon-Gruppe" vom Mai 1997 wurde hervorgehoben,
dal die Zukunft einer EAG vor allem von der engen und dauer-
haften Beteiligung der Arbeitnehmer am Entscheidungsprozefl
auf allen Ebenen abhangt. Angesichts der vielen unterschiedli-
chen Systeme sollte der geeignetste Weg zur Gewabhrleistung der
Arbeitnehmerbeteiligung fiir jede EAG durch Verhandiungen ge-
sucht werden. Der EGB-Exekutivausschul® unterstiitzte am 4. und
5. Dezember 1997 "den Ansatz der Expertengruppe:
Verhandlungen zwischen den EAG-Griindern und den
Arbeitnehmervertretern (iber die Einzelheiten der Form der
Beteiligung" und eine europdische Bezugsklausel.

Der Davignon-Bericht wurde von vier aufeinanderfolgenden EU-
Prasidentschaften (Luxemburg, Vereinigtes Kénigreich, Osterreich,
Deutschland) aufgegriffen. Ein Kompromi} konnte im Rat
Sozialfragen vom Dezember 1997 nicht gefunden werden. Eine
europdische Bezugsklausel wurde von der iiberwaltigenden
Mehrheit der Mitgliedstaaten abgelehnt. Die dsterreichische
Prasidentschaft unternahm zwar in enger Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern erhebliche Anstrengungen, doch auch im Rat
Sozialfragen vom Dezember 1998 kam es zu keiner Einigung.

Der EGB bestand darauf, daB keine EAG ohne Arbeitnehmerbeteili-
gung gegriindet wird. Der Verordnungsentwurf zur EAG-Satzung
tragt dem Rechnung. Eine EAG kann nur angemeldet werden, wenn
Vorkehrungen zur Arbeitnehmerbeteiligung getroffen wurden.
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Die Umwandlung einer nationalen AG in eine EAG gab AnlaR zu
grofen Sorgen, da sie dazu benutzt werden kdnnte, einzelstaat-
liche Vorschriften zu umgehen. Unser Argument tiberzeugte. Die
Mitgliedstaaten sollen, so der Vorschlag der dsterreichischen
Prasidentschaft, geeignete Mallnahmen zur Verhinderung von
MiBbrauch treffen. Wenn im umzuwandelnden Unternehmen
Arbeitnehmerbeteiligung besteht, kann das "besondere
Verhandlungsgremium" die Verhandlungen nicht einstellen. Keine
Vereinbarung  kann  das  jeweilige  Ausmal  der
Arbeitnehmerbeteiligung unterschreiten. Tarifvertrage und na-
tionale Arbeitnehmervertretungsgremien (zentrale Betriebsrate)
bleiben bestehen. Dies sind wirksame Sicherungsvorkehrungen,
so dal Sorgen nicht langer gerechtfertigt erscheinen.

Die europaischen Gewerkschaftsverbande spielen eine wichtige
Rolle in den landeriibergreifenden Verhandlungen, denn sie sol-
len fir Verhandlungskonsistenz sorgen. Sie werden nun zweimal,
und dabei Giberhaupt zum ersten Mal in einer européaischen
Richtlinie erwahnt. Die Verhandlungen lber die Europdischen
Betriebsrate haben in der Praxis gezeigt, wie wichtig eine
Bezugsklausel ist, damit die Parteien am Verhandlungstisch blei-
ben. Der EGB forderte deshalb eine Bezugsklausel fiir Unterrichtung,
Anhorung und Beteiligung der Arbeitnehmerinnen.

Die Bezugsklausel zur Unterrichtung und Anhérung solite alle
Erfahrungen aufgreifen, die bislang in den EBR gesammelt wur-
den. Die jeweiligen EU-Prasidentschaften schlugen vor, eine mit
dem EBR vergleichbare "Arbeitnehmervertretung" fiir Fragen der
Unterrichtung und Anhdrung einzurichten. Die Information und
Konsultation ermdglicht es dieser "Arbeitnehmervertretung", eine
umfassende Bewertung der potentiellen Auswirkungen einer von
der Unternehmensleitung vorbereiteten MalRnahme vorzuneh-
men, und erfolgt zu einem Zeitpunkt, in einer Weise und in einem
Umfang, die den Arbeitnehmervertreterlnnen eine Stellungnahme
gestatten. BeschlieRt die Geschéftsleitung einer EAG, nicht in Ube-
reinstimmung mit der Stellungnahme vorzugehen, hat die
"Arbeitnehmervertretung" Anrecht auf eine weitere Sitzung zur
Suche nach einer Einigung. Damit wurden betrachtliche
Anstrengungen unternommen, aus dem Fall Renault zu lernen.
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Liegt keine Vereinbarung uber die Arbeitnehmerbeteiligung vor,
so der Vorschlag der britischen Prasidentschaft, sollte es nur dann
eine Bezugsklausel geben, wennin einem der Unternehmen, die
an der Griindung der EAG teilnehmen, "vorher" eine Beteiligung
bestand. Der EGB trat vergeblich fiir eine europiische Bezugsklausel
ein. Die Debatte war ein hirdenreicher Hindernislauf.

Der Kompromil, der schlieBlich im Rat ausgearbeitet wurde, sieht
allgemeine Vorschriften vor, die gelten:

» bei einer EAG, die durch Umwandlung errichtet wird, wennim
umgewandelten Unternehmen Arbeitnehmerbeteiligung be-
stand;

» bei einer EAG, die durch Verschmelzung, Holding oder Bildung
einer Tochtergesellschaft errichtet wird, wenn eine oder meh-
rere Formen der Arbeitnehmerbeteiligung bestanden, die mehr
als x% der Arbeitnehmerlnnen betreffen;

> bei einer EAG, die durch Verschmelzung, Holding oder Bildung
einer Tochtergesellschaft errichtet wird, wenn eine oder meh-
rere Formen der Arbeitnehmerbeteiligung bestanden, die we-
niger als y% der ArbeitnehmerInnen betreffen, und wenn das
besondere Verhandlungsgremium so beschlossen hat.

Der Schwellenwert wird fir Fusionen (x%) niedriger, fir Holdings
und Tochtergesellschaften {y%) héher liegen. Der EGB versucht,
beide Schwellenwerte so niedrig wie moglich zu halten.

Als allgemeine Vorschrift auf EAG-Ebene gilt dann das "hdchste
nationale System". Die Arbeitnehmer der EAG kdnnen eine Anzahl
von Mitgliedern des Verwaltungs- oder Aufsichtsgremiums der
EAG wahlen, bestellen, empfehlen oder ablehnen, die gleich dem
hochsten anwendbaren Anteil in den sich beteiligenden
Unternehmen ist.

Der EGB leitete bereits 1996 eine strategische Debatte iiber die

Konsequenzen ein, die die Griindung einer EAG auf europdischer
und nationaler Ebene haben kdnnte. Dank dieser friihzeitigen
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Vorbereitung konnte das Sekretariat konkrete Losungen ausar-
beiten und damit die Diskussionen im Rat, im Parlament und in
der Kommission beeinflussen. Die Mitgliedsorganisationen wur-
den kontinuierlich auf dem laufenden gehalten. Die Website wurde
zur Information der Mitgliedsorganisationen und der Offentlich-
keit eingesetzt.

3.3. Die nene Initiative fiir Unterrichitung und Anhorung

In fast allen Mitgliedstaaten der Européaischen Union haben die
Arbeitnehmerinnen und ihre Vertreterlnnen das Recht, informiert
und konsultiert zu werden. Doch die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind gewaltig. In Spanien, Portugal und
Griechenland ist das Recht begrenzt. In Frankreich, Belgien, den
Niederlanden, Luxemburg, Danemark, Osterreich, Deutschland
und den meisten skandinavischen Landern findet eine umfang-
reiche Unterrichtung und Anhdrung statt. Informationen tber
eine ganze Reihe wirtschaftlicher Fragen wie Vorausplanung und
Investitionsplane sind in Frankreich und Deutschland weit ver-
breitet und werden systematisch erteilt, wahrend sie in den
Mittelmeer- und angelsdachsischen Landern sehr willkirlich oder
unregelmalig weitergegeben werden.

Die Gesetzeslage in den Mitgliedstaaten ist konfus und eher
Flickwerk. Damit die Arbeitnehmerinnen in der Europdischen Union
die gleichen grundlegenden Rechte auf Unterrichtung und
Anhorung genielen und an der Gestaltung von Verdanderungen
mitwirken konnen, ist eine europdische Richtlinie erforderlich.

Die Konsultation der Sozialpartner lief im November 1997 an. Der
Exekutivausschul des EGB gab im Dezember 1997 griines Licht
far Verhandlungen mit UNICE und CEEP zur Unterrichtung und
Anhorung. Im Marz 1998 erteilte der Exekutivausschufy ein
Verhandlungsmandat.Sprach sich fiir Verhandlungen aus, wahrend
UNICE sie ablehnte. Im November 1998, nach den Wabhlen in
Deutschland, brachte die Kommission endlich die langverspro-
chene Richtlinie heraus.

Der EGB begriiBte den Entwurf, obwohl der Text ziemlich ver-
wassert worden war. Unterrichtung und Anhérung sind, wie die
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Kommission zu Recht betont, eine Faktor, der zum Erfolg des
Unternehmens beitragt. Um so schwerer ist zu verstehen, warum
das Recht auf Information und Konsultation auf Unternehmen mit
mehrals fiinfzig Beschaftigten beschrankt werden soll, warum die
Vorausplanung der Beschaftigung nur fir Unternehmen mit mehr
als hundert Beschéftigten wichtig sein soll und warum der 6f-
fentliche Sektor aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie aus-
geschlossen wird. Die Unterrichtung und Anhérung muB, so der
EGB eindringlich, vor der BeschluRfassung, bereits in der
Planungsphase stattfinden, wenn das Unternehmen von
Konsultationsverfahren profitieren und die
Arbeitnehmervertreterinnen wirklich an der Gestaltung von
Veranderungen mitwirken sollen.

Der Richtlinienvorschlag erméachtigt "die Sozialpartner®, auf allen
geeigneten Ebenen einschlieBlich der betrieblichen Ebene
Vereinbarungen abzuschlieRen. Der Begriff der Sozialpartner ist
nicht hinreichend definiert. Aus Griinden der Klarheit wére es bes-
ser, die Gewerkschaften und die Arbeitgeber als
Verhandlungspartner zu nennen. Die Verhandlungen sollten auf
nationaler Ebene, und nicht auf betrieblicher Ebene gefihrt wer-
den, da alles andere den bestehenden nationalen Systemen der
Arbeitsbeziehungen zuwiderliefe.

Das Sekretariat begann bereits Anfang 1996 mit Uberlegungen,
wie ein europaischer Rahmen fiir die Unterrichtung und Anhérung
der Arbeitnehmerinnen aussehen kénnte. Seitdem die Kommission
1998 den Richtlinienvorschlag veréffentlicht hat, haben wir eine
Reihe von Arbeitspapieren zu verschiedenen Themen wie
Unterrichtung und Anhdrung im offentlichen Sektor, in mittel-
standischen Betrieben usw. erstellt.

Im April 1999 gab das Europdische Parlament eine Stellungnahme
zum Richtlinienvorschlag ab. Es forderte erhebliche
Nachbesserungen, so u.a. eine Verstarkung der Unterrichtung und
Anhdrung und die Ausdehnung der Richtlinie auf den offentlichen
Dienst. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, den sozialen
Dialog in mittelstandischen Betrieben zu férdern, damit die all-
gemeinen Ziele der Richtlinie auch fir KMU gelten. Der Ecosoc-
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Rat wird im Juni 1999 seine Stellungnahme abgeben. Leider war
die deutsche Prasidentschaft nicht bereit, die Frage aufzugreifen.

3.4. Gewerkschaften und Informationsgesellschaft

Wenn die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
den Zusammenhalt der europaischen Gesellschaften férdern sol-
len, ist ein neuer Regelungsrahmen erforderlich. Der Ubergang
zu neuen Formen der Arbeitsorganisation im Zuge der IKT sollte
im Geiste der Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern er-
folgen. Bislang hat sich die offentliche Debatte Uber die
Einrichtungen des Arbeitslebens haufig auf simplifizierende
Argumente der Regulierung oder Deregulierung beschrénkt. So
lauteten die wesentlichen Aussagen der vom Exekutivausschul}
des EGB am 12. und 13. Dezember angenommenen EntschlieBung
auf das Griinbuch der Kommission "Leben und Arbeiten in der
Informationsgesellschaft".

Die IKT bieten die M&glichkeit, eine der groRten Schwachen der
europaischen Industrie, die fehlende Beziehung zwischen tech-
nologischer und organisatorischer Innovation, zu Gberwinden.
Der EGB bemiiht sich um Dialog mit allen interessierten Parteien,
die die IKT so einsetzen wollen, dal sie die Beschaftigung fordern
und die Arbeitsbedingungen verbessern. Eine wesentliche
Voraussetzung sind griindlichere Analysen der mdglichen Folgen
des Einsatzes von IKT fir Regionen und Unternehmen und der
wahrscheinlichen weiteren Entwicklung der geschlechtsspeazifi-
schen Arbeitsplatzteilung.

Der Zugang von Gewerkschaften zu Unternehmensnetzen ist einer
der Ecksteine eines neuen Systems der Arbeitsbeziehungen in der
Informationsgesellschaft. Telearbeiterinnen sollten das Recht haben,
Unternehmensnetze zur Kommunikation, insbesondere mit
Gewerkschaften und betrieblichen Arbeitnehmervertreterinnen,
zu benutzen. Die Gewerkschaften und betrieblichen
Arbeitnehmervertreterinnen sollten das Recht haben, (ber
Unternehmensnetze Informationen an Telearbeiterinnen weiter-
zuleiten. Online-Arbeitnehmerinnen sollten Online-Rechte ge-
nieflen.
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Die Auswirkungen der Informationsgesellschaft auf die
Arbeitsbeziehungen waren fiir das Sekretariat ein tatigkeitsreicher
Themenbereich. Wir haben eine Reihe von Projekten zur Kenntnis-
und Erfahrungssammlung aufgelegt, SO die
"Arbeitsbeziehungsmodelle in der Informationsgesellschaft" (MIRTI)
und das "Mediengewerkschaftsnetz fiir Informationsgesellschaft
und allgemeine Bildung" (Musenet). Unser gegenwartiges Ziel ist
der Aufbau einer européischen Beobachtungsstelle fiir Telearbeit,
Tarifvertrage und einschldgige Regelungen in den Mitgliedstaaten
der Europdischen Union. Sie soll praxisnahe Informationen tiber
die Auswirkungen der Informationsgeselischaft auf die
Arbeitsbeziehungen sammeln, Erfahrungen weitergeben und Uber-
legungen liber die Folgen fiir die Gewerkschaftsstrategie anstel-
len. Vor dem KongreR in Brissel 1995 war die
Informationsgesellschaft so gut wie kein Thema in den EGB-
Aktivitaten. Mittlerweile konnten wir auch gegeniiber den eu-
ropaischen Institutionen erheblich an Profil gewinnen. Der EGB
wurde daher zu allen wichtigen europaischen Veranstaltungen zu
Telearbeit und Informationsgesellschaft und Arbeitsplatze einge-
laden. Dennoch liegt noch viel Arbeit vor uns, etwa beim Aufbau
eines europdischen Rahmens fir Telearbeit und die
Arbeitsbeziehungen in der Informationsgesellschaft. Da die Initiative
zur Telearbeit, die die Europdische Kommission schon 1996 an-
gekiindigt hatte, niemals Wirklichkeit geworden ist, sollten die
Sozialpartner die Sache selbst in die Hand nehmen.

4. GEGEN JEDE FORM DER DISKRIMINIERUNG

4.1. Chancengleichheit

Die Aktivitaten des EGB und besonders seines Frauenausschusses
entwickelten sich in erster Linie im Rahmen des vierten mittelfri-
stigen Aktionsprogramms der Gemeinschaft "Chancengleichheit
far Frauen und Manner" und der in den Amsterdamer Vertrag
miindenden Regierungskonferenz.

Die EU verfiigt iiber eine Reihe von Mitteln zur Erreichung derim
vierten Aktionsprogramm gesetzten Ziele (Férderung der
Chancengleichheit in einer Wirtschaft im Wandel, Vereinbarkeit
von Berufs- und Familienleben von Frauen und Mannern, ausge-
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glichene Beteiligung von Frauen und Mannern an der
Entscheidungsfindung usw.). Der EGB hat sich dafiir entschieden,
seine Aktionen auf LegislativmaBnahmen (Umsetzung geltender
Rechtsvorschriften und neue Legislativworschldage) und die syste-
matische Einbeziehung der Dimension der Chancengleichheit
(gender mainstreaming) in die anderen Politiken der EU zu kon-
zentrieren.

Im Legislativbereich legte der EGB den Schwerpunkt auf
Rechtsvorschriften tGber Lohngleichstellung. Die Kommission hatte
hierzu fir die Sozialpartner einen "Verhaltenskodex zur Anwendung
der gleichen Entlohnung von Frauen und Mannern fir gleich-
wertige Arbeit" ausgearbeitet. Der EGB veranstaltete tGber den
Frauenausschuf® und seine Mitgliedsorganisationen Sitzungen und
Seminare auf nationaler wie europdischer Ebene, um den
Anwendungsbereich des Verhaltenskodex zu bestimmen und den
Uberlegungen und Aktionen gegen Lohnungleichheit eine neue
Dynamik zu verleihen. Als Hauptursachen fir Ungleichheiten bei
der Entlohnung wurden die Unterbewertung von Arbeitsplatzen,
die im Zuge beruflicher Segregation mehrheitlich von Frauen be-
setzt werden, und die je nach Land verschiedenen
Lohnregelungsformen ausgemacht. Auf europdischer Ebene ver-
langte der EGB Rechtsvorschriften zur Verbesserung der prakti-
schen Umsetzung der Lohngleichheit, etwa zur Sammlung bran-
chenspezifischer Daten auf nationaler Ebene, und betriebliche
Vermittlungsverfahren, wenn Arbeitnehmerinnen lohndiskrimi-
niert werden.

Der zweite wichtige Schwerpunkt im Legislativbereich war die
Regierungskonferenz. Es fanden Diskussionen und
Lobbyingaktionen zusammen mitder Europaischen Frauenlobby
(EFL) statt. Seitdem konnte eine standige Zusammenarbeit mit
der EFL erreicht werden. Zu den positiven Ergebnissen gehort,
dal der Amsterdamer Vertrag die Gleichstellung zu den Zielen
der EU zdhlt und die Einbeziehung der Dimension der
Chancengleichheit in alle Politiken der EU als eines der Mittel zur
Verwirklichung dieses Ziels nennt.

Der EGB arbeitete wihrend der gesamten Vorbereitungszeit zum
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Beschlul} des Rates fiir die Richtlinie (iber die Beweislast bei
Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts mit dem EP zu-
sammen. Der EGB hat in diesem Zusammenhang gemeinsam mit
der EFL die Regierungen wegen ihres Riickschritts bei der
Gleichstellung kritisiert. Nach Ansicht des EGB und der EFL muR
eine Richtlinie liber die Beweislast zumindest eine Definition der
indirekten Diskriminierung enthalten. Dies ist um so bedeutsa-
mer, als viele Mitgliedstaaten diesen Grundsatz den Urteilen des
EuGH zum Trotz nicht in ihr einzelstaatliches Recht und vor allem
nicht in ihre Gesetze zur sozialen Sicherheit ibernommen haben.

Der EGB forderte ferner eine Revision der Mutterschaftsrichtlinie
(Gber die Ergreifung von MalRnahmen zur Verbesserung des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit von Schwangeren,
Waochnerinnen und Stillenden am Arbeitsplatz). Ein Bericht liber
die praktische Umsetzung der Bestimmungen, der auch die
Sichtweisen der Sozialpartner enthalten soll, hatte seit 1997 auf
dem Tisch liegen sollen. Trotz unserer Aktionen und des Drucks
des EP wurde weder der Bericht veroffentlicht, noch wurden
Diskussionen Uber die Bewertung der Umsetzung und eine Revision
eingeleitet.

Im Blickpunkt standen vor allem zwei politische Handlungsfelder.
Das erste war der soziale Dialog bzw. die Rahmenvereinbarungen
tber Elternurlaub und Teilzeitarbeit, die beide von enormer
Bedeutung fir Frauen sind.

Dem EGB istes allerdings wegen des Widerstands der Arbeitgeber
nicht gelungen, Verhandlungen iber den Schutz der Wiirde am
Arbeitsplatz (sexuelle Belastigung) aufzunehmen. Auch sein
Vorschlag, eine Arbeitsgruppe "Gleichstellung" zu bilden, wurde
abgelehnt.

Das zweite Handlungsfeld waren die makrodkonomische Politik
und die Beschiftigungslage. Der EGB organisierte in diesem
Zusammenhang zwei grofle Konferenzen, um die europaweiten
Aktionen zur Forderung der Gleichstellung in anderen
Politikbereichen besser bekannt zu machen, sprich, das Konzept
des "gender mainstreaming" einer wachsenden Zahl von Frauen
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naherzubringen. Die erste Konferenz befalte sich mit einem Thema
auBerhalb der Gleichstellungspfade, insbesondere mit der WWU.
Den inhaltlichen Aufbau der Konferenz geben die "Zehn Fragen
zur Wirtschafts- und Wahrungsunion" wieder. Die Konferenz half
Frauen, sich mit dem Thema vertraut zu machen und die
Auswirkungen auf ihre kollektive Lage zu bewerten.

Auf der zweiten Konferenz wurden die nationalen Aktionsplane
fur Beschaftigung im Rahmen der beschéaftigungspolitischen
Leitlinien analysiert. Fiir welche MaBnahmen setzen sich die
Regierungen ein, um die Gleichstellung zu férdern? Es wurden
SchluRfolgerungen fiir neue beschaftigungspolitische Leitlinien
gezogen und die Wirksamkeit eines solchen Vorgehens betont.
Nach der Konferenz blieb die Uberzeugung, daB die Ausarbeitung
und Umsetzung von Leitlinien ein weiteres Mittel zur Definition
einer Gleichstellungspolitik darstellen.

Aulferdem wurden Themen wie Strukturpolitik, insbesondere
Strukturfonds, das Griinbuch tiber die neue Arbeitsorganisation,
sozialer Schutz, insbesondere Individualisierung von Rechten im
Bereich dersozialen Sicherheit, Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz aus der Sicht der Gleichstellung betrachtet.

In den Integrationsansatz reiht sich auch das gemeinsame EGB-
USTMA-Gleichstellungsseminar im Rahmen der Europa-Mittelmeer-
Partnerschaft ein.

Im AnschluB an den auf dem KongreR 1995 angenommenen
Aktionsplan der Gewerkschaftsfrauen veranstaltete der EGB drei
Seminare fir die europdischen Gewerkschaftsverbande zur
Forderung einer dynamischeren sektoralen Gewerkschaftsaktion
fur Chancengleichheit.

Das erste Seminar mit dem Titel "Mainstreaming und europai-
scher sozialer Dialog" befalte sich mit drei Themen: die
Beschiftigungslage der Frauen in Europa, die Dimension der
Chancengleichheit in den Tarifverhandlungen, der europaische
soziale Dialog und die Stellung der Frauen in den Gewerkschaften.
Die Férderung der Chancengleichheit im sozialen Dialog bedarf
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jedoch eines langen Atems, wie die Studie der Dubliner Stiftung
liber Tarifverhandlungen und Chancengleichheit zeigt.

Das zweite Seminar richtete sich an die Mitglieder Europaischer
Betriebsrite.

Das dritte Seminar nahm sich der Probleme des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz an. Obwohl
das Thema bereits zusammen mit den europdischen
Gewerkschaftsverbanden, den Verantwortlichen fiir den Bereich
und den Verantwortlichen fiir Gleichstellung besprochen worden
war, hoffte man, die Alltagssituation konkret beeinflussen und den
Informationsaustausch zwischen den Teilnehmerlnnen tber ein-
schldagige Erfahrungen fordern zu kénnen. Das Ergebnis war eine
Liste mit Vorschlagen wie die Schaffung eines Gewerkschaftsnetzes
auf europdischer Ebene zu Gleichstellung, Arbeit und Gesundheit,
etwa Uber eine Website, oder die Ausarbeitung von "Beispielen
fir empfehlenswerte Praktiken”, auf deren Grundlage in den na-
tionalen Gewerkschaftsbiinden, den Branchen und den
Unternehmen Anpassungen vorgenommen werden kdnnten.

SchlieBlich erfordert der Aktionsplan auch eine Begleitung und
Bewertung. Der Exekutivausschul® erstattete jahrlich tber die
Fortschritte der Einbindung von Frauen in den EGB-Gremien
Bericht. Um ein besseres Gesamtbild in den Mitgliedsorganisationen
zu gewinnen, wurde eine Studie liber die Umsetzung des
Aktionsplans und einen Vergleich mit der Situation 1993 durch-
gefiihrt, die zum 9. KongreR verodffentlicht wird.

4.2. Kampfgegen Rassismns und Fremdenfeindlichkeit

Der EGB setzte im Zeitraum 1995-1998 seine Anstrengungen zur
Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus
und jeder Form der direkten oder indirekten Diskriminierung fort.
Wir konnten unsere Aktionen auf der europdischen und nationa-
len Ebene besser koordinieren und verstarkt gemeinsame
Erfahrungen sammeln. Die Sozialpartner verpflichteten sich ge-
meinsam zu diesem Kampf. Auf institutioneller Ebene konnten,
wenn auch bescheidene Fortschritte erzielt werden.

Tatigkeitsbericht 1995/98 59




Am 21. Oktober 1995 gaben die Sozialpartner zum Gipfel des so-
zialen Dialogs in Florenz eine gemeinsame Erklarung "betreffend
Verhiitung von Rassendiskriminierung und Fremdenfeindlichkeit
sowie Forderung der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz" ab. Zum
ersten Mal wurde die Frage von den Sozialpartnern auf européi-
scher Ebene gemeinsam angesprochen. Damit erkannten sie ebenso
die Existenz des Problems am Arbeitsplatz wie die Notwendigkeit
an, gemeinsame MaRnahimen zu seiner Bekampfung in ihrem
EinfluRbereich, namlich in den Betrieben, zu ergreifen.

Die gemeinsame Erkldrung befaBte sich mit’einer breiten Palette
von Fragen: Politik und Planung, Einstellung und Auswabhl,
Arbeitszuweisung und Beférderung, Aus- und Weiterbildung, inn-
erbetriebliche Diskriminierung, Entlassung und Kiindigung, Achtung
kultureller und religioser Unterschiede, Bewertung in
Organisationen.

Die Umsetzung der in der Erklarung niedergelegten Grundsatze
war von Land zu Land verschieden. Es gab aber positive und er-
mutigende Signale, etwa in Tarifverhandlungen auf sektoraler und
betrieblicher Ebene oder gemeinsame branchenibergreifende
Erklarungen, die deutlich machten, daR die europaischen
Sozialpartner eine sehr positive Vorgabe geleistet hatten. Der EGB
ist nach wie vor davon liberzeugt, dall weitere MalRnahmen in
diesem Bereich groBtenteils von der Fahigkeit der
Gewerkschaftsorganisationen auf verschiedenen Ebenen abhan-
gen, die Frage oben auf die Tagesordnung des sozialen Dialogs
und der Tarifverhandlungen zu setzen. Dies wird auch von unse-
rer Fahigkeit abhangen, unsere innergewerkschaftlichen Praktiken
innovativ zu gestalten und klarzustellen, dal der Kampf gegen
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung alle
Arbeitnehmerlnnen ungeachtet ihres Geschlechts, ihrer Nationalitét,
ihrer ethnischen, religiosen oder kulturellen Herkunft oder ihres
Alters angeht.

In der Folgephase wurde die gemeinsame Erklarung in alle Sprachen
der Mitgliedstaaten der Europdischen Union sowie ins Arabische,
Turkische und Polnische tibersetzt und fiir ihre weite Verbreitung
gesorgt. Mit Unterstiitzung der Europaischen Stiftung zur
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Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin
wurde ein europaischer Leitfaden fir empfehlenswerte Praktiken
zur Verhitung von Rassismus am Arbeitsplatz veroffentlicht und
im November 1997 auf einem gemeinsam von den europdischen
Sozialpartnern, der Europaischen Kommission und der Stiftung
Dublin organisierten Seminar vorgestellt.

1996 startete der EGB als Beitrag zum Europdischen Jahr gegen
Rassismus eine europaweite Gewerkschaftskampagne gegen
Rassismus, Auslanderfeindlichkeit und Diskriminierung am
Arbeitsplatz. Ziel der Kampagne war die Sammlung von
Gewerkschaftserfahrungen im Kampf gegen Rassismus am
Arbeitsplatz und die Ausldsung eines gemeinsamen Impulses fir
diesen Kampf bei den europdischen Gewerkschaftsorganisationen.

Die Kampagnenergebnisse, die in Form einer Umfrage veréffent-
licht und auf einer am 21. Marz 1997, dem Internationalen Tag
gegen Rassismus, veranstalteten Konferenz vorgestellt wurden,
machten deutlich, dal die Gewerkschaften zwar in vorderster
Linie kdmpfen, aber auch intern und extern noch viel zu tun bleibt.

Auf einem Seminar im Dezember 1997 wurden einige nationale
Gewerkschaftsprojekte zur Bekampfung von Rassismus vorgestellt.
Die Aktionen auf nationaler Ebene decken ein breites
Themenspektrum ab und unterscheiden sich erheblich in ihrer
Gestaltung: interkulturelle Erziehung, Sprachunterricht, Rolle der
Medien, Kampf gegen Rassismus auf Betriebsebene, Entwicklung
von Ausbildungsmaterial, Aktivitaten fir Vertrauensleute und
fuhrende jungewerkschafterlnnen, ein Rennen gegen Rassismus
und ein Musikfestival, um der Offentlichkeit das
Antirassismusprogramm der Gewerkschaften vor Augen zu fihren.
Nach Ansicht des EGB ist der Austausch von Praktiken und
Informationen tber Aktionen auf nationaler Ebene eines der
Schliisselelemente seiner kiinftigen Aktionen.

Nach der Erkldrung des Jahres 1997 zum Europaéischen Jahr gegen
Rassismus erinnerte der Exekutivausschull des EGB in seiner
EntschlieBung vom Dezember 1996 daran, daR der Kampf gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit eine der Prioritaten des EGB
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und eines der zentralen Elemente unserer Demokratien ist. Der
EGB riefim Rahmen der Regierungskonferenz nach einer allmah-
lichen Vergemeinschaftung einiger Bereiche des dritten Pfeilers
des Maastrichter Vertrags (Einwanderungs- und Asylpolitik), nach
Aufnahme einer allgemeinen Klausel tiber Gleichstellung und
Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in den Vertrag
und nach Ausdehnung der Freiziigigkeit auf rechtmaRig in einem
EU-Land ansassige Drittstaatsangehdorige.

1997 war ein sehr wichtiges Jahr, denn es markierte einen Wandel
in der Haltung der Europaischen Union zur Bekampfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit. Es wurde zum Europadischen
Jahr gegen Rassismus erklart (der EGB hatte dies bereits 1993 ver-
langt). Wie schon erwahnt, bereitete der EGB das Jahr sorgféltig
vor, ergriff hierfiir schon 1996 eine Reihe von Initiativen und spielte
eine aktive Rolle in den auf europaischer und nationaler Ebene
eingeleiteten Initiativen.

Ebenfalls zum 21. Marz 1997 gaben der EGB und USTMA eine
gemeinsame Erklarung ab, in der an das gemeinsame Engagement
beider Organisationen im Kampf gegen Rassismus,
Auslanderfeindlichkeit und jede Form der Diskriminierung und an
die Notwendigkeit erinnert wurde, die Partnerschaft zwischen
Europa und dem Mittelmeer nach der Konferenz von Barcelona
von 1995 Wirklichkeit werden zu lassen.

Ein wichtiges Ereignis war 1997 ferner die Einrichtung der
Europaischen  Beobachtungsstelle fir  Rassismus  und
Fremdenfeindlichkeit. Nach Ansicht des EGB mufR die
Beobachtungsstelle in der Lage sein, "Alarm zu schlagen",
Informationen zu sammeln und Sensibilisierungskampagnen Gber
die Nahrbdden von Rassismus und Auslanderfeindlichkeit fordern.
Wir begriiten auch ihre Aufgabenbereiche wie zum Beispiel
Freizligigkeit in der EU, Sozialpolitik einschlieBlich Beschiftigung,
allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Massenmedien.

Auf der Regierungskonferenz wurden, wenn auch bescheidene
Fortschritte erzielt, u.a. bei zwei Forderungen, die der EGB erho-
ben hatte. Der neue Artikel 13 ermdglicht MaRnahmen zur
Bekampfung von Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts,
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der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuel-
len Ausrichtung. Allerdings gilt die Einstimmigkeitsregel. Die
Europdische Kommission hat bereits angekiindigt, dal® sie nach
Ratifizierung des Amsterdamer Vertrags ein
Antidiskriminierungspaket vorlegen will. Der EGB wird die
Vorschldage sorgsam prifen und seine internen Diskussionen zur
Prioritatenbestimmung im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
von Artikel 13 des Vertrags fortsetzen. In der Zwischenzeit wiir-
den wir die Aufnahme einer Nichtdiskriminierungsklausel in alle
Aktionen, Rechtsakte und Programme der Gemeinschaft begriiBen.

Auch Angelegenheiten der Freiziigigkeit, Asylpolitik, Einwanderung
und Uberquerung der AuBengrenzen sind nun Teil des
Gemeinschaftsrahmens. Allerdings gilt fiir eine Ubergangszeit von
fiinf Jahren die Einstimmigkeitsregel, bevor ein BeschluR des Rates
das Mitentscheidungsverfahren fiir diese Bereiche einfiihren kann.
Aus Sicht des EGB, der die vom Europdischen Parlament einge-
nommene Position unterstitzt, sollte das
Mitentscheidungsverfahren angewendet werden, sowie der neue
Vertrag ratifiziert wurde.

1998 prasentierte die Kommission einen Aktionsplan gegen
Rassismus, der die Durchfiihrung der im Amsterdamer Vertrag
enthaltenen Bestimmungen vorbereiten soll. Der EGB schatzte
diese Initiative als auBerordentlich positiv ein, da sie als Follow-
up zum Europaischen Jahr gegen Rassismus gelten darf und ein
klares Signal der Kommission ist, von ihrem Initiativrecht im Kampf
gegen Rassendiskriminierung Gebrauch machen zu wollen.

4.3. Soziale Ausgvenzung

Der Kampf gegen soziale Ausgrenzung ist Bestandteil der tagli-
chen Aufgaben von Gewerkschaften, da wir ihr in der Arbeitswelt
ebenso begegnen wie in Form einer wachsenden Auflésung der
arbeitsvertraglichen Beziehungen. Die Gewerkschaftsaktion zur
Entwicklung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik (neue Formen der
Arbeitsorganisation, Verkiirzung und Neuorganisation der
Arbeitszeit, vorausschauendes Beschaftigungsmanagement, le-
benslanges Lernen), einer aktiven Politik zur Bekampfung der
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Arbeitslosigkeit, vor allem der Langzeitarbeitslosigkeit, und einer
aktiven Politik zur Reform der Sozialschutzsysteme ordnet sich
daher unmittelbar in den Kampf gegen soziale Ausgrenzung ein.

Aufgrund der Arbeit, die im Rahmen des EGB-Netzes fiir den Kampf
gegen soziale Ausgrenzung geleistet wurde, konnten wir durch
Analyse der gewerkschaftlichen Erfahrungen vor Ort, die natio-
nale Beschaftigungspolitik und die Entwicklung gemeinsamer
Projekte im Rahmen der Eingliederung oder Wiedereingliederung
von Arbeitslosen und Ausgegrenzten in den Arbeitsmarkt und
unter Berlicksichtigung der Tatsache, dal} soziale Ausgrenzungin
vielen Facetten Gber den Arbeitsmarkt hinausreicht, auf europai-
scher Ebene Krafte fir den Kampf gegen soziale Ausgrenzung biin-
deln.

Auf europaischer Ebene sind Fortschritte bei der Bekampfung von
Ausgrenzung festzustellen, etwa die beschaftigungspolitischen
Leitlinien, die in vier Schwerpunkten Aktionsmdglichkeiten auf
verschiedenen Ebenen erdffnen. Der Vertrag von Amsterdam hat
in Artikel 137 das Mandat der Europaischen Union auf den Kampf
gegen soziale Ausgrenzung ausgedehnt. Die Europaische
Kommission hat fir die Zeit nach der Ratifizierung des Vertrags
Vorschlage in diesem Bereich angekiindigt, um eine Strategie fir
ein europaweites Vorgehen zur Bekampfung sozialer Ausgrenzung
zu definieren.

Der Kampf gegen soziale Ausgrenzung ist indes auch ein bevor-
zugter Bereich der Zusammenarbeit mit den in diesem Bereich
aktiven NRO auf nationaler und europaischer Ebene. Neben ge-
meinsamen Aktionen des EGB und der NRO-Plattform zur
Aufnahme der sozialen Grundrechte in den Vertrag haben wirim
Rahmen mehrerer Gemeinschaftsprogramme gemeinsam Projekte
aufgelegt.

Das integrierte Projekt IGLOO (globale Eingliederung durch
Wohnung, Ausbildung, Beschaftigung und soziale Begleitung),
das von EGB, CECODHAS (Europaischer Koordinierungsausschuf
fur den sozialen Lebensraum) und FEANTSA (Europaische
Foderation der nationalen Obdachlosenhilfsverbande) durchge-
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fuhrt wird, ist multidimensional angelegt. IGLOO regt durch in-
tegrierte Wege fur Personen in Schwierigkeiten und
Zusammenfiihrung der fir eine gesellschaftlich-berufliche
Wiedereingliederung wesentlichen Funktionen Uberlegungen zur
Eingliederungspolitik an. Aullerdem werden
Diskussionsmdglichkeiten tber Fragen wie Arbeitsrecht, garan-
tiertes Mindesteinkommen und Recht auf Wohnraum auf der
Grundlage einer menschenwiirdigen und respektvollen Behandlung
eroffnet.

IGLOO lauft derzeit in 12 Landern der Europaischen Union. Durch
die Umsetzung des Projekts auf nationaler und regionaler Ebene
konnten erweiterte Partnerschaften aufgebaut werden, die so-
wohl die eigentlichen IGLOO-Partner als auch Behorden, lokale
Akteure und Unternehmen umfassen.

5. DIE REFORM DES UNIONSVERTRAGS

AnlaBlich des 8. ordentlichen Kongresses in Briissel nahm der EGB
einstimmig die EntschlieBung "Fiir eine starke, demokratische, of-
fene und solidarische Europdische Union" an, die auch klar die
von der Gewerkschaftsbewegung geteilte Vision der europdischen
Integration und ihrer Zukunft widerspiegelt.

Die EntschlieBung war der Bezugsrahmen fiir viele !nitiativen, die
der EGB wahrend der Regierungskonferenz realisiert hat, an deren
Ende die Revision des Maastrichter Vertrags auf der Tagung des
Europaischen Rats in Amsterdam im Juni 1997 stand.

Den Auftakt zur EGB-Kampagne bildete noch vor Einberufung der
Regierungskonferenz eine zusammen mit dem EG! im November
1995 in Madrid veranstaltete Konferenz, auf der die Forderungen
der Gewerkschaftsbewegung an die Vertragsrevision vertieft wer-
den konnten. Zu jener Zeit ging es darum, dem Ulberarbeiteten
Vertrag einen sozialen Inhalt zu geben, da die Revision anfangs
nur zur Erganzung der Bestimmungen tber die Institutionen, die
gemeinsame AulRenpolitik und die Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres bestimmt war.
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Die Initiativen des EGB auf europdischer Ebene, einschlie3lich stan-
diger Konsultationen mit den zwei Europaabgeordneten, die an
der Regierungskonferenz teilnahmen, die MalRnahmen der
Mitglieder in ihren Landern wund eine intensive
Meinungsbildungskampagne halfen schlieflich, das anfangliche
Zdgern einiger Regierungen zu Giberwinden. Der Vorschlag, neue
beschaftigungspolitische Zustandigkeiten fiir die Union in den
Vertrag aufzunehmen, setzte sich am Ende durch.

So konnte der Exekutivausschul® im Oktober 1997 ein zwar ins-
gesamt positives, aber nuanciertes Gesamturteil tber den
Amsterdamer Vertrag fallen. Nach Ansicht des EGB wurden be-
achtliche Fortschritte erzielt durch Einfihrung des
Beschaftigungstitels, Aufnahme des Protokolls tiber die Sozialpolitik,
die neuen Bestimmungen tber die Gleichstellung von Frauen und
Mannern, die Bekampfung von Diskriminierungen und sozialer
Ausgrenzung, die Rolle des offentlichen Dienstes und die
Ausdehnung der Mitentscheidungsbefugnisse des Europaischen
Parlaments.

Hingegen bedauerte der ExekutivausschuB den Mangel an
Ergebnissen bei den sozialen Rechten und betonte, daf} die
Reformen zur Demokratisierung der Institutionen hinter den
Forderungen einer Konsolidierung der europaischen Integration,
auch mit Blick auf die Erweiterung der Union, zuriickgeblieben
sind.

Diese Fragen sind um so aktueller, als nach dem Europaischen Rat
von Kéln im Juni 1999 eine neue Regierungskonferenz einberu-
fen wird, wie der EGB in seiner Erklarung zu den Wahlen fir das
Europaische Parlament in Erinnerung rief:

Der EGB wiinscht, dafl die Wahlkampagne die Gelegenheit zu einer
grofen demokratischen Debatte (iber die Heraus forderungen und die
Zukunft des europdischen Aufbauwerks bietet, und fordert die
Gewerkschaften auf, sich mit eigenen Beitrédgen, die die Forderungen
und Bestrebungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf-
greifen, daran zu beteiligen.
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Diese Debatte und ein Parlament, das von einem breiten Konsens des
Volkes getragen wird, sind besonders wichtig im Hinblick auf die néch-
ste Revision des Vertrages.

Nach Ansicht des EGB mul die Revision zu einer Reform der
Institutionen fiihren, durch die sie an eine erweiterte EU angepalt
und effizienter, transparenter und demokratischer gestaltet werden.
Ferner muB der neue Vertrag im Hinblick auf die erfolgte Wirtschafts-
und Widhrungsintegration die sozialen und staatsbiirgerlichen
Grundrechte einschliefllich der Gewerkschaftsrechte auf grenziiber-
greifender Ebene enthalten.

Das aus den Wahlen im Juni hervorgehende Europdische Parlament
muB eine wichtigere Rolle spielen, um eine offenere, transparentere
und partizipativere Vorgehensweise durchzusetzen. Daran miissen
auch die nationalen Parlamente und die engagierten Krdfte der
Gesellschaft, insbesondere die Gewerkschaften, beteiligt werden. Der
EGB unterstiitzt in diesem Zusammenhang den Vorschlag einer wirk-
lichen Verfassung, in der die Ziele, die Zustédndigkeiten und die
Verantwortung der Union gegentiber denen der Mitgliedstaaten klar
definiert werden.

Das Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags (am 1. Mai 1999) ist
auch mit der Notwendigkeit einer Vertiefung der EGB-Strategie
zur Anwendung des Sozialkapitels im Vertrag und insbesondere
zu Verzahnung des Gesetzgebungs- und Verhandlungsweges im
Sinne einer wirksameren Sozialpolitik verbunden. Mit dem Vorschlag
fir die Ausarbeitung einer Europaischen Charta des offentlichen
Dienstes hat der EGB in einem Bereich bereits eine Initiative ge-
leistet.

In Zusammenarbeit mit dem Europaischen Verband fiir den 6f-
fentlichen Dienst und anderen betroffenen
Gewerkschaftsverbanden wurde im Herbst 1998 eine Konferenz
veranstaltet, die in eine EntschlieBung des Exekutivausschusses
miindete. Darin wurde die Aufstellung einer Charta fiir den &f-
fentlichen Dienst durch die europaischen Institutionen gefordert,
die eine Konkretisierung der in Artikel 16 des Vertrags niederge-
legten Grundsatze ermdglichen soll.
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6. EIN GROSSERES EUROPA

6.1. Vorbereitungen auf die Erweiternug

Die Ost- und Siidosterweiterung der Europaischen Union ist das
ehrgeizigste Vorhaben in der Geschichte der europaischen
Integration. Der Erweiterungsprozell wird die Tagesordnung der
EU im kommenden Jahrzehnt erheblich beeinflussen und die eu-
ropdische Gewerkschaftspolitik vor neue Herausforderungen stel-
len.

Der EGB hat seine Politik der Erweiterung um die Gewerkschaften
in Mittel- und Osteuropa, die auf dem 7. Kongrel in Luxemburg
eingeleitet und vom 8. KongreR in Briissel fortgesetzt wurde, stan-
dig vertieft. Die reprasentativsten Gewerkschaften der MOEL sind
heute Mitglieder oder Beobachter des EGB.

Der EGB legte im Betrachtungszeitraum die Generallinien seiner
Politik gegenliber dem Erweiterungsprozelt in einer Reihe von
EntschlieBungen des Exekutivausschusses fest. Im Mittelpunkt
standen vor allem folgende Erwagungen:

» Die Erweiterung der EU ist unausweichlich und eine Chance fir
die Zukunft (EntschlieBung des Exekutivausschusses, Juni 1997).

Aus gewerkschaftlicher Sicht eroffnet die Erweiterung Perspektiven
fur die Starkung der Demokratie und Achtung der Menschenrechte,
far Sicherheit und Stabilitat, fir wirtschaftlichen Wohlstand und
fur die Konsolidierung des europaischen Gesellschaftsmodells, das
auf dem Prinzip der sozialstaatlichen Solidaritat beruht. Aus poli-
tischer Sicht fugt sich die Erweiterung nach Ansicht des EGB in
das europaische Einigungswerk ein. Die mit diesen Perspektiven
verbundenen Chancen wiegen bei weitem die mit der Erweiterung
verbundenen Konfliktpotentiale und Risiken auf.

Seit dem 7. KongreR existiert eine standige "Arbeitsgruppe", in
der die mittel- und osteuropaischen Mitgliedsorganisationen und
Beobachter sowie eine Reihe anderer EGB-Mitgliedsorganisationen
mitarbeiten. Die Arbeitsgruppe ist seither neun Mal zusammen-
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getreten und hat sich mit einem breiten Spektrum von Themen
beschaftigt. Die Arbeitsgruppe hat sich ausschlie8lich in Mittel-
und Osteuropa getroffen und hat in mittel- und osteuropaischen
Sprachen gearbeitet. Sie hat sich als wertvolles
Konsultationsinstrument und als Forum fir den Ost-West-Dialog
herausgestellt.

Die Integration neuer mittel- und osteuropaischer
Mitgliedsorganisationen im EGB-Sekretariat und den EGB-Instituten
ist ebenfalls vorangeschritten. Seit dem 8. Kongre® nimmt das
Sekretariat Assistentinnen und Praktikantinnen der neuen
Mitgliedsorganisationen auf. Das Europaische Gewerkschaftsinstitut
(EGI) hat Kooperationsvereinbarungen mit mitteleuropaischen
Wissenschaftlerinnen  abgeschlossen. Die  Europaische
Gewerkschaftsakademie (EGA) beschiftigt einen Bildungsfachmann
aus dem &stlichen Mitteleuropa.

» Die soziale Dimension der Erweiterung mul starker betont wer-
den (EntschlieBung des Exekutivausschusses, Dezember 1996)

Der EGB kritisiert, dafd der Erweiterungs- und Heranfiihrungsprozef}
zu ausschlieBlich auf die Interessen des Marktes zugeschnitten ist.
Der EGB setzt dagegen auf die vollstandige Integration der so-
zialen Dimension in den Verhandlungsprozel}, da dies "der ein-
zige Weg" sei, "die Erhaltung und Stabilitat des europaischen
Modells zu garantieren, das auf gleichwertigen politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Komponenten beruht". Parallel dazu
wird auf die Verbindung zwischen Integration und Transformation
hingewiesen. Ohne soliden sozialen Konsens wird der
Transformationsprozel kein Erfolg sein. Ein solcher Konsens kann
aber nur erreicht werden, wenn die Transformation sozialver-
traglich erfolgt.

» Beteiligung der Gewerkschaften am Erweiterungsprozefl —
Einbindung der Sozialpartner — Garantie des Sozialstaats (Dezember
1998)

Die EU-Institutionen und die Regierungen der beitrittswilligen
Lander sehen die Erweiterung in erster Linie als zwischenstaatli-
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che Aufgabe, so dall es den Gewerkschaften nur in geringem
MaRe moglich war, an Themen, die sie besonders betreffen, mit-
zuwirken. Der EGB hat die Kommission gebeten, die Regierungen
der Bewerberlander ausdriicklich dariiber in Kenntnis zu setzen,
dal die Anhérung der Sozialpartner wesentlicher Bestandteil des
europdischen  Sozialmodells ist und auch in den
Beitrittsverhandlungen zum Zuge kommen muf. Ein positives
Element ist die Verbesserung der Teilnahmemdglichkeiten der
Gewerkschaften im Rahmen des Erweiterungsprozesses auf eu-
ropaischer und nationaler Ebene. Auf der Konferenz der europai-
schen und nationalen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande,
die im Marz 1999 auf Initiative des EGB in Warschau veranstaltet
wurde, wurden die Forderungen der Sozialpartner unmi3ver-
standlich klargestellt und das Fundament fir eine aktive und struk-
turierte Rolle der Sozialpartner gelegt. Das Programm PHARE 2000
wird in diesem Zusammenhang auch den sozialen Dialog und die
Organisationen der Sozialpartner fordern.

Der EGB selbst hat zur Schaffung standiger
Gewerkschaftsausschiisse in den Bewerberlandern ermuntert, die
1997 in allen beitrittswilligen Staaten eingerichtet wurden. Sie
sollen Informationen sammeln und analysieren, Know-how wei-
tergeben und Gewerkschaftspositionen formulieren. Diese
Arbeitsausschiisse werden vom EGB strukturell und fachlich un-
terstiitzt und stehen mit dem EGB und untereinander in
Verbindung. Unter Beteiligung der stiandigen Integrations-
kommissionen in den Bewerberldndern konnten Workshops und
Expertensitzungen organisiert werden. Hauptthemen der
Veranstaltungen waren der soziale Besitzstand der EU und die
Sozialcharta des Europarats, in dem alle Beitrittskandidaten Mitglied
sind.

> Fiir die Einbeziehung aller beitrittswilligen Lander in den
Verhandlungsprozel® (Exekutivausschuft, Dezember 1998)

Der EGB hat sich gegen den Beschluf} des Rates gestellt, nicht mit
allen Beitrittskandidaten gleichzeitig Verhandlungen aufzuneh-
men. Der EGB warnt davor, dal "die Staaten, mit denen noch
keine Verhandlungen stattfinden, Gefahr laufen, an den Rand des
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Integrationsprozesses gedrangt zu werden und keine verlaRlichen
Perspektiven mehr zu sehen. Eine solche Entwicklung wiirde un-
weigerlich zu neuen Rissen durch Europa fiihren und den
Reformprozel in diesen Landern gefahrden." Nach Ansicht des
EGB hétten die unbestreitbaren Entwicklungsunterschiede der
Bewerberlander in der Verhandiungsstruktur beriicksichtigt wer-
den konnen. Die letztendlich vom Europdischen Rat getroffene
Entscheidung, den Abstand zwischen der "ersten" und der "zwei-
ten” Gruppe im Rahmen der Heranfiihrungsstrategie (zu der auch
die Europa-Konferenz gehdrt, zu der die Tirkei ebenso wie die
Beitrittskandidaten geladen ist) zu verkiirzen und den nichtim er-
sten Zug in die Verhandlungen aufgenommenen Landern be-
sondere Anpassungshilfen zu gewahren, muft daher als positive
Kurskorrektur bezeichnet werden.

» Panzypriotisches Gewerkschaftsforum

Den Beitrittsverhandlungen mit Zypern steht immer noch die
Teilung der Insel entgegen. Die zypriotischen EGB-
Mitgliedsorganisationen, SEK und TURK-SEN, gehéren einem pan-
zypriotischen Gewerkschaftsforum an, das alle
Gewerkschaftsgremien der Insel umfal’t und momentan die ein-
zige zivile Verbindungseinrichtung zwischen beiden Inselteilen ist.
Das Forum konzentriert seine Arbeit auf die Zukunft Zyperns in
Europa, kann seine Aktivitaten aufgrund der starken politischen
und burokratischen Schwierigkeiten, vor denen es steht, aber nur
beschrankt ausiiben. Auf Einladung des EGB trat 1998 der
Koordinierungsausschull des Forums in Briissel zusammen und
fihrte Gesprache mit mehreren europaischen Institutionen und
dem EGB.

»Gegen den Ausschlul der Tirkei aus dem Erweiterungsprozefy
(Exekutivausschuly, Dezember 1998)

Der Exekutivausschufl des EGB steht der Anerkennung des
Beitrittswillens der Tirkei im Prinzip aufgeschlossen gegeniber
und hat u.a. erklart, dald sich der EGB jedem Versuch widersetze,
"kulturelle oder religiose Motive fur eine Abgrenzung der Turkei
zur Hilfe zu nehmen", und feststelle, dal® "Europa eine multikul-
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turelle Gemeinschaft” sei, die "gemeinsame Werte einen". Der EGB
fordert eine Bestatigung der Bewerbung der Tiirkei und eine be-
sondere Heranflihrungsstrategie ein. Der EGB betont in diesem
Zusammenhang aber ebenso, dall es Verbesserungen in den
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei nur geben kann,
wenn "bei der Achtung der Demokratie, der Grundrechte und der
Minderheitenrechte Fortschritte erzielt" wiirden.

Die Entscheidung des Exekutivausschusses sieht ferner die
Einsetzung eines standigen Arbeitsausschusses der tirkischen
Mitgliedsorganisationen vor, der sich mit dem Integrationsprozefl
zu befassen hat. Der EGB hat die notwendigen Vorbereitungen
getroffen.

Auf Antrag des EGB wurden die tirkischen Sozialpartner zur pa-
neuropaischen Sozialpartner-Konferenz in Warschau eingeladen.

6.2. Konfliktherd ehemaliges Jugoslawien

Seitdem 1991 der Zerfall jugoslawiens einsetzte, verfolgt der EGB
eine aktive Politik der Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften
der aus dem ehemaligen Jugoslawien hervorgegangenen Staaten.
Das wichtigste Ereignis im Berichtszeitraum war der Krieg in
Bosnien-Herzegowina und jugoslawien (Exekutivausschull, Marz
1996 und Marz 1998).

Im Bosnienkrieg verfolgte der EGB folgende Ziele:

» Solidaritat mit den Gewerkschaften in der belagerten Stadt
Sarajevo: Der EGB entsandte wiederholt Vertreterinnen in die
belagerte Stadt, um ihr seine Solidaritat zu beweisen, und lei-
stete Gewerkschafterinnen und ihren Familien materielle Hilfe.
Delegationen des bosnischen Gewerkschaftsverbands konnten
mehrmals die Stadt verlassen und wurden zu Treffen mit dem
EGB und Mitgliedsorganisationen eingeladen. Beiden Besuchen
wurden konkrete Hilfsprojekte vereinbart.

» Wiederherstellung der Kontakte zwischen den Gewerkschaften
der Fdderation Bosnien-Herzegowina und der Republika Srpska:
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Am 1. Mai 1996 nahm der EGB erstmals Kontakt mit den
Gewerkschaften der Republika Srpska in Banja Luka auf, um die
Maoglichkeiten fiir einen Dialog beider Parteien zu erkunden.
Unmittelbar nach Unterzeichnung des Abkommens von Dayton
fanden unter Schirmherrschaft des EGB Begegnungen zwischen
Leitungsgremien beider Organisationen in Sofia (unter
Mitwirkung bulgarischer Mitgliedsorganisationen), Luxemburg,
Briissel, Sarajevo und Banja Luka statt. Auf diese Weise konnte
das Fundament fiir eine Zusammenarbeit gelegt werden, die
die unabdingbare Voraussetzung fiir eine wirksame Vertretung
der sozialen Belange beim Wiederaufbau des Landes und ein
nicht zu vernachlassigender Beitrag zur Starkung der Stabilitat
ist. Die beiden Organisationen unterzeichneten
Kooperationsvereinbarungen.  Von  der  verstarkten
Zusammenarbeit haben seitdem vor allem Sektoren und
Branchen profitiert.

» Wiederherstellung der Kontakte in Mostar: Der EGB legte 1996
ein (von der Friedrich-Ebert-Stiftung kofinanziertes) einjahriges
Projekt "Gewerkschaftsbriicke Mostar" mit dem Ziel auf, die
Gewerkschafterlnnen der de facto geteilten Stadt unter Nutzung
der europdischen Stadtverwaltung wieder zusammenzufihren.
Das Projekt wurde von einem bosnischen und einem kroati-
schen Gewerkschafter geleitet. Die politischen Verhdltnisse
haben die Grindung einer gemeinsamen
Gewerkschaftsorganisation indes nicht gestattet. Trotzdem
konnte das Projekt den Gewerkschaften auf beiden Seiten neue
Hoffnung einfloRen und diente als Ausgangspunkt fiir zahlrei-
che Folgeaktivitdten im Bereich der Gewerkschaftsbildung und
fur den wirtschaftlichen Wiederaufbau.

» Wiederaufbauhilfe: In Sarajevo und Zenica (April 1997) orga-
nisierte der EGB eine Arbeitssitzung mit den Gewerkschaften
der Féderation Bosnien-Herzegowina (die Gewerkschaften der
Republika Srpska konnten wegen eines Verbots der Behérden
in Pale nicht teilnehmen), an der sich mehrere
Mitgliedsorganisationen, der IBFG und der WVA beteiligten.
Ziel der Sitzung war es, die fir den gewerkschaftlichen
Wiederaufbau erforderlichen materiellen Grundlagen sicherzu-
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stellen. Einige EGB-Mitgliedsorganisationen leisteten bilaterale
Soforthilfe.

Die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften in der
Bundesrepublik jJugoslawien (Serbien, Montenegro, Kosovo) war
eine weitere vorrangige Aufgabe des EGB. Eine Delegation aus
EGB, IBFG, WVA und des serbischen Verbands Nezavisnost traf in
Pri_tina mit BSPK-Kosovo zusammen, die massiv unter der stan-
digen Repression des Belgrader Regimes zu leiden hatte. Ziel der
Begegnung war es, den Dialog zwischen Nezavisnost und BSPK-
Kosovo zu erleichtern, das politische Umfeld lieR uns das Ziel je-
doch nicht erreichen.

Die Zusammenarbeit zwischen den Reformgewerkschaften
Nezavisnost in Serbien und SSSCG in Montenegro wurde durch
eine Reihe gemeinsamer Aktionen gestarkt und gefestigt. Parallel
dazu konnten formelle Kontakte mit dem jugoslawischen
Gewerkschaftsverband Catuy wiederaufgenommen werden, was
zu einer Verbesserung der Beziehungen zwischen Nezavisnost und
Catuy beigetragen und den Reformkraften in Catuy neuen Mut
gegeben hat. Diese positive Entwicklung wurde durch den
Ausbruch des Krieges im Kosovo unterbrochen.

Die Situation im Kosovo, die sich durch die verstarkte Repression
und die Vertreibung der albanischen Bevélkerung dramatisch ver-
scharft hat und aus der auch nach einjahrigen Verhandlungen
kein Ausweg gefunden werden konnte, stellt die europaische
Gewerkschaftsbewegung vor besondere Herausforderungen. Seit
Jahrenschonwarnt der EGB vor dem gefahrlichen Konfliktpotential
im Kosovo. Bereits 1994 auf der Konferenz von Budapest befand
er, dal® nur Demokratisierung und radikale Reformen Frieden und
Stabilitat bringen konnten. Der Exekutivausschull forderte fir den
Kosovo (Marz 1998): "Die Demokratisierung Serbiens und die
Reform der Wirtschaft sind sicherlich Voraussetzungen fir eine
Losung. Dieser Prozel mul} teilweise zu einem neuen
Autonomiestatut als Ergebnis von Verhandlungen zwischen der
serbischen Regierung und den legitimen Vertretern der
Kosovoalbaner fihren. Die Europaische Union mufl den
Verhandlungsvorsitz fiilhren und in betrachtlichem Umfang
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Hilfestellung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
im Kosovo leisten". In einer weiteren EntschlieBung vor Beginn
der NATO-Intervention (Oktober 1998) stellte der Exekutivausschuf®
fest: "Die Verhandlungen kénnen nur dann zum Erfolg fihren,
wenn sie unter die Oberhoheit der internationalen Gemeinschaft
gestellt werden. Der Europaischen Union fallt in diesem Bereich
eine groBe Verantwortung zu. Der Druck auf die Regierung in
Belgrad mul in diesem Sinne mit allen verfiigbaren Mitteln ver-
starkt werden."

Nach dem Beginn der NATO-Aktion fand am 8. April 1999 eine
Sondersitzung statt, an der zahlireiche Mitgliedsorganisationen
teilnahmen. Der EGB beschloR die Einrichtung eines
Solidaritatsfonds fir die Gewerkschafterinnen der BSPK und ihre
Familien, und die demokratischen Gewerkschaften in Serbien,
Montenegro, Albanien und Mazedonien zu unterstiitzen. In Briissel
und Tirana wurden Biiros eingerichtet, um das provisorische
Komitee von BSPK-Kosovo aufzunehmen. Vertreterinnen des EGB
wurden nach Montenegro, Albanien und Mazedonien geschickt,
um geeignete MalRnahmen zu treffen und die bislang unauffind-
baren BSPK-Fiihrer zu suchen. Mitte Mai besuchte ein EGB-Vertreter
Nezavisnost und Catuy in Belgrad. Fiir Nezavisnost wurde in Brissel
eine Informationsstelle eréffnet.

Der EGB ist und bleibt davon (iberzeugt, dal® ein Ausweg aus dem
Konflikt nur Gber das Ende der Repressionen im Kosovo, die
Riickkehr der vertriebenen Bevolkerung und die Wiederherstellung
der Rechte des Volkes der Kosovaren durch ein politisch ausge-
handeltes und von einer internationalen Schutztruppe garantier-
tes Abkommen fiihren kann. Im gewerkschaftlichen Bereich wird
der EGB beim Wiederaufbau der BSPK mithelfen, die
Reformgewerkschaften in Montenegro und Serbien weiter un-
terstiitzen und die Gewerkschaften in Albanien und Mazedonien
konsolidieren.

6.3. Europa-Mittelmeer-Partuerschaft

Die durch die "Erklarung von Barcelona" ins Leben gerufene
Partnerschaft zwischen den europaischen Staaten und den 12
Partnerlandern des Mittelmeerraums ist eine wichtige Dimension
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der AufRenpolitik der Europaischen Union. Die Partnerschaft hat
sich zum Ziel gesetzt, Frieden und Stabilitat zu schaffen, die wirt-
schaftliche Zusammenarbeit zu pflegen und eine Freihandelszone
aufzubauen sowie Demokratie und Menschenrechte zu fordern.

Diese Politik fordert vom EGB die Organisation und Strukturierung
der Zusammenarbeit mit den Gewerkschaftsorganisationen der
Partnerlander. Ein besonderes gemeinsames Ziel liegt darin, fir
eine ausgewogene Entwicklung Sorge zu tragen, die die sozialen
Belange der Arbeitnehmerinnen ausreichend beriicksichtigt, die
Rechte der Arbeitnehmerinnen und ihrer Gewerkschaften re-
spektiert und die regionale Integration erleichtert
(Exekutivausschul, Oktober 1996 und Juni 1998).

Zur Vorbereitung und Begleitung einer angemessenen
Gewerkschaftspolitik hat der EGB 1996 eine "Europa-Mittelmeer"-
Arbeitsgruppe eingesetzt.

Seit Barcelona wurden diverse Aktivitaten zur Definition von
Gewerkschaftsvorschlagen und -forderungen organisiert, in deren
Mittelpunkt die soziale Dimension und die Beschaftigungspolitik
standen: Initiative von EGB und USTMA zur 2. Ministerkonferenz
in Malta 1997, Unterstiitzung bei der Zusammenarbeit der
Wirtschafts- und Sozialausschiisse, Teilnahme an Birgerforen in
Barcelona, Neapel und Stuttgart, Férderung von Aktivitaten auf
Branchen- und Sektorenebene und bilaterale Zusammenarbeit
mit den  Gewerkschaften der Lander, die ein
Assoziierungsabkommen mit der EU geschlossen haben oder in
Verhandlungen iiber ein solches Abkommen stehen.

Zur Stuttgarter Ministerkonferenz (April 1999) wurde eine Erkldarung
vorgelegt, die am Ende einer mehrtagigen Konferenz stand, an
der die Gewerkschaften fast aller Partnerlander und des IBFG teil-
nahmen, dem beinahe alle Gewerkschaften der nichteuropaischen
Partnerlander angehdéren. Auf der Gewerkschaftskonferenz wurde
die Einrichtung eines Europa-Mittelmeer-Gewerkschaftsforums
beschlossen, das unter der Federfiihrung eines
Koordinierungssekretariats beim EGB stehen und den Rahmen fiir
eine strukturierte Zusammenarbeit bilden soll. Die deutsche
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Prasidentschaft hat von der Errichtung des Forums Kenntnis ge-
nommen, das auch in der SchluBerklarung der Ministerkonferenz
anerkannt wird.

Auf informeller Ebene haben die "Sommeruniversitaten" des EGB
der Zusammenarbeit ebenfalls neuen Schwung gegeben. Sie fin-
den seit 1997 statt und befassen sich mit herausragenden
Problemen des Mittelmeerbeckens (Zypern 1997, Bulgarien 1998,
Tirkei und Griechenland 1999).

6.4. Enroparat und Sozialcharta

Der Europarat, der am 5. Mai 1999 seinen 50. Geburtstag feierte,
hat eine politische und soziale Aufgabe: die Verteidigung und
Starkung der Demokratie, der Menschenrechte und des Rechtsstaats
und die Deckung der Grundbeddirfnisse der Biirger. Um diese Ziele
zu erreichen, hat der Europarat juristische Instrumente, Institutionen
und Programme geschaffen.

Die Rolle des Europarats hat sich seit dem Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Lander erheblich verstarkt. 1999 gehdéren dem
Europarat, der seinen Sitz in StralRburg hat, 40 Mitglieder an.

Seit seiner Griindung 1973 hat der EGB dem Europarat, in dem
er als gewerkschaftlicher Partner anerkannt ist, immer eine grol3e
Bedeutung beigemessen.

Es war stets das Anliegen des EGB, die sozialen Rechte wie die
Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten und in Abstimmung mit ihr zu fordern sowie den
Anwendungsbereich der Europaischen Sozialcharta, dem neben
der Europdischen Ordnung der sozialen Sicherheit wichtigsten so-
zialrechtlichen Instrument des Europarats, standig zu verbessern.

Der EGB hat gemaR der EntschlieRung und dem Aktionsplan, die
im Juni 1993 vom Exekutivausschuft angenommen wurden, seine
Prasenz im Europarat intensiviert.

Der Europarat ist mittlerweile zur bedeutendsten paneuropaischen
Institution im Rechts- und Demokratiebereich und bei der
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Forderung der sozialen Rechte geworden. Trotz des stark zwi-
schenstaatlichen Charakters des Europarats hat der EGB seine
Tatigkeit und seinen Einflul im Europarat erheblich ausgeweitet.

1995 wurde das Zusatzprotokoll der Europdischen Sozialcharta,
das ein kollektives Beschwerdesystem vorsieht, zur Unterzeichnung
ausgelegt. Mit diesem vom EGB geforderten Zusatzprotokoll wird
das Normensystem der Sozialcharta sinnvoll erginzt. Das Protokoll
ist am 1. Juli 1998 in Kraft getreten. Der EGB hat zur Anwendung
des Protokolls eine Reihe von Initiativen ergriffen.

1996 wurde die revidierte Europaische Sozialcharta zur
Unterzeichnung ausgelegt.

Fir die Revision waren zahlreiche Arbeiten erforderlich, an denen
der EGB in hohem Malle beteiligt war. Sie hat eine Modernisierung
der Sozialcharta ermdglicht, ohne aber die Anforderungen abzu-
schwachen, ja, die Rechte sogar noch ausgedehnt. Beispiele:
Unterrichtung/Anhérung in Unternehmen, Gleichbehandlung,
Schutz dlterer Menschen, Kampf gegen soziale Ausgrenzung usw.
Die revidierte Sozialcharta diirfte damit fiir alle europaischen
Staaten zu einem immer wichtigeren Instrument werden.

Die Sozialcharta wurde bislang (Stand: Marz 1999) von 22
Mitgliedstaaten (darunter Polen und der Slowakei) ratifiziert und
von 14 weiteren, die das Ratifizierungsverfahren eingeleitet haben,
unterzeichnet. Auch der EGB hat seine Mitwirkung an den
Kontrollverfahren und den Aktivitaten zur Férderung der Charta
in Seminaren, Kolloquien und Workshops in den MOEL verstarkt.

Auf ihrem zweiten Gipfeltreffen, das am 10. und 11. Oktober 1997
in StraBburg stattfand, verpflichteten sich die 40 Staats- und
Regierungschefs die sozialen Vorschriften zu férdern, zu ratifizie-
ren und anzuwenden sowie eine Strategie des sozialen
Zusammenhalts durchzufihren.

Dieser politische Wille zu einer wirklichen sozialen Dimension war
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insbesondere im September 1996 bei einer Begegnung des EGB
mit dem Generalsekretar des Europarats angemahnt worden.

Eine Woche vor dem Gipfel der Staats- und Regierungschefs traf
der EGB mit Tagungsprasident Jacques Chirac zusammen, um ein-
gehender tiber wiinschenswerte Wege und Mittel zur Verbesserung
der Wirksamkeit der sozialen Rechte in ganz Europa zu sprechen.

In der Folgezeit wurde die Strategie des sozialen Zusammenbhalts
in die Praxis umgesetzt, die durch das Programm "Soziale
Ausgrenzung und Menschenwdirde" vorbereitet und auf einer
Konferenz im Mai 1998 in Helsinki ausgewertet wurde. Ein
LenkungsausschuB} fiir sozialen Zusammenhalt, in dem der EGB
vertreten ist, hat gleichfalls seine Arbeit aufgenommen. 1999
wurde ein Aktionsprogramm aufgelegt. Damit dirfte der
Europaischen Ordnung der sozialen Sicherheit und den anderen
Konventionen des  Europarats (Minderheitenschutz,
Wanderarbeitnehmerschutz, Kampf gegen Rassismus usw.) eine
aktivere Anwendung sicher sein.

Die Ratifizierung der Europaischen Menschenrechtskonvention ist
fur alle Mitgliedstaaten eine Pflicht. 1998 wurde die Konvention
durch ein 10. Protokoll tiber den Schutz der Grundfreiheiten und
Grundrechte verstarkt.

Am 3. November 1998 wurde der neue Europaische Gerichtshof
fur Menschenrechte eingerichtet. Dieses einmalige und dauerhaft
tagende Gerichtsorgan verstarkt die Kontrolle der Menschenrechte
in den 40 Mitgliedstaaten und kann nun einfacher und schneller
angerufen werden. Ein neues Protokoll, das vom EGB unterstiitzt
wird, wird derzeit geprift. Es soll das Recht auf Gleichbehandlung
von Frauen und Mannern in die Konvention einfiigen. Dieses in
vollem Umfange einklagbare Recht bekdme auf diese Weise eine
neue Geltungskraft.

Die bessere Begleitung der Arbeiten und wichtigsten Instrumente
des Europarats hat den Gewerkschaften deren Bedeutung vor
Augen gefihrt. Ein Verbindungsausschul® aus den Sozialpartnern
(UNICE und EGB) und den Leitungsgremien des Europarats
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(Ministerkomitee, Sekretariat, wichtige Direktionen) tritt jahrlich
zusammen. Auf diesen Sitzungen wird Zwischenbilanz gezogen
und uber die Programme und Politik des Europarats diskutiert.

Es solite in jedem Mitgliedstaat des Europarats ein entsprechen-
des Dreiparteiengremium geben, das in allen Belangen der
Sozialcharta zustandig ist und Gesprache fihrt. Die Arbeit dieser
Gremien sollte in Abstimmung mit den anderen sozialrechtlichen
Normensystemen (IAO und EU) durchgefiihrt werden, da Kohérenz
in diesem Bereich besonders wichtig ist. In mehreren Landern ist
dies bereits der Fall.

Die Gewerkschaftsaktivitaten im Rahmen des Europarats haben
allerdings auch Mangel bei der gewerkschaftlichen Sachkompetenz,
Ausbildungsbedarf und Bedarf an Know-how tiber den Einsatz der
Instrumente, auch vor nationalen Gerichten, ans Licht gebracht.
Der EGB wird sich in Zukunft verstarkt darum kiimmern miissen.

7. DIE EU IN DER WELT

7.1. EU, Meuschenrechte, Sozialklauseln

Die EU spielt als Handels-, Wirtschafts- und politischer Akteur eine
immer wichtigere Rolle auf der internationalen Biihne. Sie unter-
nimmt grofe Anstrengungen in der Entwicklungshilfe. Der EGB
forderte angesichts dieser Feststellungen wiederholt, die EU solle
sich dafiir einsetzen, dal} in alle Kooperationsvereinbarungen, die
sie mit unterzeichnet, Klauseln Gber die Achtung demokratischer
Grundsatze, der Menschenrechte und internationaler arbeits-
rechtlicher Vorschriften Eingang finden. Der EGB ist davon (iber-
zeugt, dal Europa, wenn es fur soziale Gerechtigkeit in der Welt
eintritt, auch sein eigenes soziales Modell starkt.

Diese Forderung wurde kirzlich in der EntschlieBung des
Exekutivausschusses vom Dezember 1998 anldfllich des 50.
Jahrestags der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte be-
kraftigt, in der u.a. betont wurde, dal der Kampf fir die
Menschenrechte, die sozialen und gewerkschaftlichen Rechte ein-
geschlossen, in Anbetracht der fortschreitenden Globalisierung
der Wirtschaft, die eine wirksamere sozialrechtliche Kontrolle und
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Regelung erfordert, mehr denn je eine Notwendigkeit ist.

Die Aufnahme Anreiz gebender Sozialklauseln in das APS der EU
(sieche weiter unten 7.2.) ist ein erster Schritt, es bleibt aber noch
viel zu tun, bis eine weltumspannende, in sich schliissige Strategie
steht, mit der die EU eine entscheidende Rolle bei der Achtung
der demokratischen, sozialen und Menschenrechte spielen kann,
wie dies auch vom Européischen Parlament verlangt wird.

Der EGB ergriff wahrend der Verhandlungen tber
Kooperationsabkommen mit Drittlandern in Asien, Lateinamerika
und Asien mehrmals gegeniiber der Kommission und dem Rat die
Initiative, allerdings nicht immer mit befriedigenden Resultaten.

Insbesondere im Zusammenhang mit der Welthandelsorganisation
(WTO) unterstutzte der EGB die Kampagne der internationalen
Gewerkschaftsorganisationen fur eine Berlicksichtigung der grund-
legenden IAO-Ubereinkommen in den Handelsverhandlungen.
Der EGB bedauerte, dall mangelnder innerer Zusammenhalt die
EU daran gehindert hat, eine wirksamere Rolle auf der WTO-
Konferenz in Singapur zu spielen. Der EGB nahm zur Vorbereitung
der europaischen Position fiir die nachste WTO-Konferenz (Ende
1999), die eine neue Verhandlungsrunde zur Liberalisierung des
Welthandels eroffnen dirfte, Konsultationen mit der Kommission
und dem Rat auf.

Im Bereich der Gewerkschaftsinitiativen schlossen mehrere
Mitgliedsorganisationen,  darunter  der  européische
Textilgewerkschaftsverband und Euro-FIET, mit der Arbeitgeberseite
Vereinbarungen fiir einen "Verhaltenskodex" uber soziale
Regelungen und soziale Rechte in den Unternehmen ab.

7.2. Soziale Normen und Tarifpriiferenzen

Im Anschluf} an eine Gewerkschaftskampagne beschlof} die EU
1994, eine Reihe von Arbeitnehmergrundrechten in ihr Allgemeines
Praferenzsystem (APS) aufzunehmen. Im Januar 1995 wurde das
Verbot der Zwangsarbeit eingefuigt. Drittlander riskieren, ihre
Vorteile im Rahmen des APS zu verlieren, wenn sie die IAO-Ube-
reinkommen Nr. 29 und 105 nicht einhalten.
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AuBerdem wurden Gewerkschaftsaktionen gegen Birma und
Pakistan unternommen (gemeinsame Klagen von EGB und IBFG).
Im Falle Birmas hat die EU nach einer Untersuchung der
Kommission ab 1. Marz 1997 alle Beziehungen auf unbestimmte
Zeit eingefroren. Im Falle Pakistans war die Kommission der Ansicht,
dal} auf andere Weise Fortschritte erzielt werden konnten. Zwar
wurde ein Programm zur Humanisierung der Arbeitsbedingungen
von Kindern von der EU, der IAO und UNICEF kofinanziert und
von IPEC/IAA ausgefihrt, der EGB und der IBFG waren indes der
Auffassung, dal dies nicht ausreicht. Deshalb wurde 1998 ein
weiterer Bericht zur Eréffnung der Untersuchung eingereicht.

Die Europaische Union hat auf Forderungen der Gewerkschaften
im Mai 1998 einen anderen Ansatz gewadhlt und APS-
Empfangerldandern, die nachweisen konnten, daf} sie das IAO-Ube-
reinkommen Nr. 87 Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz
des Vereinigungsrechts, das IAO-Ubereinkommen Nr. 98 iiber die
Anwendung der Grundsatze des Vereinigungsrechtes und des
Rechtes zu Kollektivverhandlungen und das IAO-Ubereinkommen
Nr. 138 dber das Mindestalter fir die Zulassung zur Beschaftigung
einhalten, zusatzliche Tarifpraferenzen gewahrt.

Die Umweltbestimmungen der Verordnung sehen ahnliche
Mafinahmen fir Lander vor, die eine Reihe von Umweltvorschriften
anwenden (insbesondere die Vorschriften der Internationalen
Organisation zum Schutz der Tropenhdlzer). Da die Bestimmungen
aber erstvor kurzem (1999) in Kraft getreten sind, lassen sich die
Auswirkungen noch nicht einschatzen.

Laut Europaischer Foderation der Bau- und Holzarbeiter ist dies
ein nitzlicher Ausgangspunkt, doch die Belange der
Arbeitnehmerinnen der Branche miiiten noch deutlicher bertick-
sichtigt werden.

Die nachste Etappe im APS sollte laut gemeinsamer Forderung
von EGB, IBFG und WVA die Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern sein.

Mit dieser Frage beschaftigt sich eine gemeinsame gewerk-
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schaftstibergreifende Arbeitsgruppe, die Beziehungen zu den eu-
ropaischen Institutionen unterhélt und die Mitgliedsorganisationen
informiert, damit sie vor der Beschlufassung den nétigen Druck
austiben konnen.

Sollten diese Anstrengungen Erfolg haben, wiinschen EGB, IBFG
und WVA Verbesserungen bei Inhalt und Durchfiihrung. Ein wei-
teres Schlupfloch sind die armen Lander, fir die die Bestimmungen
nicht gelten, weil ihre Produkte ohne Beschrankungen in die
Europdische Union eingefiihrt werden kénnen.

Fir diese Lander konnten allerdings dhnliche MaRnahmen im
Rahmen der Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit er-
griffen werden.

7.3. Beziehungen znwvischen EU und AKP

Die Europaische Union unterhdlt seit den Rémischen Vertragen
von 1957 Kooperationsbeziehungen mit Landern in Afrika, der
Karibik und dem pazifischen Raum. Das laufende 4. Abkommen
von Lomé fir den Zeitraum 1990-2000 gilt fir 71 AKP-Lander
(ganz Schwarzafrika, die Karibik und 8 Pazifikinseln) und fir die
Européische Union mit ihren 15 Mitgliedstaaten.

Trotz positiver und innovativer Aspekte hat das Lomé-Abkommen
im Laufe der Zeit seine Grenzen, Mangel und Funktions-
schwierigkeiten gezeigt. Zur Vorbereitung der kiinftigen
Beziehungen verdffentlichte die Kommission 1996 ein Griinbuch,
in dem die Gewerkschaften und einschlagige NRO um Beitrage
gebeten wurden.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von EGB, IBFG und WVA, die an
eine lange Tradition der gewerkschaftsiibergreifenden
Zusammenarbeit zum Lomé-Abkommen anknipfte, setzte sich
daraufhin die zwei Ziele, dem gewerkschaftlichen Standpunkt bei
der Kommission und dem AKP-Sekretariat Gehdr zu verschaffen
und zur Demokratisierung der Beziehungen und einem partizi-
pativen Programmanagement beizutragen, insbesondere unter
Einschlu® der AKP-Gewerkschaften, sowie die jahrlichen EU-AKP-
Konsultationen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Kreise
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im Wirtschafts- und SozialausschuB}, die zu férmlichen Sitzungen
ohne Einflul auf die Politik und Durchfiihrung der Programme
verkommen waren, mit neuem Leben zu erwecken.

Die Gewerkschaftsbeitrage zum Griinbuch der Kommission zeig-
ten im September 1996 gute Wirkung. Die drei
Gewerkschaftsorganisationen arbeiteten eine Reihe von Vorschlagen
fur die fiinfvon der Kommission genannten und in die Diskussion
gebrachten, zur Wahl stehenden Bereiche aus.

Die Vorschlage wurde im Juli 1997 veroffentlicht.

Die europaische und internationale Gewerkschaftsbewegung be-
stand auf funf Prioritdten: Definition einer wirklichen transparen-
ten und partizipativen Vertragspolitik, Beitragsleistung zur regio-
nalen Integration, Férderung gemischter Wirtschaftssysteme,
Diversifizierung des Handelsverkehrs, Totalrevision der Modalitaten
der technischen Zusammenarbeit.

In den Vorschldgen wurden verstarkt Inhalte und Methoden be-
firwortet, die dem Kooperationsinstrument Lomé-Abkommen
eine wirkliche soziale Dimension verleihen. Bei der
Vorschlagsausarbeitung konnten intensive Arbeiten mit einer
Gruppe der Kommission geleistet und Diskussionen mit dem
Europaischen Parlament und anderen Organisationen gefihrt wer-
den.

Die Aktivitaten wurden in systematischer und sehr zufriedenstel-
lender Weise mit der Arbeitnehmergruppe des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (WSA) ausgefiibrt. Die Aktionen wurden im
Vorfeld des Verhandlungsbeginns (Ende 1998) durch Vorschlage
der Gewerkschaftsbewegung an die Verhandlungsfihrer der EU
und der AKP-Lander fortgesetzt, denen kritische Bemerkungen
zum jeweiligen Verhandlungsmandat folgten.

In enger Zusammenarbeit mit der WSA-Arbeitnehmergruppe wur-
den wichtige Veranderungen an den Gesprachsinhalten und der
Begleitung der (seit tiber 20 Jahren stattfindenden) jahrlichen
Konsultationstreffen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
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Kreise vorgenommen. Der Wille, die Konsultationstreffen zur
Demokratisierung des Abkommens vor Ort und fiir eine wirkliche
Beteiligung der organisierten zivilen Gesellschaft, vor allem der
Gewerkschaften, an der Ausarbeitung, Durchfihrung und
Bewertung der regionalen oder nationalen Programme zu nut-
zen, ist vorhanden.

Die Arbeitsgruppe EGB-IBFG-WVA hat in diesem Zusammenhang
mit Arbeiten fir eine dezentrale Zusammenarbeit begonnen. Die
Gewerkschaftsbewegung fordert bereits seit dem ersten Lomé-
Abkommen einen direkten Zugang zur dezentralen
Zusammenarbeit, um Aktivitaten zu finanzieren, die in verschie-
dener innovativer und partizipativer Form eine Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen herbeifiihren.

Im Oktober 1997 kamen auf einem Seminar in Brissel etwa fiin-
fzig fihrende Gewerkschafterinnen aus den AKP-Landern und der
EU zu einer Bestandsaufnahme der dezentralen Zusammenarbeit
zusammen. Im AnschluB an das Seminar wurde eine Umfrage
unter AKP-Gewerkschaften durchgefiihrt. Die im April 1998 ana-
lysierten Ergebnisse sprechen fir sich: In fast allen Fallen sind die
Programme nicht bekannt, dezentrale Zusammenarbeit ein
Fremdwort.

Angesichts dieser Ergebnisse wurde im September 1998 ein
Gewerkschaftsleitfaden zur technischen Zusammenarbeit fertig-
gestellt. Ferner wurde eine Projekt zur Forderung der dezentralen
Zusammenarbeit zur Durchfiihrung 1999 und 2000 konzipiert.
Es sieht Seminare/Workshops in den AKP-Landern vor und schlie3t
mit Ausbildungsmalnahmen fir Ausbilderlnnen. Zentrales
Projektinstrument ist der Leitfaden.

Die Aktionen im Zeitraum 1996-1999 haben deutlich gemacht,
dal  sich  die  europdische und internationale
Gewerkschaftsbewegung bei den europaischen Institutionen und
beim AKP-Sekretariat zu diesen Fragen zwar Gehor verschaffen
kann, die Beriicksichtigung unserer Vorschlage aber meist aus-
bleibt, wenn es zu keiner Mobilisierung der nationalen
Gewerkschaften in der EU und den AKP-Landern kommt, die fir
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eine Verzahnung mit den nationalen Behérden sorgt. Angesichts
der Auswirkungen, die das neue Abkommen auf die notwendige
soziale Regelung des Austauschs zwischen Nord und Siid und die
Entwicklungsstrategien haben kann, stehen wir vor enormen
Herausforderungen.

B - DER EGB, EINE REPRASENTATIVE KRAFT

8. MITGLIEDER UND STRUKTUREN

8.1. Die Mitgllederentwicklung

Der EGB ist die einzige allgemeine Gewerkschaftsorganisation, die
von der Europdischen Kommission als reprasentativ anerkannt
wird. Die Anerkennung erstreckt sich auch auf die dem EGB an-
gehoérenden europdischen Gewerkschaftsverbande in ihrem je-
weiligen Sektor.

Die Zahl der EGB-Mitglieder betragt vor dem 9. ordentlichen
Kongref} 68 nationale Gewerkschaftsbiinde (NGB) aus 29 Landern
(36 aus den 15 EU-Mitgliedstaaten) und 15 europaische
Gewerkschaftsverbande (EGV). Auf dem 8. ordentlichen Kongref}
1995 zahlte der EGB 47 NGB (aus 22 Landern). Die Zahl der EGV
hat sich zwischen den beiden Kongressen nicht verandert.

Die neuen NGB sind (in der Reihe ihrer Aufnahme):

» CITUB und PODKREPA Bulgarien
» CMKOS Tschechische Republik
» LIGA, MOSz und MSzOSz Ungarn
» NSZZ Solidarnosc Polen
> Cartel Alfa Rumaénien
» KOZ-SR Slowakische Republik
> AF Norwegen
» BNS, CNSLR-Fratia und CSDR Rumanien
> SACO Schweden
» HAK-IS und KESK Tarkei
» ASZSZ und SZEF Ungarn
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» CGT Frankreich
» 75SS Slowenien
» UNSA Frankreich

Folgende NGB wurden als Beobachter aufgenommen (in der
Reihenfolge ihrer Aufnahme):

» EAKL ~ Estland
» LBAS ~ lLettland
» LPSS und LDS e e - Liuen
>» SSSH Kroatien
» TALO Estland

Damit kommen die Mitglieder des EGB aus insgesamt 33 eu-
ropaischen Landern.

Bei den EGV erhielt die Europaische Féderation der Diamant- und
Edelsteinarbeiter (EFDPS) Beobachterstatus.

Die Mitgliedschaft von ISETU-FISTAV wurde nach der internen
Neuorganisation in der Branche auf die Europaische
Unterhaltungsallianz (Medien und Unterhaltung) tibertragen.

Alle diese Beschliisse des Exekutivausschusses missen vom 9. or-
dentlichen KongreR bestatigt werden.

Die Zahl der beitragzahlenden Mitglieder des EGB ist von
46.089.304 Ende 1994 auf 50.292.763 Ende 1998 gestiegen.

Ber(cksichtigt man die Neubeitritte 1999, die Gewerkschaftsbiinde
mit Beobachterstatus und die Gesamtmitgliederzahlen der
Mitgliedsorganisationen, so diirfte die Zahl der vom EGB vertre-
tenen Arbeitnehmerlnnen bei etwa 60 Millionen liegen.

Im Februar 1998 unterzeichnete der EGB ein europaisches
Kooperationsabkommen mit EUROMIL, der Dachorganisation der
Militarpersonalsverbéande in Europa.
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8.2. Die in der Satzung vorgeselienen Organe

Im Zeitraum zwischen den beiden Kongressen hielt der
Exekutivausschul® 17, das Prasidium 26 Sitzungen ab.

Das Sekretariat setzte sich im Berichtszeitraum wie folgt zusam-
men:

» Emilio GABABLIO Generalsekretar
» Erik CARLSLUND Stellvertretender Generalsekretar
» Jean LAPEYRE Stellvertretender Generalsekretar
» Maria Helena ANDRE Politische Sekretarin
» Willy BUSCHAK Politischer Sekretar
» Peter COLDRICK Politischer Sekretar
» Béatrice HERTOGS Politische Sekretarin

Das Amt des EGB-Prasident hatte Fritz Verzetnitsch, Vorsitzender
des OGB, inne.

Die Beratungen des Exekutivausschusses und des Prasidiums und
die Tatigkeiten des Sekretariats wurden von den drei standigen
Ausschissen:

» Arbeitsbeziehungen
» Beschiftigung
» Sozialpolitik

und von einer Reihe von Arbeitsgruppen vorbereitet und unter-
stitzt,

Die dem EGB angegliederten Institute (EGl, TGB, EGA/AFETT) lei-
steten umfangreiche Beitrage zu den EGB-Programmen.
Zusammenfassungen ihrer wichtigsten Tatigkeiten im
Betrachtungszeitraum liegen diesem Bericht im Anhang bei.

Die Tatigkeiten des Frauenausschusses sind in Kapitel IV des Berichts
beschrieben.

Die EGB-Jugend, die vor kurzem umstrukturiert wurde, fiihrte ihre
Koordinierungsinitiativen fir nationale Aktionen, Aus- und
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Weiterbildung junger Gewerkschafterlnnen (in Zusammenarbeit
mit EGA/AFETT) und Vertretungen der europaischen
Jugendorganisationen fort. Zu erwahnen ist u.a. die europaweite
Kampagne "Ja zu Arbeitsplatzen" gegen Jugendarbeitslosigkeit,
die 1996-1997 durchgefiihrt und in mehreren Landern von na-
tionalen Aktionen begleitet wurde.

8.3. Besondere Gewerkschaftsgremien

Zwei besondere Gewerkschaftsorganisationen arbeiten selbstan-
dig unter der Schirmherrschaft des EGB: der Rat der europaischen
Fach- und Fuhrungskrafte (EUROCADRES) und der Europaische
Verband der Rentnerinnen und Rentner und der alten Menschen
(FERPA).

EUROCADRES, 1992 gegriindet, setzte seine Tatigkeit auf eu-
ropaischer Ebene durch Zusammenfihrung der Organisationen
der Fach- und Fiihrungskrafte der Mitglieder des EGB, der natio-
nalen  Gewerkschaftsbinde und der europdischen
Gewerkschaftsverbande fort (siehe Anhang). Eurocadres vertritt
heute nicht weniger als 5 Millionen Fach- und Fiihrungskrafte und
wird von der Europdischen Kommission ebenso wie der Europaische
Verband der Fiihrungskréfte (CEC) als gleichwertiger Sozialpartner
anerkannt.

FERPA, 1993 vom EGB ins Leben gerufen, konnte seine
Reprasentativitat bei Rentnerlnnen und alten Menschen auf eu-
ropdischer Ebene weiter ausbauen. Eine Zusammenfassung der
Aktivitaten ist im Anhang beigefigt.

Auf seinem letzten Kongrel® (Mai 1999) berichtete FERPA dass sie
10 Millionen Rentnerlnnen und alten Menschen vertritt.

Ebenfalls im Rahmen des EGB arbeiten die Interregionalen
Gewerkschaftsrate (IGR), deren Koordination auf europaischer
Ebene vom EGB-Sekretariat besorgt wird. Die IGR sind Gremien
der Gewerkschaftskoordination in den Grenzregionen, in denen
die jeweiligen Regionalorganisationen der dem EGB angeschlos-
senen nationalen Gewerkschaftsbiinde zusammengeschlossen
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sind. Ihre Zahl liegt derzeit bei 38. Ein Uberblick (iber ihre Aktivitaten
ist im Anhang beigefiigt.

9. DIE AKTIONSINSTRUMENTE

9.1. Sozialer Dialoy

Der soziale Dialog hat sich auch zwischen 1995 und 1999 in
hohem Tempo weiterentwickelt. In den Berichtszeitraum fallen
nicht nur drei europdische Rahmenvereinbarungen (siehe Kapitel
2.2.), sondern auch eine Reihe neuer Entwicklungen, die teilweise
Ergebnis zweier Mitteilungen der Kommission zum sozialen Dialog
sind (September 1996 und Mai 1998).

Festzuhalten ist zunachst, dal das Sekretariat jedes Jahr fiir den
Exekutivausschuft einen jahrlichen Bericht tiber die Entwicklungen
im europaischen Sozialdialog auf allen Ebenen (brancheniiber-
greifende, sektorale, grenziiberschreitende und nationale Ebene)
erstellt.

Zentraler Bestandteil des sozialen Dialogs waren die
Rahmenvereinbarungen. Darliber hinaus berieten die Sozialpartner
liber eine Reihe weiterer Fragen und erzielten auch Vereinbarungen.
Gegenstand der Diskussionen im Ausschul "Sozialer Dialog" und
seinen Arbeitsgruppen waren insbesondere makrodkonomische
und beschaftigungspolitische Fragestellungen (Vertrauenspakt fur
Beschaftigung 1996, Luxemburger Beschaftigungsgipfel,
Wachstums- und Stabilitatspakt 1997).

Der Sozialdialog-Gipfel am 13. November 1997 war von beson-
derer Bedeutung fir die Vorbereitungen auf den
Beschaftigungsgipfel der Staats- und Regierungschefs am 20. und
21. November 1997 in Luxemburg. Das Gipfeltreffen zog einen
deutlichen SchluRstrich unter eine Periode des sozialen Dialogs,
als es deutlich machte, wie wenig anpassungsfahig die
BeschluRfassungsverfahren von UNICE sind, die fast fiir ein Scheitern
der gemeinsamen Erklarung zur Luxemburger Sondertagung ver-
antwortlich waren. Erst das klare VerantwortungsbewuBtsein des
EGB ermdglichte den Abschlul der Erklarung. Die Krise der
Entscheidungsfindung innerhalb von UNICE wurde auch im Marz
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im Konsultationsprozel der Europaischen Kommission zur
"Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer" deutlich. Die
Entwicklung und Herausforderungen des sozialen Dialogs erfor-
dern eine entsprechende Anpassung der europdischen
Organisationen. Im EGB geschah dies auf den Kongressen 1991
und 1995 und durch interne Verfahrensregeln fir die
Verhandlungen. Bei den Arbeitgebern ist dies noch nicht ge-
schehen.

Sozialdialog-Sitzungen in Form von Minigipfeltreffen wurden im
November 1996 in Dublin, im Mai 1997 in Den Haag und im
Dezember 1998 in Wien abgehalten.

Die erste paneuropéische Sozialdialog-Konferenz fand im Mérz
1999 in Warschau statt. Sie wurde auf Bitten des EGB vom
Prasidenten der Europdischen Kommission organisiert.

Im Mittelpunkt spezifischer Fragestellungen stand die allgemeine
und berufliche Bildung. Die zustandige Arbeitsgruppe des
Ausschusses "Sozialer Dialog" arbeitete bis Ende 1997 an einer
Reihe von Themen (lebenslanges Lernen, Berufsberatung,
Qualifikationen und Ressourcen). Es war jedoch nicht méglich,
mit den Arbeitgebern eine Einigung zu wesentlichen Follow-up-
MaRnahmen zu erreichen.

Ein weiteres Thema war Diskriminierung. Die Sozialpartner nah-
men auf dem Sozialdialog-Gipfel in Florenzim Oktober 1995 eine
gemeinsame Erkldrung zu Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
an, derim Mai 1999 ein Behinderten-Leitfaden folgte. Der Leitfaden
gibt Beispiele empfehlenswerter Praktiken far
Beschaftigungschancen von behinderten Menschen (siehe
Abschnitt 4).

Zur Arbeit der hochrangigen Expertengruppe zum industriellen
Strukturwandel (die nach der SchlieRung des Renault-Werks im
belgischen Vilvoorde 1997 eingesetzt worden war) wurden
Konsultation der Sozialpartner abgehalten. Es fanden Fachseminare
zu verschiedenen Fragen statt, darunter zu sexueller Beldstigung,
sozialem Schutz und Verkirzung/Neugestaltung der Arbeitszeit.
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Der EGB versuchte ferner, den Anwendungsbereich des sozialen
Dialogs, insbesondere auf mittelstandische Betriebe und die
Sozialwirtschaft, zu erweitern,

Im Bereich der mittelstandischen Unternehmen (KMU) unter-
stltzte der EGB im Januar 1997 ein Seminar in Paris, das einen
Eindruck von der sozialen Lage der Arbeitnehmerinnen in KMU
gewinnen half und das Verstandnis der von nationalen
Gewerkschaftsbiinden fir diese Unternehmen verfolgten
Gewerkschaftspolitik verbesserte. Im Marz 1998 wurde vom EGB
eine europaweite Konferenz mit Beteiligung von UEAPME veran-
staltet. Die drei Hauptthemen waren: Bedeutung der
Tarifverhandlungen  in KMU,  Mdglichkeiten  der
Arbeitnehmervertretung, Schaffung KMU-spezifischer sozialer
Instrumente.

Im Bereich der Sozialwirtschaft organisierte der EGB im Juli 1997
eine Konferenz in London, die zur Annahme einer gemeinsamen
Erklarung von EGB und Organisationen der Sozialwirtschaft zum
Luxemburger Beschaftigungsgipfel im November 1997 fihrte.
Aulerdem wurden dauerhafte Kontakte zum Genossenschaftssektor
und zum Sektor der Versicherungsunternehmen und -genossen-
schaften auf Gegenseitigkeit gekniipft.

Im  Dezember. 1998 unterzeichnete UNICE eine
Kooperationsvereinbarung mit UEAPME. Der Vereinbarung war
im Juni 1998 ein Urteil des EuGH vorausgegangen, in dem die
Klage von UEAPME gegen die Reprasentativitat von UNICE bei
KMU abgewiesen und damit das Recht von UEAPME auf Abschluf}
branchentibergreifender Tarifvereinbarungen verworfen wurde.

Der sektorale soziale Dialog erfalt mittlerweile Arbeitnehmerinnen
in Uber 20 Branchen. Zwar wurden neue Bereiche fir den Dialog
geoffnet, etwa Gemeindeverwaltungen oder die Graphikindustrie,
doch leider herrschen in einigen Sektoren wie der Metallbranche
und bei den Beamten noch immer ernste Sozialdialogmange!l. Zu
viele Arbeitgeberorganisationen weigern sich beharrlich, mit den
Gewerkschaften in einen Dialog zu treten. Andere sind nicht re-
prasentativ genug. In einigen Branchen gibt es zu viele verschie-
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dene Arbeitgeberorganisationen, was einen Dialog in der Praxis
unmdglich macht.

Seit Januar 1999 ist eine neue Struktur fir den sektoralen sozia-
len Dialog einsatzbereit. Die Struktur, die in der 2. Mitteilung der
Kommission zum sozialen Dialog (Mai 1998) angekiindigt wurde,
soll allen Aktivitaten des sektoralen Dialogs ein einheitliches Konzept
zugrunde legen und Differenzen zwischen den etablierten ge-
meinsamen Ausschiissen und informellen Arbeitsgruppen been-
den.

Die Diskussionen im sektoralen sozialen Dialog fiihren zu einem
Anstieg der gemeinsamen Texte (allein 1998 iiber 40). Zentrales
Anliegen mehrerer Sozialdialog-Ausschiisse war die Beschaftigung
(offentlicher Dienst, Gebdudereinigung, Hotel- und
Gaststattengewerbe). Auch die Berufsbildung ist ein herausra-
gendes Thema.

In einer ganzen Reihe von Ausschiissen wurde der Dialog durch
das EU-Recht angeschoben. So fiihrte die Entsenderichtlinie zu
einer gemeinsamen Erklarung der Sozialpartner des Baugewerbes
1997. Auch die Kommissionsgriinbiicher iber Arbeitsorganisation
und Informationsgesellschaft regten in zahlreichen Branchen
(Bankgewerbe, Gemeindeverwaltung, Graphiksektor usw.)
Diskussionen an.

Ferner soliten EU-Studien die Debatte in bestimmten Bereichen
stimulieren. Die Kommission unterstiitzte beispielsweise 1998 eine
Studie tiber die Arbeitsbedingungen von Frauen in verschiedenen
Wirtschaftszweigen, um Gleichstellungsinitiativen der Sozialpartner
zufordern.

Die Rolle der europaischen Gewerkschaftsverbande gewinnt an-
gesichts der Entwicklungen im Umfeld der Einfiihrung des Euro
zunehmend an Bedeutung. Eine Reihe europaischer
Gewerkschaftsverbande (EMB, Textilindustrie) konnte erhebliche
Fortschritte auf dem Weg zu einer Koordinierung der Tariffpolitik
in ihren Branchen erzielen.
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Auch die nationalen Gewerkschaftsbiinde werden sich der wach-
senden wechselseitigen Abhangigkeit der Euro-Lander immer star-
ker bewul}t. So haben die Gewerkschaften der Benelux-Lander
und Deutschlands auf Anregung der belgischen Gewerkschaften
aktiv versucht, im Rahmen der "Doorn"-Initiative ihre
Zusammenarbeit zu verstarken. In diesem Sinne organisierte der
EGB im September 1998 mit den europaischen
Gewerkschaftsverbanden ein Seminar tiber die Auswirkungen des
Euro auf die Tarifverhandlungen, insbesondere bei den Léhnen.
Der Ausschul} Arbeitsbeziehungen veranstaltete am 22. und 23.
Marz 1999 ein Seminar zum gleichen Thema.

Nach dreijahriger Experimentierzeit (1996-1998) mufiten die eu-
ropaischen Sozialpartner die Tatigkeit des Europaischen Zentrums
fur Arbeitsbeziehungen angesichts der vom Europaischen Parlament
auferlegten Finanzierungsbedingungen einstellen.

Das Experiment lohnte sich trotz der standigen Schwierigkeiten,
unter denen es ablief.

Uber 700 fiihrende Vertreterinnen der Arbeitgeber und
Gewerkschaften, von Organisationen und Unternehmen sowie
Mitglieder der Beratenden Ausschiisse wurden in dieser Zeit vom
Zentrum weitergebildet und beurteilten die gemeinsamen
WeiterbildungsmafRnahmen in ihren Bewertungen positiv.

Ein solches gemeinsames Instrument ist fir die Entwicklung des
sozialen Dialogs und seine Ausdehnung auf sektoraler Ebene un-
verzichtbar, um den Weg in den neuen europdischen Tarifraum
zu ebnen.

Der EGB, UNICE und CEEP bekundeten ihren Willen, ein paritati-
sches Aus- und Weiterbildungsinstrument aufrechtzuerhalten, und
beschlossen bei Abschlull der ersten Tatigkeitsperiode des
Zentrums, Uberlegungen anzustellen und Vorbereitungsarbeiten
durchzufiihren, um die Voraussetzungen fiir einen Neustart und
den Erfolg dieser Initiative in Verbindung mit dem Europdischen
Hochschulinstitut, der Kommission, dem Rat und dem Europaischen
Parlament zu schaffen.
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9.2. Die Beziehungen zn den Institutionen

Der EGB hat der aufmerksamen Begleitung der politischen
Entscheidungsfindung in den Institutionen hohe Prioritat einge-
raumt und, u.a. durch Aufstockung der Sekretariatsressourcen,
Anstrengungen zur Intensivierung der Kontakte mit ihnen unter-
nommen.

So wurde die Initiative ergriffen, Vertreterinnen der europaischen
Institutionen regelmaRig zu offenen Begegnungen mit dem EGB
einzuladen.

Die Kontakte zwischen dem EGB und den europdischen
Institutionen haben sich im Betrachtungszeitraum erheblich in-
tensiviert.

Zugleich setzte der EGB die aktive Zusammenarbeit mit den
Mitgliedsorganisationen bei den Stellungnahmen der
Mitgliedstaaten zu vorrangigen politischen Fragen fort.

Auch die aktive Zusammenarbeit mit den Mitgliedsorganisationen
einschlieflich der nationalen Mitgliederbiros in Briissel war ein
wichtiges Element, insbesondere im Hinblick auf das Europdische
Parlament.

EU-Présidentschaften

Der EGB traf mit den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten nach Ubernahme der EU-Prasidentschaft zusam-
men. Die Zusammenkdiinfte haben sich als sehr fruchtbar und kon-
struktiv erwiesen und einen Meinungsaustausch Uber aktuelle po-
litische Prioritaten ermdglicht. Der EGB stellte seine Forderungen
in einem Memorandum vor.

Wahrend der luxemburgischen EU-Prasidentschaft wurde (im
September 1997) eine Sondersitzung mit dem EGB-Prasidium und
Ministerprasident Juncker abgehalten, auf der es um den nun
Realitat gewordenen Luxemburger BeschaftigungsprozeR ging.

Die Luxemburger EU-Prasidentschaft fiihrte auch die mittlerweile
institutionalisierte Praxis ein, die europdischen Sozialpartner zu
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Sitzungen mit der EU-Troika im Rahmen der Tagungen des
Europdischen Rats einzuladen. Troikasitzungen wurden von
Premierminister Blair in Cardiff und Bundeskanzler Klima in Wien
einberufen.

Der EGB und die anderen europdischen Sozialpartner wurden aktiv
in eine Reihe von Veranstaltungen der jeweiligen EU-Prasidentschaft
(Seminare, Konferenzen usw.) einbezogen, an denen sie als
Sprecher und/oder mit Delegationen teilnahmen.

Ministerrat

Die regelmaRigen Kontakte des EGB mit dem Rat umfassen schrift-
liche Beitrdage zu Ratssitzungen (Arbeits- und Sozialfragen) sowie
zahllose formelle und informelle Kontakte mit anderen Ministerraten
(Ecofin, Industrie, Umwelt, Energie usw.).

Seit Anfang 1998 hat der EGB Vertreterinnen der standigen
Vertretungen der Mitgliedstaaten zu regelmaRigen offenen
Begegnungen eingeladen, um sie tiber die Politik des EGB zu in-
formieren und generell den Meinungsaustausch (iber anstehende
Fragen zu pflegen.

Europdischen Parlament

Wertvolle und konstruktive Kontakte und Zusammenarbeit wurde
mit dem Europdischen Parlament aufgebaut, vor allem mit dem
Ausschul® fir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten.
Mittlerweile wurden aber auch zu anderen Ausschiissen enge
Kontakte geknupft. Die positive Rolle des EP bei der Verteidigung
und Entwicklung der sozialen Dimension der EU hat sich als sehr
wichtig erwiesen. Deutlich wurde dies etwa im Umfeld der
Regierungskonferenz und des Amsterdamer Vertrags, bei der
Entwicklung der Beschaftigungspolitik, der Gegenwehr gegen die
Demontage von Arbeitnehmerrechten beim
Unternehmensibergang oder im Falle der
Interventionsmechanismen, bei der nachhaltig erhobenen
Forderung nach Achtung der gewerkschaftlichen Grundrechte,
bei der Unterstiitzung des Vorschlags, zentrale Arbeitsrechte in
die Verfahren der EU fir das offentliche Auftragswesen aufzu-
nehmen, wiederholt beim Druck fiir mehr Fortschritte im Bereich
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des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz, bei-
spielsweise beim allgemeinen Asbestverbot, usw.

Die "interfraktionelle Gruppe Parlamentarier-Gewerkschafter" des
EP ist ein Gremium der institutionalisierten und systematischen
Kontaktpflege. Im gesamten Berichtszeitraum fanden regelmaRige
monatliche Sitzungen statt.

Die MdEP, die aktiv an diesen Sitzungen teilnahmen, kamen vor
allem aus den Fraktionen der SPE und der EVP-CD, aber auch von
den Griinen und der vereinigchen Linken.

Neben der interfraktionellen Gruppe Parlamentarier-Gewerkschafter
wurden zu spezifischen Fragen zahlreiche positive Kontakte mit
Berichterstatterinnen der verschiedenen Fraktionen gepflegt.
AuRerdem wurde der EGB zu einer Reihe von Hearings der
Parlamentsausschiisse eingeladen.

So rundherum positiv die allgemeine Rolle und Stellung des EP
aus Sicht der Gewerkschaften ist, die Frage der Einbeziehung des
EP in die Umsetzung des Protokolls iiber die Sozialpolitik im
Zusammenhang mit den Verhandlungen der Sozialpartner bedarf
noch einer Kldrung.

Kommission

Die Kontakte und Schritte, die im Hinblick auf die Kommission
und ihre Dienststellen gekniipft und unternommen wurden, sind
Teil des Tagesgeschifts des EGB-Sekretariats. Sie entsprechen der
Arbeit, die auf nationaler Ebene bei Regierungen und Behdrden
geleistet wird.

Der EGB unterhielt regelmaRige Kontakte mit Kommissionsprasident
Santer und je nach Geschaftsbereich mit fast allen Kommissarlnnen,
insbesondere mit dem fiir Sozial- und Beschéftigungsfragen zu-
standigen Kommissar Flynn.

Entsprechende Beziehungen wurden mit den Generaldirektionen
gepflegt, die fir soziale Angelegenheiten und Beschaftigung,
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Wirtschafts- und Wahrungsfragen, Binnenmarkt, Regionalpolitik,
AuRenbeziehungen, Industrie, Umwelt usw. zustandig sind.

EZB

1997 trafen der EGB, UNICE und CEEP mit dem Europaischen
Wahrungsinstitut (EWI), dem Vorlaufer der Europaischen
Zentralbank (EZB), zusammen.

Im November 1998 fand eine erste Zusammenkunft mit EZB-
Prasident Duisenberg in Frankfurt am Main statt. Es wurde ver-
einbart, einen regelmaRigen Dialog mit den europdischen
Sozialpartnern auf politischer und Expertenebene einzuleiten.

Fachagenturen

Der Europiischen Union arbeiten in mehreren Bereichen
Fachagenturen zu, von denen einige direkt fir die Gewerkschaften
von Interesse sind.

Dabei handelt es sich um das Europadische Zentrum fir die
Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP), dessen Sitz von Berlin
nach Thessaloniki verlegt wurde, die Europaische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin und
die neue Europaische Agentur fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz in Bilbao. Die Gewerkschaften sitzen ebenso wie
die Arbeitgeber neben Vertreterinnen der Regierungen und der
Kommission in den Verwaltungsréten.

Das EGB-Sekretariat ernennt die Gewerkschaftsdelegationen an-
hand der nationalen Kandidaturen und koordiniert die "Gruppe
der Arbeitnehmer”, als deren Sprecher es auch fungiert.

In der Europaischen Stiftung fir Berufsbildung (ESB) in Turin (fir
die MOEL und die Mittelmeerlander) hat der EGB nur Anrecht auf
Vertretung im Stiftungsbeirat.

9.3. Die Arbeit in beratenden Gremien

Neben der Vertretungstatigkeit des EGB bei den europaischen
Institutionen wirkt die Gewerkschaftsbewegung in verschiede-
nerlei Form an zahlreichen beratenden Gremien mit.
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Die wichtigste beratende Versammlung ist der im Vertrag vorge-
sehene Wirtschafts- und SozialausschuB (WSA) der sich aus drei
paritatischen Gruppen (Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
Verschiedene Interessen) zusammensetzt. Fast alle Mitglieder der
Gruppe der Arbeitnehmer stammen aus den nationalen
Gewerkschaftsbiinden, diedem EGB angehdren. Fiir die standige
Verbindung zum Vorstand der Arbeitnehmergruppe sorgt das
Sekretariat, das regelmaRig an den Sitzungen zur Vorbereitung
der Plenarsitzungen des  WSA  teilnimmt  und
Gewerkschaftsexpertinnen f ir die Fachgruppen benennt. Der EGB
beteiligte sich auch an einer Reihe von WSA-Initiativen zur
Beschaftigungs-, Sozial- und AuRRenpolitik.

Der Stidndige AusschuB fiir Beschaftigungsfragen, der kirzlich
auf Bitten der Sozialpartner reformiert wurde, soll die unver-
zichtbaren Synergien zwischen den beschiftigungspolitischen
Leitlinien von Luxemburg und den Grundzigen der
Wirtschaftspolitik der EU schaffen. Dem EGB wurde die
Koordinierung der Gewerkschaftsdelegation (10 Mitglieder), UNICE
die der Arbeitgeberdelegation (10 Mitglieder) tbertragen. Ferner
sind im AusschuB die fiinfzehn Regierungen der EU und die
Kommission vertreten.

Die anderen Ausschiisse mit Sozialpartnerpréasenz (i.d.R. auf
Dreiparteienbasis) sind:

» der (im Vertrag vorgesehene) Ausschufl des Europdischen
Sozialfonds

> der Beratende Ausschull fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Luxemburg)

> der Beratende Ausschuf fiir die Berufsausbildung

» der AusschuB des Leonardo-Programms

> der Beratende Ausschuf8 fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

» der Beratende AusschuBl fiir die soziale Sicherheit der
Wanderarbeitnehmer

Die europdischen Sozialpartner sind tiberdies, allerdings nicht pa-
ritatisch, im Beratenden AusschuB fiir die Chancengleichheit von
Frauen und Mdnnerni und im Beratenden Umweltforum vertreten.
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In allen diesen Ausschiissen ist das EGB-Sekretariat fir die
Koordinierung der Gewerkschaftsdelegation zustandig und fun-
giert auch als ihr Sprecher.

Seit kurzem ist der EGB neben den direkt betroffenen europi-
schen Gewerkschaftsverbanden (EFA und EAL) auch in den
Ausschtissen fiir die GAP, im AusschuB fiir ldndliche Entwicklung und
im AusschuB fiir Landwirtschaft und Umwelt vertreten.

Im Europarat sitzt der EGB im Verbindungsausschufl zwischen dem
Rat der Minderheiten und den Sozialpartnern, im AusschuB fiir die
Europdische Sozialcharta und im neuen Lenkungsausschuf fiir den
sozialen Zusammenhalt.

Der EGB besitzt auBerdem Beobachterstatus im Beratenden
AusschuB der EFTA, in dem die Sozialpartner der Mitgliedstaaten
mitarbeiten.

9.4. Europaweite Mobilisierungen

Das Jahr 1997 war von den Mobilisierungsanstrengungen des EGB
und seiner Mitglieder auf nationaler Ebene gepragt, in deren
Zentrum die Untermauerung der Forderung nach neuen
Kompetenzen fiir die EU und deren Umsetzung durch eine wirk-
same Strategie zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit stand.

Die urspriinglich fiir den 28. Mai als Europdischen Aktionstag vor-
gesehene Mobilisierungsaktion des EGB erstreckte sich schlieflich
je nach nationalen Gegebenheiten auf das gesamte Friihjahr.
Den Auftakt bildete die Demonstration am 16. Marz 1997 in Brissel
nach der SchlieRung des Renault-Werks in Vilvoorde. Der
Aktionsaufruf der belgischen Mitgliedsorganisationen nahm rasch
europadische Ausmalie an. Zahlreiche Delegationen franzdsischer,
niederlandischer, luxemburgischer und anderer Gewerkschaften
marschierten auf Brissels StraBen mit.

Am 22. Mérz erhielt auch eine nationale Demonstration fiir mehr
Arbeitspldtze in Rom durch die Beteiligung des EGB und einer
Gewerkschaftsdelegation aus Vilvoorde eine europdische
Dimension.
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Am 28. Mai fanden nach dem Aufruf des EGB
Massendemonstrationen in Belgien (Menschenkette in Briissels
Innenstadt), in den Niederlanden (Menschenkette um die
Zentralbank in Amsterdam, den Sitz des juni-Gipfels), in Portugal
(Lissabon), in  Spanien (in Madrid und den 17
Regionalhauptstidten), in Luxemburgs Hauptstadt, in Osterreich
(Wien), in Griechenland (Athen), in Deutschland (in Frankfurt und
anderen Stadten), in Danemark, Finnland, Italien, Schweden,
Norwegen, der Schweiz, in San Marino und auf Malta, aber auch
in mittel- und osteuropaischen Landern wie Tschechien, Ungarn
und Polen statt. Im Vereinigten Konigreich, in Irland und Island
sowie in Rumanien, Bulgarien und der Slowakei wurden offentli-
che Konferenzen zu Beschiftigungsfragen organisiert.

Die franzosischen Gewerkschaften veranstalteten ihrerseits am 10.
juni eine GroRdemonstration in Paris.

Eine Reihe Interregionaler Gewerkschaftsrate schloR sich der EGB-
Aktion mit Demonstrationen in Grenzstadten mehrerer Lander
an.

Insgesamt - folgten schatzungsweise fast eine Million
Arbeitnehmerinnen dem Mobilisationsaufruf des EGB und seiner
Mitglieder.

Den kronenden AbschluBl der Kampagne bildete eine beein-
druckende Demonstration in Luxemburg, wo die Sondertagung
des Rates zur Beschiftigung stattfand.

AuBerdem wurden Sensibilisierungsinitiativen rund um die
Kampagne fir mehr Arbeitsplatze durchgefihrt. So wurde zum
Beispiel eine "Radtour” durch mehrere Lander organisiert, oder
man lieR zum Europaischen Rat Anfang Mai 1998 fir den Start
der einheitlichen Wahrung EGB-Luftballons mit dem Slogan "Der
EURO fur Arbeitspldtze!" in den Briisseler Himmel steigen.

Die Anstrengungen, die die Presse- und Informationsabteilung
des Sekretariats unternahm, um die europaischen Medien auf-
merksam zu machen, trug sicher zur groBartigen Wirkung der
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EGB-Kampagne fir mehr Arbeitsplatze bei. Dies gilt fir alle
Initiativen, die der EGB zwischen den beiden Kongressen ergriff
und die im allgemeinen auf ein betrdchtliches Echo in der Presse
und den Medien in Europa stieRen. Auch die Gewerkschaftspresse
der Mitglieder (deren Koordinierungsgruppe sich regelmaRig zwei-
mal im Jahr trifft) leistete wirkungsvolle Beitréage.

Auf dem Europaischen Sozialforum im Juni 1998 starteten der EGB
und die europaische Plattform der Sozial-NRO (der EGB hat ge-
rade in jlingster Zeit die Kontakte und Zusammenarbeit mit die-
ser Organisation verstérkt) eine Kampagne fir eine "Européische
Charta der Biirger- und Sozialrechte".

Die Kampagne muB jetzt iber die ersten Initiativen hinaus ange-
sichts der nachsten Regierungskonferenz zur Revision des Vertrags,
die auf der KdIner Ratstagung im Juni 1999 angekiindigt werden
soll, intensiviert werden.

im Berichtszeitraum leistete das EGB-Sekretariat Unterstitzung
und nahm aktiv an nationalen Mobilisierungsinitiativen einer Reihe
von Gewerkschaftsverbanden auf sektoraler Ebene teil, so u.a. der
Schienen- und StraBentransportunternehmen, Veranstaltungen
des offentlichen Diensts, Initiativen fiir mehr Arbeitspldtze im Textil-
und Energiesektor usw.

10. KOOPERATION AUF INTERNATIONALER EBENE

Der EGB entwickelte den Austausch und die Zusammenarbeit mit
dem IBFG und dem WVA weiter. Im vorliegenden Bericht wurde
bereits mehrmals auf gemeinsame Initiativen hingewiesen. Dem
waren noch die EU-Mercosur-Gewerkschaftskonferenz im Mai
1998 in Montevideo (Uruguay) und eine Reihe gemeinsamer
Vertretungen vor der Europdischen Kommission zum Lomé-
Abkommen, zur Entwicklungshilfe und den Nord-Stid-Beziehungen,
zu den Sozialklauseln und zur Achtung der Menschen- und
Gewerkschaftsrechte in einigen Landern hinzuzufiigen.
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Der EGB beteiligte sich an Initiativen des IBFG im Hinblick auf die
WTO (in Singapur) und die Beziehungen EU-Asien (ASEM) und
EU-Lateinamerika. Der EGB war auf dem IBFG-Kongrel} in Brissel,
dem WVA-Kongrel in Bangkok und bei anderen Initiativen des
WVA vertreten.

Regelmalige Kontakte wurden auch mit dem Nordischen
Gewerkschaftsrat (NFS) unterhalten.

Der EGB nahm an den Vollversammlungen des TUAC und seinen
wichtigsten  Aktivitaten, insbesondere den jahrlichen
Gewerkschaftstreffen vor den G8-Gipfeln, teil.

Im Betrachtungszeitraum setzte der EGB seine Zusammenarbeit
mit USTMA fort. So war der EGB auf dem Kongrel} in Algier ver-
treten. In diesem Zusammenhang wurde die Aufmerksamkeit fiir
die Gewerkschaften in Tunesien, Algerien und Marokko im Rahmen
der bestehenden oder vorbereiteten Abkommen dieser Lander
mit der EU verstarkt und vereinzelt gemeinsame Initiativen er-
griffen.

Im Juni 1996 trafen Vertreterinnen von AFL-CIO und EGB in Brssel
zu Gesprachen uber die "Neue Transatlantische Agenda" zusam-
men, die im Dezember des Vorjahres auf einem EU-US-Gipfeltreffen
vereinbart worden war. Die beiden Organisationen beschlossen,
einen "transatlantischen Arbeitnehmerdialog" (TALD) einzuleiten,
um die transatlantischen Beziehungen auf Gewerkschaftsseite zu
erganzen und dem seit November 1995 gefiihrten transatlanti-
schen Wirtschaftsdialog nicht allein das Feld zu (iberlassen.

Seitdem entsandten EGB und AFL-CIO regelmélig gemeinsame
Vertretungen zu den zweimal jahrlich stattfindenden offiziellen
Gipfeltreffen und organisierten einmal im Jahr eigene Kontakte
auf hochster Ebene im Umfeld der gewerkschaftlichen G8-
Begegnungen. Im Mittelpunkt der Gesprache standen gemein-
same Aktionen zu zentralen arbeitsrechtlichen Vorschriften und
Follow-up-Arbeit zur EU-Richtlinie Gber Europaische Betriebsrate.
Beide Gewerkschaftsbewegungen vereinten ihre Krafte auch fir
die Teilnahme an Seminaren, die von der Kommission und dem
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US-Arbeitsministerium auf beiden Seiten des Atlantiks zu Fragen
wie Arbeitsmarktpolitik, Verhaltenskodizes in Unternehmen oder
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz veranstaltet
wurden.

im Juli 1998 besuchte eine EGB-Delegation den AFL-CIO zu
Diskussionen {iber Anliegen beider Seiten und zur Planung kiinf-
tiger Aktivitaten einschlieBBlich der Veranstaltung eines gemeinsa-
men Jahresseminars, erstmals zum Thema Unternehmensfiihrung.
Kirzlich (Mai 1999) fand in Bonn eine Sitzung des TALD statt.

A. EGI

Allgemeine Entwickelung

Das Europaische Gewerkschaftsinstitut ist seit 1995 von der kon-
tinuierlichen Verbesserung seiner Forschungsarbeit und seiner
Struktur gepragt. Auf dem Gebiet der Forschung hat sich das EGI
auf drei Bereiche konzentriert: 1. Europaisierung der
Arbeitsbeziehungen, 2. Beschaftigungs-, Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik, 3. Mittel- und Osteuropa: Erweiterung,
Gewerkschaften und Arbeitsbeziehungen. Zugleich konnte es
durch Ausweitung und Verbesserung seiner Forschungsnetze die
Zusammenarbeit zwischen Forscherlnnen inner- und auflerhalb
der Gewerkschaften intensivieren.

Zahlreiche Biicher, Konferenzen, Workshops und eine weitaus
gréfRere Zahl von Forschungsbeitragen von EGI-Forscherlnnen,
die in unterschiedlicher Form veroffentlicht wurden, stellen die
Ergebnisse der Arbeit des EGI vor. Neben der Arbeit an eigenen
Projekten entwickelte das EGI seine Zusammenarbeit mit exter-
nen Forschungsinstituten weiter (z.B. mit der Universitat Warwick,
dem Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsstudien und der
Europaischen Beobachtungsstelle fir Sozialfragen) und beteiligte
sich auch zunehmend an der Verwaltung externer Projekte. Dies
wiederum hat eindeutig zu einer Verbesserung des Ansehens des
Instituts nicht nur in Gewerkschafts-, sondern auch in Hochschul-
und politischen Kreisen gefuhrt.

Gleichzeitig haben der EGB und das EGI ihre Zusammenarbeit
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verstarkt. Dies zeigt sich etwa in einer Reihe gemeinsam organi-
sierter Veranstaltungen und der Teilnahme des EGI an EGB-
Projekten. Ein Beispiel ist das Rechtsnetz NETLEX, das formell vom
EGB eingerichtet wurde, dessen Aufsicht aber das EGI fiihrt.

Das Dokumentationszentrum erfreut sich seit 1995 wachsender
Beliebtheit, insbesondere bei externen Besucherlnnen und
Forscherlnnen, die das Zentrum oft fiir ehrgeizige
Forschungsprojekte nutzen. Dies zeigt, dal das Zentrum eine an-
erkannte  Fachinformationsquelle ist. Das wichtigste
Dokumentationsinstrument ist die Datenbank fiir bibliographi-
sche Nachschlagewerke, die die Nachfrage nach bibliographi-
schen Informationen decken soll und gegenwartig 14.000 Eintrage
aufweist. Das Zentrum erhielt auBerdem den Status eines
Europdischen Dokumentationszentrums.

1995

Zu erwahnen sind fir 1995 insbesondere die Empfehlungen des
EGB-Exekutivausschusses vom Oktober 1994 fiir eine bessere
Ausrichtung der Forschung. Dies hatte die Einfiihrung neuer
Forschungsbereiche zur Folge. Parallel kam es zu
Umstrukturierungen, beispielsweise im Ubersetzungsbereich, um
mehr Ressourcen fiir die Forschung bereitzustellen und den Back-
Office-Bereich neu zu organisieren.

1995 erschien im Zuge einer Verbesserung der Konzeption der
Veréffentlichungen zum ersten Mal die Zeitschrift Transfer.
AuBerdem wurde die Arbeit mit externen Verlegern in Frankreich
und Deutschland aufgenommen, um die Verbreitung der
Forschungsergebnisse des Instituts zu verbessern.

1996

Die Umstrukturierung des EGI wurde fortgesetzt. Die neue Direktion
des Instituts ermdglichte eine bessere Ausrichtung der Projekte.
Auf diese Weise konnte ein klareres Profil gewonnen und eine so-
lide Grundlage fiir die wesentlich verbesserte Zusammenarbeit
mit externen Forschungsinstituten geschaffen werden. 1996 wur-
den insgesamt 26 Projekte durchgefiihrt. Die meisten fiihrten zum
Aufbau von Forschungsnetzen. Die erweiterte Zusammenarbeit

Tatigkeitsbericht 1995/98 105




mit externen Forscherlnnen trug auch zu einer wesentlich weiter
reichenden Verbreitung der Forschungsergebnisse des EGI bei.

Die Publikationskapazitat des EGl wurde betrachtlich verstarkt.
Die Vierteljahreszeitschrift Transfer fand ein positives Echo. 1996
wurden vier Blicher und zwei EGI-Berichte veroffentlicht. AuRerdem
erschienen die ersten Landerberichte fir das Europdische
Gewerkschaftshandbuch.

Spurbare Fortschritte wurden ferner im Bereich der Begegnungen
und anderer Netzaktivitaten erzielt. Auf drei groBeren
Forschungskonferenzen, die jeweils an die 200 Teilnehmerinnen
anzogen, wurden zwdlf Workshops und zahlreiche
Netzzusammenkiinfte veranstaltet.

Auf besonderes Interesse stiell die Konferenz Sozialer Schutz:
Verdnderungen und Herausforderungen bewdiltigen. Die europai-
schen Sozialschutzsysteme und das europaische Sozialmodell ste-
hen gegenwartig vor einem tiefgreifenden strukturellen Wandel.
Auf der Konferenz wurde tiber Mdglichkeiten des Schutzes und
der Weiterentwicklung dieser Systeme diskutiert, die durch die
Umstande des Wandels bedingt sind. Ein vollstandiger Bericht
tber die Konferenzergebnisse erschien in Englisch und Deutsch.

Zwei weitere Konferenzen befallten sich mit den Themen
Europadische Betriebsrate und die Europaisierung der
Arbeitsbeziehungen und Mehr Arbeitsplatze durch technische
Entwicklung und bessere Wettbewerbsfahigkeit.

1997

Die drei Forschungsreferate des EGI fiihrten ausgehend vom
Arbeitsprogramm, das der Verwaltungsausschull und die
Generalversammlung angenommen hatten, insgesamt etwa 40
Projekte durch. Im Rahmen vieler dieser Vorhaben wurden zu-
satzliche Publikationen herausgegeben.

Das EGI regte einmal mehr zu Diskussionen Uber eine Reihe von
Themen an, mit denen sich die europaischen Gewerkschaften
dringend zu beschaftigen hatten. Ein Beispiel ist die Konferenz
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Neue Wege in der Arbeitszeitpolitik, die gemeinsam mit dem EGB
im Oktober abgehalten wurde. Sie bot die Chance zu einer offe-
nen und konstruktiven Debatte, mit der vor allem die auf dem 8.
ordentlichen EGB-Kongrel} 1995 eingeleitete Diskussion tGber die
Frage der Arbeitszeit fortgefiihrt wurde, in die nun auch Gedanken
tiber die Lebensarbeitszeit Aufnahme fanden.

Besonderes Interesse zog die Publikation Soziale Biindnisse in Europa
auf sich, mit der das EGlI zusammen mit der Europaischen
Beobachtungsstelle fiir Sozialfragen (OSE) einen aktuellen Beitrag
zur Beschaftigungspolitik in Europa und zur Debatte (iber den eu-
ropaischen Beschaftigungspakt erbringen wollte. Besondere
Aufmerksamkeit wurde in einer Ausgabe von Transfer mit dem
Titel Arbeitsbeziehungen in den neuen Marktwirtschaften den
Entwicklungen in Mittel- und Osteuropa gewidmet.

1998

Im Februar 1998 veranstaltete das EGl in Zusammenarbeit mit
dem EGB anlaRlich des 25jahrigen Jubildums des EGB eine grofie
Konferenz unter dem Motto Neue Zeiten, neue Gewerkschaften,
auf der die Zukunft der Gewerkschaften unter den neuen
Rahmenbedingungen der Globalisierung, Individualisierung und
wachsenden sozialen Ausgrenzung untersucht wurde. Es wurde
die Frage gestellt, wie die Gewerkschaften auf diese neue
Herausforderungen reagieren sollten und welche Auswirkungen
ein verandertes soziales Umfeld, neue Berufsprofile und die neuen
Erwartungen sozialer Organisationen auf die Gewerkschaften
haben werden.

Die EU-Erweiterung und ihre Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte
war das Thema eines umfassenden Forschungsprojekts, das in der
zweiten Jahreshalfte anlief. Besondere Aufmerksamkeit galt dabei
den Entwicklungen der Arbeitsbeziehungen in den MOEL. In
Zusammenarbeit mit dem  Max-Planck-Institut  fir
Gesellschaftsstudien wurde ein Projekt zur Analyse der
Entwicklungen der Arbeitgeberorganisationen in den MOEL durch-
gefihrt.

Unter den zahlreichen Workshops und Konferenzen, die das EGI

Tatigkeitsbericht 1995/98 107




1998 organisierte, seien drei besonders erwahnt, da sie deutlich
machen, wie weit das EGI seit 1995 seine Zusammenarbeit mit
anderen Instituten ausgebaut hat. Im Juni veranstaltete das EGI
in Zusammenarbeit mit Notre Europe (unter Vorsitz von jacques
Delors) ein Seminar tiber die nationalen Beschiftigungspakte. Im
Rahmen des schwedischen SALTSA-Programms hielt das EGI in
Zusammenarbeit mit den schwedischen EGB-Mitgliedern LO, TCO
und SACO und dem schwedischen Reichsinstitut fir das
Arbeitsleben im Dezember ein Seminar iber Unternehmergeist
als Element der europaischen Beschaftigungsstrategie ab. Im
Dezember organisierte das EGl auRerdem in Zusammenarbeit mit
der Freien Universitat Brissel ein Seminar Uber Lokale
Beschdftigungsinitiativen in Europa.

A\ AN

Europalsche Zeltschrift for Arbelt und Forschung
usgaben 1995-1998

1995 11995 Modernisierung der Gewerkschaften in Europa

[ —— 2/1995 Europdische Betriebsrate (EBR)

3/1995 Arbeitsbeziehungen und Gewerkschaften in
Mittel- und Osteuropa

4/1995 Beschaftigungsfordernde Politik in Europa

1996 11996 Die Beziehungen der Geschlechter

e 2/1996  WWU und Tarifverhandlungen

3/1996  Arbeitsbeziehungen und Umwelt

4/1996 Arbeit und Sozialschutz im Zeitalter der Flexibilitat

1997 11997 Offentlicher Dienst in Europa: Modernisierung
und sozialer Dialog

2/1997  Arbeitsbeziehungen in den neuen
Marktwirtschaften

311997 ewerkschaften auf dem Wegins 21. Jahrhundert

4/1997  Territoriale Exzellenz: Zeit und Qualitat in Stadten

1998 1/1998 Letzte Hand an den Euro

fe—— 2/1998 Beteiligung und Arbeitsorganisation

3/1998 Lokale Beschaftigungsinitiativen

4/1998  Umverteilung der Arbeit und Arbeitsorganisation
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B. EUROPAISCHES TECHNIKBURO DER GEWERKSCHATTEN

Die Entwicklung des Anfgabenbereichis des TGB

Seit seiner Griindung vor 10 Jahren besteht die Hauptaufgabe des
Europdischen Technikbliros der Gewerkschaften fir Gesundheit und
Sicherheit (TGB) in der Unterstiitzung und technisch-fachlichen
Gutachtertatigkeit fiir den EGB und besonders die
Gewerkschaftsvertreterlnnen, die von der Europdischen Kommission
zu Entwirfen fur Rechtsakte oder Gemeinschaftsinstrumente im
Bereich der Arbeitsumwelt, vor allem des Gesundheitsschutzes
und der Sicherheit am Arbeitsplatz, informiert und konsultiert wer-
den. Das Tatigkeitsfeld des TGB umfalit legislative und nichtle-
gislative Mallnahmen. Auch die freiwilligen harmonisierten tech-
nischen  Normen, die von den  europaischen
Normungsorganisationen auf Antrag der Kommission im Rahmen
der Richtlinien zur Sicherung des freien Binnenmarkts aufgestellt
werden, bilden dabei ein Instrumentarium, das letztendlich auch
die Arbeitsbedingungen und den Schutz der Arbeitnehmerinnen
formt.

Die technische Fachgutachtertatigkeit des TGB stiitzt sich zum
einen auf die berufliche Erfahrung des TGB-Teams im
Praventionsbereich und zum anderen auf Netze nationaler
Expertinnen in Gewerkschaften und Arbeitnehmerinformations-,
Praventions- oder Forschungseinrichtungen.

Die Aufgaben des TGB sind Teil des Bestrebens der europaischen
Gewerkschaftsbewegung, die Belange der Arbeitnehmerinnen zu
vertreten, indem auf ihre Lage und ihre kollektiven Aktionen ein-
gegangen, aber auch die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
auf der Grundlage der in den Gemeinschaftsrichtlinien niederge-
legten Grundsatze gefdrdert wird.

Die Anwendung der Gemeinschaftsrichtlinien ist zu einem zen-
tralen Thema der TGB-Aktivitaten geworden. Nach einer Zeit, in
der die Begleitung der Gesetzestatigkeit der Kommission und der
technischen Normen im Mittelpunkt stand, konzentrieren sich die
Aktivitaten des TGB nun vor allem auf Fragen, die sich durch die
Anwendung der Richtlinien und durch Veranderungen in den
Arbeitsbedingungen, insbesondere Schwierigkeiten, vor denen

Tatigkeitsbericht 1995/98 109




Arbeitnehmerinnen in unsicheren Beschaftigungsverhdltnissen
stehen, und Fragen im Zusammenhang mit Strel® und erhohter
Arbeitsbelastung, stellen. Die Mitwirkung des TGB an den tech-
nischen Arbeiten soll eine starker auf die Praventionsprinzipien
der Gemeinschaftsrichtlinien abgestimmte Anwendung gewahr-
leisten.

Die wichtigsten Ttigkeitsbereiche

Gewerkschaftliche Beobachtungsstelle fir die Anwendung der
Richtlinien im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
am Arbeitsplatz

Um den Erwerb themenbezogener Erkenntnisse und den Austausch
Uber nationale Rechtsvorschriften und nationale Debatten zur
Entwicklung der Praventionssysteme und Risiken zu fordern, wurde
eine Beobachtungsstelle ftir die Umsetzung und Anwendung der
Gemeinschaftsrichtlinien eingerichtet. im Zuge der Arbeiten wurde
von Gewerkschaftsexpertinnen eine Reihe nationaler Berichte tiber
die Anwendungsbedingungen einiger Gemeinschaftsrichtlinien,
insbesondere der Rahmenrichtlinie von 1989, erstellt. Aufgrund
dieser Arbeiten konnten mehrere Studien zur Beschreibung und
zum Vergleich der Praventionssysteme, die den Schwerpunkt auf
die Rolle der Arbeitnehmerorganisationen im Normungsprozef
legen, und Berichte (ber die Anwendung der
Gemeinschaftsrichtlinien (krebserregende Stoffe, Bildschirmarbeit,
Stre® und Wohlbefinden am Arbeitsplatz) veroffentlicht werden.

1997 wurde eine der Offentlichkeit zugangliche Konferenz orga-
nisiert, an der 200 Interessentinnen aus 27 Landern teilnahmen.
Auf der Konferenz wurden die im Rahmen der Beobachtungsstelle
unternommenen Arbeiten vorgestellt und diskutiert. Die Konferenz
machte deutlich, wie wichtig es fir die Zukunft des europaischen
Sozialrechts ist, auRergerichtliche Beschwerdeverfahren und
Mechanismen fir den Ricklauf von Erfahrungen mit
Rechtsvorschriften zu schaffen und die Rechtsvorschriften so zu
verbessern, dal neuen Gefahren und Veranderungen in der
Arbeitsorganisation Rechnung getragen wird.
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Gutachtertiitigkeit

DasTGB nimmt Gutachteraufgaben fiir die Gruppe "Arbeitnehmer"
im beratenden Dreierausschu® von Luxemburg wahr. Das TGB
nahm daher jedes Jahr an der Vorbereitung und an Beitragen zum
Sommerseminar fir die Arbeitnehmer-Gruppe teil. Seit dem letz-
ten EGB-KongreR wirken TGB-Expertlnnen an den Arbeiten der
zwdlf Arbeitsgruppen des Ausschusses mit, von denen einige stan-
dige Einrichtungen sind. Seit einigen Monaten erfiillt das TGB
auch ahnliche Gutachteraufgaben fur die Gruppe "Arbeitnehmer"
im Verwaltungsrat der Agentur fiir Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz in Bilbao.

Der EGB hat das TGB seit dessen Griindung mit der Aufgabe be-
traut, an den Harmonisierungsarbeiten im Rahmen der
Gemeinschaftsrichtlinien fir Arbeitsausriistung und chemische
Produkte mitzuwirken. Um diese Aufgabe erfiillen zu kdnnen, hat
das TGB Gewerkschaftsexpertennetze aufgebaut, die sich an den
nationalen Arbeiten beteiligen. Das TGB versammelte jedes Jahr
die Expertinnen und organisierte in Zusammenarbeit mit AFETT
spezielle Weiterbildungsseminare fiir sie. Die technischen Arbeiten
zu den Arbeitsmitteln werden im Rahmen privater Einrichtungen
(CEN/CENELEC) ausgefuhrt, Das TGB hat sich bemiiht, bei die-
sen Arbeiten Informations- und EinfluRnahmekapazitaten aufzu-
bauen. Seit 1995 ist das TGB assoziiertes CEN-Mitglied (ohne
Stimmrecht) und sitzt seit einem Jahrim Verwaltungsgremium fir
die technischen Arbeiten. Die Beitrdge konzentrierten sich auf die
Aspekte der Anwendung der Maschinenrichtlinie und ergonomi-
sche Fragestellungen. Das TGB verdffentlichte den Entwurf eines
ergonomischen Leitfadens fur Maschinenkonstrukteure und be-
reitete einen Leitfaden zur Risikobewertung bei Muskel-Skelett-
Stérungen vor, die auch Thema einer europdischen
Sensibilisierungskampagne des EGB waren.

Im Bereich der chemischen Stoffe wurden die technischen Arbeiten
von der Kommission (Generaldirektionen Umwelt und industrie)
organisiert. Der Schwerpunkt lag auf den Arbeiten zu krebserre-
genden Stoffen, insbesondere Asbest. Das TGB war an allen
Aktivitaten zum Verbot der Inverkehrbringung von Asbest und zur
Klassifizierung von Mineralkunstfasern beteiligt.
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Unterstiitzung fiir die enuropiiische
Gewerkschaftsbewegung

Das EGB-Sekretariat und die europaischen Gewerkschaftsverbiande
nehmen regelmaBig die technische Unterstiitzung des TGB in
Anspruch. In den vergangenen beiden jahren trug das TGB vor
allem zur EGB-Kampagne fir Muskel-Skelett-Stérungen bei, dem
wichtigsten Beschwerdegrund europaischer Arbeitnehmerlnnen,
wie eine Umfrage der Dubliner Stiftung ergab (das TGB ist in die
Arbeiten der Stiftung in diesem Bereich eingebunden).
Hauptursache fiir die Beschwerden ist ibrigens eine falsch an den
Menschen angepalte Arbeitsorganisation. Zu diesen Themen wur-
den mehrere Publikationen veroffentlicht, die
Arbeitnehmervertreterinnen und Ausbilderinnen Hilfestellung lei-
sten sollen, etwa ein Leitfaden zur Risikobewertung fir
Gewerkschaftsvertreterlnnen, ein  Bericht (ber die
Gewerkschaftsaktionen und ein Bericht iber die Einbeziehung der
geschlechtsspezifischen Dimension in die Bewertung ergonomi-
scher Risiken.

Eine Vielzahl von Aktivitaten wurde auf Wunsch der europaischen
Gewerkschaftsverbande ausgefiihrt, genannt seien die Beteiligung
an einer Umfrage im Gerbereisektor und die Durchfiihrung einer
Umfrage (iber Muskel-Skelett-Stérungen im Textilsektor. Das TGB
fuhrte auRerdem eine Vierlanderstudie tiber die Umsetzung der
Rahmenrichtlinie im offentlichen Sektor durch. Ferner nahm das
TGB an zahlreichen themenspezifischen Sitzungen und sektora-
len Gewerkschaftsaktionen in den beitrittswilligen Landern teil.

Einbeziehung der mittel- und osteuropiiischien Liinder

Auf Wunsch des EGB-Sekretariats baute das TGB in Zusammenarbeit
mit den "nationalen Integrationsausschiissen" ein Expertennetz in
den beitrittswilligen Landern auf, dessen Ziel die rechtzeitige
Einbindung von Gewerkschaftsexpertinnen dieser Lander in die
Netze und Aktivitaten des TGB ist. AuRerdem wurden Kenntnisse
iber die nationale Situation gesammelt, um die Debatten in den
einzelnen Landern tiber die Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien
weiterleiten und den Informationsaustausch  ber
Gewerkschaftsaktionen organisieren zu kénnen. Diese Aktivitaten
mussen in Zukunft weiter vorangetrieben werden.
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Entwicklung des Informationssysteins

Seit 1995 gibt das TGB einen Newsletter heraus, der weite
Verbreitung findet und in dem vor allem vom TGB-Team verfalite
Artikel, aber auch Beitrage nationaler Expertinnen veroffentlicht
werden. Bislang sind 10 Nummern in zwei Sprachen erschienen.
1998 lief eine Internet-Site an, (iber die online auf zwei vom TGB-
Team zusammengestellte bibliographische Datenbanken zuge-
griffen werden kann.

Der Vertrag von Amsterdam:

ein nener Handlungsrahimen

Das TGB hat seine Erfahrungen bisher im Umfeld der gemein-
schaftlichen Legislativarbeiten auf der Grundlage von Artikel 118
a und Artikel 100 a des Vertrags erwerben kdnnen. Mit dem
Inkrafttreten des neuen Vertrags von Amsterdam zeichnen sich
neue Herausforderungen ab. Zum einen stellt die wachsende Rolle
der Sozialpartner im Gesetzgebungsprozeld vor neue Aufgaben
und zum anderen diirfte die Integration der europdischen Politik
im Bereich der Arbeitsumwelt in die gesamte Sozialpolitik zur
Entstehung neuer Expertennetze fiihren, die den Beitrag des TGB
zu den Gewerkschaftsaktivitdten im Hinblick auf die Veranderungen
in der Arbeitswelt verstiarken werden.

C. EGA / AFETT

EGA und AFETT bemdhten sich nachhaltig darum, daB ihre
Tatigkeiten Aufnahme in die politischen Leitlinien des EGB finden.
Die Themen ihrer Aus- und Weiterbildungsaktivitaten wurden nach
den politischen Prioritaten des EGB-Sekretariats festgelegt. EGA
und AFETT verbesserten erheblich ihre Dienstleistungen fir die
europaischen Gewerkschaftsverbande und koordinierten eine Reihe
von branchenbezogenen Seminaren und Seminaren fur Europdische
Betriebsrate als direkte Antwort auf deren politische Prioritdten.
Durch umfangreiche Beratungen mit den EGB-Mitgliedern (na-
tionale Gewerkschaftsbiinde und europdische Gewerkschafts-
verbande) konnten EGA und AFETT sicherstellen, dafR alle ihre Aus-
und Weiterbildungsaktivititen den Anforderungen der
Gewerkschaftsorganisationen auf europaischer und nationaler
Ebene gerecht werden.
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Ferner spielten EGA und AFETT durch die Organisation des
Bildungsrates im Namen des EGB weiterhin eine fiihrende Rolle
bei der Information (iber die strategische Entwicklung der
Gewerkschaftsbildung in  Europa. Auf den jahrlichen
Bildungsratssitzungen wurden ebenso gewerkschaftspolitisch be-
deutsame Fragen (Aus- und Weiterbildung fiir Europaische
Betriebsrate und die mittel- und osteuropaischen Léander;
Weiterbildung in den Bereichen sozialer Schutz und Wirtschafts-
und Wahrungsunion) wie die neuesten Entwicklungen in der na-
tionalen und européischen Gewerkschaftsbildung angesprochen
(z.B. neue Formen der Seminargestaltung und des Fernunterrichts).
An den Sitzungen nahmen die Bildungsbeauftragten der meisten
EGB-Mitglieder teil.

Seit dem letzten EGB-Kongrel® haben EGA und AFETT dber 200
europaische Seminare fiir Gewerkschaftsvorstande, -funktionarinnen
und -vertreterlnnen mit Verantwortlichkeiten fir Europafragen
koordiniert und veranstaltet. EGA und AFETT konnten damit mehr-
wertbildend fiir die europaische Gewerkschaftsbewegung wirken
und einen hervorragenden Beitrag zur Entwicklung einer eu-
ropéischen Gewerkschaftskultur leisten. Uber 4000 fiihrenden
Vertreterinnen der europaischen Gewerkschaftsbewegung wurde
die Mdglichkeit gegeben, die Verhdltnisse auf nationaler Ebene
zu vergleichen, ihr Verstandnis fir aktuelle Entwicklungen in Europa
zu verbessern und zukiinftige Gewerkschaftsaktionen auf natio-
naler und europaischer Ebene vorauszuplanen.

EGA und AFETT organisierten nach MaRgabe zentraler politischer
Prioritaten des EGB eine Vielzahleuropaischer "Kern"seminare fir
ausgewihlte Zielgruppen, etwa zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion, zum sozialen Dialog, zur Chancengleichheit, zu
Tarifverhandlungen auf europdischer Ebene, zur Arbeitszeit, aty-
pischen Arbeit, Zukunft des offentlichen Dienstes in Europa, zum
sozialen Schutz, zu Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, sauberen Technologien und zur Informations-
gesellschaft. AuRerdem boten EGA und AFETT ein breites Spektrum
malgeschneiderter Seminare an, um den sich wandelnden
Bedurfnissen der EGB-Mitglieder gerecht zu werden, beispiels-
weise Seminare zu einer Vielzahl sektoraler Fragen, Seminare, die
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neuen EU- und EGB-Mitgliedern helfen sollten, sich rascher in eu-
ropdische Gewerkschaftsaktivitaten einzugliedern, Seminare zur
Verbesserung der Kommunikation zwischen europaischen
Gewerkschafterlnnen (Englisch-, Franzosisch- und Deutschkurse),
Seminare zur Verbesserung der Projektstrategie- und Projekt-
managementfertigkeiten oder Seminare zur Bewaltigung neuer
politischer Prioritaten, insbesondere die Europadischen Betriebsrate.
Aktuelle Seminarinformationen sind erhaltlich unter
http://www.etuc.org/etuco/ und http://www.etuc.org/afett/.

Zur qualitativen Verbesserung der transnationalen Aus- und
Weiterbildungsangebote und zum Ausbau der européischen
Dimension der nationalen Gewerkschaftsbildung setzten EGA und
AFETT eine Reihe wichtiger Initiativen fort.

EGA und AFETT entwickelten europaische Lehr- und Lernmethoden
und fihrten die Organisation gewerkschaftspadagogischer
Seminare (Ausbildung von Ausbilderinnen, Bedarfsanalysen) und
Workshops (Materialentwicklung, Fremdsprachenlernen,
Bewertung) sowie zielgruppenspezifischer Workshops (Europaische
Betriebsrdte, mittel- und osteuropaischer Lander) weiter. Durch
den Austausch empfehlenswerter padagogischer Praktiken und
das Angebot regelmiBiger Weiterbildungsmaoglichkeiten fir
Ausbilderlnnen zur Aktualisierung ihrer Kenntnisse und Fertigkeiten
konnten auch die Euroausbilderinnen-Netze gestarkt werden. EGA
und AFETT fihrten Uberdies eine gemeinsame Nachrichtenzeitung
AGORA - Gewerkschaftliche Bildung in Europa ein und starteten
eine Internet-Site.

EGAund AFETT entwickelten durch die Erstellung eigenen Materials
oder Beitrdge zu in Partnerschaft mit anderen Gewerk-
schaftsorganisationen erstellten Materialien ihre Lehrmittelarbeiten
weiter und informierten systematischer als friher auf Workshops,
durch Prasentationen und verbesserte Werbearbeit tiber ihr eige-
nes Material. EGA und AFETT begannen mit der Katalogisierung
des vorhandenen Lehrmaterials im Europaischen Lehrmittelzentrum
der Gewerkschaften (ETUERC) und informierten alle Mitglieder
Uber die Entwicklungen. Ferner begannen EGA und AFETT zu un-
tersuchen, inwieweit die Seminardurchfiihrung durch neue
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Fernlerntechniken unterstiitzt werden kann, und sorgten fir die
Vorbereitung und Realisierung einer Reihe von Projekten fiir die
Ausbildungvon Ausbilderlnnen, Vertreterinnen der Europdischen
Betriebsridte, junge Gewerkschaftsfunktionarlnnen und
Fremdsprachenlehrerinnen. Aktuelle Materialinformationen sind
erhéltlich unter http://www.etuc.org/etuco/matintro.cfm

EGA und AFETT forderten kooperative Partnerschaften zwischen
EGB-Mitgliedern, die zur Entwicklung und Durchfiihrung von
Gewerkschaftsbildung auf europaischer Ebene beitragen, und
bemiihten sich, aus Aligemein- und Berufsbildungsprogrammen
der Europaischen Union finanzierte zusatzliche gewerkschaftsbil-
dende Mallnahmen zu unterstiitzen. EGA und AFETT verwalteten
erfolgreich eine Reihe von Schliisselprojekten, bauten unter an-
derem den Einsatz computergestiitzter Kommunikation und den
EU-Informationsdienst aus, der EGB-Mitgliedern eine Online-
Informationsbibliothek, einen Help Desk und eine Datenbank zur
Partnersuche fiir europdische Bildungsprojekte bietet, erstellten
Material zum Fremdsprachenlernen, griindeten Partnerschaften
zwischen Gewerkschaftsbildungseinrichtungen in Ost- und
Westeuropa und verbesserten den Netzverbund der Ausbilderinnen
in Mittel- und Osteuropa, verbesserten die Projektmanagement-
fertigkeiten und leisteten Hilfestellung bei der Aus- und
Weiterbildung in Umweltfragen. Auflerdem waren EGAund AFETT
als Partner an einer Reihe von Projekten beteiligt, die von EGB-
Mitgliedern koordiniert wurden, und konnten dabei ihre
Sachkenntnisse, insbesondere im Bereich der landeriibergreifen-
den Aus- und Weiterbildung, interkulturellen Kommunikation und
europaweiten Verbreitung, weitergeben. Aktuelle Informationen
Uber den EU-Informationsdienst sind erhdltlich unter
htip://www.etuenet.org/en/euinfo/index.cfm.

Obwohl EGA und AFETT rechtlich und finanziell getrennte
Organisationen sind, wurde eine Reihe von Initiativen ergriffen,
um eine wechselseitige Erganzung zu gewahrleisten. So wurden
unnotige Doppelanstrengungen vermieden und die
Mitarbeiterinnen so verteilt, daft der Bedarf beider Organisationen
gedeckt werden kann. Bei einigen gemeinsamen Aktivitaten wur-
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den (iberdies Beauftragte verpflichtet, die einen kohédrenten Ansatz
fir die europaische Gewerkschaftsbildung sicherstellen sollten.

Die Zusammenarbeit mit anderen EGB-Einrichtungen (EGI, TGB)
wurde verbessert und fiihrte zu einer Reihe gemeinsamer
Aktivitaten, der Gestaltung und Durchfiihrung von Seminaren und
der Erstellung von Lehrmaterial. Auch die Zusammenarbeit mit
den Institutionen und Agenturen der Europaischen Union, insbe-
sondere den Generaldirektionen der Kommission (GD V, GD XIil
und GD XXII), der Europaischen Stiftung fur Berufsbildung, dem
Wirtschafts- und SozialausschuB und der Europdischen Stiftung
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, wurde
verbessert.

Die nachsten vier Jahre werden grofRe Veranderungen bringen,
da sich die Einflihrung des Euro bereits auf die Tarifverhandlungen
auszuwirken beginnt, weitere Schritte zur Erweiterung der
Europdischen Union anstehen und die Europdischen Betriebsrate
zunehmend eine wichtigere Rolle spielen. Die Gewerkschaftsbildung
muf¥ auf diéseHerausforderungen flexible Antworten finden und
neue Fernlerntechniken nutzen, damit die Anforderungen fiihren-
der Vertreterlnnen der europdischen Gewerkschaftsbewegung er-
folgreich erfllt werden konnen.

D. EUROCADRES

Allgemeinen Schatzungen zufolge iiben etwa 15% der
Arbeitnehmerinnen leitende Funktionen aus. Ebenso ist bekannt,
daB ihr Zahl steigt.

Der Rat der europaischen Fach- und Fiihrungskréfte (EUROCAD-
RES) faltt die in sehr unterschiedlich strukturierten Gewerkschaften
organisierten Fach- und Fiihrungskrafte in Europa zusammen. Der
Rat wurde unter der Schirmherrschaft des EGB gegriindet und
vertritt 5 Millionen organisierte Fach- und Flihrungskrafte in ganz
Europa, aus allen Sektoren der Wirtschaft, der 6ffentlichen und
privaten Dienste und der Verwaltung.

EUROCADRES ist von der Europaischen Kommission als europai-
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scher Sozialpartner anerkannt. Der Rat erarbeitet Vorschlage und
interventiert in allen Fragen, die fiir Fach- und Fihrungskrafte von
Bedeutung sind. Er vertritt Fach- und Fihrungskrafte gegeniiber
allen relevanten Institutionen und Einrichtungen und nimmt ins-
besondere in ihrem Namen auf europdischer Ebene am sozialen
Dialog und an Kollektivverhandlungen teil.

EUROCADRES istim Laufe der letzten Jahre vorrangig in folgen-
den Bereichen tatig geworden:

» Beschiftigung

» Mobilitatsbedingungen fir leitende Angestellte in Europa (be-
schaftigungsspezifische Informationen, Anerkennung von
Qualifikationen und Abschliissen, erganzende Altersversorgung
usw.)

» Chancengleichheit
» Rollen und Aufgaben von Fach- und Fihrungskréften
» Arbeitsbedingungen und Arbeitszeit

» neue Technologien und Informationsgesellschaft

In diesen Bereichen hat EUROCADRES den Fach- und
Fuhrungskraften in europdischen Debatten Gber Beschaftigung,
Mobilitat, Arbeitszeit, sozialer Schutz, Managementformen u.v.a.m.
Gehor verschafft und zum Beispiel erreicht, dad die Richtlinie Giber
die Ubertragbarkeit ergianzender Rentenanspriiche zustande kam,
die Rahmenvereinbarung tiber Teilzeitarbeit der besonderen
Situation von Fach- und Fiihrungskraften Rechnung trug und der
Bericht der hochrangigen Experten zur Freizugigkeit die
Notwendigkeit neuer europaischer Initiativen zur Anerkennung
von Qualifikationen und Abschliissen betonte und positive
Vorschldge hierfir unterbreitete.

EUROCADRES stditzt sich bei der Ausiibung seiner Tatigkeiten auf
die Arbeiten und Beitrdge der Mitgliedsorganisationen, insbe-
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sondere auf Symposien, die etwa zu folgenden Themenbereichen
veranstaltet wurden:

» Ausgleich von Berufs- und Familienleben (1995)

> Entwicklung eines europdischen Managementmodells (1996)
» Arbeitszeit und Arbeitsbelastung (1997)

> Arbeitsorganisation, neue Technologien und Flexibilitat:
Herausforderungen fir Fach- und Fihrungskrafte (1998)

Uberlegungen und Erfahrungsaustausch wurden aber nicht nur
auf Seminaren und Weiterbildungsveranstaltungen, sondern auch
zwischen Fach- und Fiihrungskréften in Unternehmen und der &f-
fentlichen Verwaltung, Gewerkschafterlnnen,
Hochschulvertreterinnen und Forscherlnnen sowie in
Zusammenarbeit mit AFETT und EGI angestellt und gepflegt.

EUROCADRES hat (iberdies mit der Veroffentlichung des EURO-
CADRES-FLASH und einer Reihe von Broschiiren sowie einer Website
(http://www.etuc.org/eurocadres) eigene Informationsmittel auf-
bauen konnen.

Der EUROCADRES-Vorstand umfalit mittlerweile 24 Mitglieder
aus 17 Landern und 7 europdischen Gewerkschaftsverbanden.
Das Sekretariat wird von Euro-FIET und EGB unterstitzt.
Satzungsanderungen wurden vorgenommen, um aus erworbe-
nen Erfahrungen zu lernen und neue Notwendigkeiten zu bertick-
sichtigen. In der neuen Satzung, die Ende 1998 angenommen
wurde, wird deshalb genauer auf die Zielevon EUROCADRES und
vor allem auf den Auftrag eingegangen, Fach- und Fiihrungskrafte
gegeniiber Institutionen und Einrichtungen zu vertreten und ins-
besondere in ihrem Namen auf europaischer Ebene am sozialen
Dialog und an Kollektivverhandlungen teilzunehmen. Ebenfalls
vorgesehen ist, daR EUROCADRES in Zukunft alle vier Jahre zu
einem Kongre zusammentritt.

EUROCADRES hat eine etwas atypische Organisation aufgebaut,
die flexibel ist und im Netzverbund arbeitet. Der Bericht der letz-
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ten Vollversammlung von EUROCADRES nennt folgende
Entwicklungsachsen:

> Verstarkung der Austausch- und Reflexionsfahigkeit, um
Entwicklungen besser vorwegnehmen zu kénnen und ent-
sprechende Vorschldage auszuarbeiten;

» Verstarkung der Verzahnungs- und Koordinierungsfahigkeit f Gr
Initiativen mit den Mitgliedsorganisationen, um die Wirksamkeit
zu steigern;

» Verstarkung der Sichtbarkeit, um die Bekanntheit und die
Kohérenz der Aktionen zu verbessern.

E. FERPA

Im Europdischen Verband der Rentnerinnen und Rentner und der
alten Menschen (FERPA) sind 36 Organisationen aus 23 Landern
zusammengeschlossen. Der Verband vertritt gut 10 Millionen
Rentnerlnnen und alte Menschen.

FERPA ist ahnlich wie der EGB aufgebaut. Auf dem Kongref 1995
lag der Schwerpunktauf der Solidaritat zwischen den Generationen,
den Rechten des einzelnen, einer demokratischen und sozialen
Europaischen Union, den Einkiinften von Rentenbezieherlinnen
und alten Menschen, der Gesundheit und abhédngigen alten
Menschen, der Einfiihrung einer Pflegeversicherung, der Uberal-
terung der Arbeitskrafte, dem Ubergang in den Altersruhestand
und dem Recht auf Wohnraum und Verkehrsmittelbenutzung.

Die "Nouvelles Bréeves" (Neue Kurzmeldungen) leisteten einen
wichtigen Beitrag zur Politik von FERPA.

FERPA hat sich unabladssig darum bemdiht, Konfliktsituationen zwi-
schen den Generationen zu vermeiden und bestandige
Beziehungen zu jungen Menschen zu knipfen.

Es wurden zwei grofe Konferenzen organisiert. Die erste stand
unter dem Motto "Solidaritat fiir das 3. Jahrtausend - Wie soll sie
aussehen?". Ein Arbeitspapier von Marie-Paule Connan diente als
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Diskussionsgrundlage. Auf der Basis von Fragen und Antworten
wurde eine Analyse durchgefiihrt, die in Stellungnahmen zur
Sozialwirtschaft, zu Maglichkeiten fir die Schaffung von
Arbeitspldatzen und zur ehrenamtlichen Arbeit miindete. Die zweite
Konferenz mit dem Titel "Was fiir ein Europa fir unsere Kinder?"
befalite sich mit den politischen und demokratischen Defiziten
und mit der Notwendigkeit, die staatsbiirgerlichen, wirtschaftli-
chen und sozialen Grundrechte in den Vertrag aufzunehmen, der
vor der Erweiterung liberarbeitet werden muf}. 25 Grundrechte
wurden aufgezahlt. Hierzu wurden eindeutige Stellungnahmen
abgegeben. Auch ein Wettbewerb wurde organisiert. Uber tau-
send Briefe schrieben GroReltern an ihre Enkelinnen und Enkel.
Fuinf Briefe wurden von einer Jury aus FERPA-Mitgliedern und EGB-
Jugend pramiert.

FERPA mufite feststellen, dal der Verbindungsausschufl, dem der
Verband angehort, durch einen Gewaltstreich von Kommissar
Flynn in Schwierigkeiten gebracht wurde und sich gegen die
Schaffung einer europdischen Plattform fir alte Menschen stellte.

Im Europaischen Seniorenparlament, das am 1. und 2. Oktober
1998 tagte, wurden die FERPA-Forderungen angehért. Der von
den Berichterstatterlnnen eingereichte Bericht wurde dank der
FERPA-Freundinnen unter den Parlamentarierinnen geandert.

FERPA protestierte gegen Stellungnahmen des Forums der zivi-
len Gesellschaft, das sich als neue Bewegung und einziger
Gesprachspartner fiir die europaischen Stellen prasentierte.

Am 15. April 1999 ging FERPA zur Aktion Uber. In mehreren Landern
wurden Demonstrationen organisiert. An alle Staats- und
Regierungschefs wurde ein Brief mit den Forderungen von FERPA
verschickt.

Gefordert werden ebenso eine europdische Mindestrente und
Mindesteinkiinfte auf der Grundlage der Empfehlung von Juni
1992, die in jedem Land nach dem gleichen BIP-Prozentsatz pro
Kopf der Bevodlkerung berechnet werden, wie eine
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Pflegeversicherung zur Organisation der Versorgung und Hilfe zu
Hause und das Recht auf angemessenen Wohnraum.

FERPA stellte den EGB vor das Problem seiner Anerkennung als
gleichwertiger europadischer Gewerkschaftsverband.

F. INTERREGIONALE GEWERKSCHAFTSRATE

Ein Blick auf die Geschichte der mittlerweile auf 38 angewachse-
nen IGR zeigt uns, daB sich ihr Wirken auf die Wahrung der Belange
der Grenzarbeitnehmerinnen konzentriert hat. Die IGR wollten
zunachst die Probleme kennenlernen und erfassen, die sich dar-
aus ergeben, dal} Arbeitnehmerinnen in einem Land wohnen und
in einem anderen arbeiten. In den Vordergrund traten demnach
die Schwierigkeiten, die durch Wechselkurse, die Inkoharenz der
Systeme der sozialen Sicherheit und der Besteuerung und die
Nichtanerkennung von Qualifikationen entstehen. Auf eurore-
gionaler, nationaler und europdischer Ebene wird an Lésungen
gearbeitet. Hinzu kommen bisweilen Schwierigkeiten, weil ein
Arbeitnehmer einer Gewerkschaft im Wohnland angehért, aber
in einem anderen Land arbeitet. In einigen Fillen sehen zum
Beispiel die nationalen Gesetze vor, daB tarifvertragliche Leistungen
nur Gewerkschaftsmitgliedern des Beschaftigungslandes zuste-
hen.

Diese Generallinie der Gewerkschaftsaktionen im Zusammenhang
mitden Grenzarbeitnehmerinnen bleibt bestehen. Sie erhalt durch
die Schaffung der Grenz-EURES und die gewerkschaftlichen
Euroberaterinnen sogar eine neue Bedeutung. lhr sind auch in-
dividuelle Dienstleistungen fir Grenzarbeitnehmerinnen und kol-
lektive Informationen iiber Anderungen der Rechtsvorschriften
und entsprechende Aktionen und Schritte der Unternehmen auf
euroregionaler, nationaler und europdischer Ebene zugeordnet.
Die Erweiterung um mittel- und osteuropaische Lander und das
bevorstehende Abkommen zwischen der EU und der Schweiz un-
terstreichen die Bedeutung der Generallinie.

An zweiter Stelle ist eine Verlagerung von der ausschlie8lich auf
die Wahrung der Belange und Rechte der Grenzarbeitnehmerinnen

122 Tatigkeitsbericht 1995/98




konzentrierten auf eine Gewerkschaftsaktion zu beobachten, die
starker auf eine Entwicklungsstrategie fr die Grenzregion, ja, eine
Umstrukturierung der Wirtschaftstatigkeiten, und auf eine Politik,
die ein beschaftigungsfreundliches Umfeld in der Region schafft,
ausgerichtet ist. Diese Generallinie der Gewerkschaftsaktionen
wurde jedoch nicht in allen IGR, und nicht im selben Malle ent-
wickelt. Sie umfaldt Aktionen in der Berufsbildung, zu Forderungen
nach Beobachtungsstellen fir die Beschaftigung und/oder
Dreierausschiissen (wie den Wirtschafts- und Sozialausschuf®) und
zur Kommunikationsinfrastruktur. Speziell fur die Grenzregionen
bestimmte EU-Instrumente wie das grenziibergreifende EURES-
Netz und INTERREG haben dazu beigetragen.

Die dritte Generallinie bilden die Gewerkschaftsaktionen im Rahmen
des sozialen Dialogs. Der soziale Dialog beschrénkt sich indes auf
eine kleine Zahl von IGR und steckt noch in den Kinderschuhen.
Die Arbeitgeberseite ist nicht immer leicht auszumachen. Ein
Pilotprojekt fur drei Grenzregionen im Rahmen des grenziiber-
schreitenden EURES hat da sicher etwas weitergeholfen.

Neben den Generallinien der Gewerkschaftsaktion in der Euroregion
ist auch die europaische Dimension der Gewerkschaftsaktion der
IGR zu erwadhnen. Der EGB versammelt zwei- bis dreimal im Jahr
die Prasidentinnen der IGR, um gemeinsame Positionen gegenti-
ber den EU-Politiken festzulegen, die sich auf die Grenzregionen
und insbesondere das Grenz-EURES und INTERREG auswirken. Der
Erfahrungsaustausch, den die Treffen ermdglichen, inspiriert wie-
derum die Aktionen der IGR. So kommt der soziale Dialog in der
Euroregion langsam, aber sicher in Schwung. Die IGR-Arbeitsgruppe
beschlie3t auRerdem lber gemeinsame Aktionen. Ein Beispiel ist
der Mobilisationstag 15. September 1995, der gleichzeitig in allen
IGR veranstaltet wurde, um die Aufmerksamkeit auf die
Beschaftigungsprobleme in der Euroregion zu lenken. Uber die
Aktion wurde in der gesamten lokalen und regionalen Presse be-
richtet.

Die IGR haben sich stets aktiv an den europaweiten
Demonstrationen des EGB beteiligt. In den letzten Monaten wurde
im Rahmen der KongreBvorbereitungen (ber die Einfiihrung des
Euro und seine Auswirkungen in den Grenzregionen diskutiert.
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Die IGR stellen eine europaische Gewerkschaftsbewegung "vor
Ort" dar und weisen ein hohes Aktions- und Mobilisationspotential
auf.

| L % o l
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Stand : Oktober 1998.

IGR Land Satzung
1. Saar / Lor / Lux / Rhénanie Palatinat D,F,L 1976
2. Maas / Rhein B, NL, D 1978
3. Weser-Ems / Noordnederland DNL 1979
4. Alsace / Siidbaden / Basel £,D,CH 1980
S. Rijn-Rhein / ljssel / Ems D,NL 1980
6. Hainaut/ Nord-Pas-de-Calais/ B, F, UK 1979

West Viaanderen/South East England

7. Lombardie / Tessin/Piemonte I, CH 1982
8. Pyrenees / Mediterranee F, E 1983
9. Galicia / Norte de Portugal ESR 1985
10. Piemonte / Val d' Aosta / Rhones-Aipes FE1 1990
11. Provence / Céte d' Azur / Liguria F 1990
12. Nordmark / Senderjylland ) ~D,DK 1991
13. Pyrenees Occidentales- Axe Atlantique  E,F 1992
14. Northern Ireland / Republic of Ireland UK, IRE 1991
15. Alsace / Baden / Siidpfalz ED 1991
16. Schelde / Kempen B, NL 1992
17. Extremadura - Alentejo ELP 1994
18. Andalucia - Algarve E-R 1994
19. Friuli - Venezia - Giulla- Stovenia 1, SL 1994
20. Eibe - Neisse ~_ D,PLTCH 1993
21. Péle Européen de Développement FLB 1987
22. Charleroi - Namur / Champagne Ardenne F, B 1993
23. Friuli / Venezia -Giulia/ Kirnten 1, A 1994
24. Arc Jurassien F, CH 1995
25, Bayern / Tirol / Vorarlberg / Salzburg DA 199
26. Friuli / Venezia-Giulia / Veneto / 1, Croatie 1995

Istria Croata
27. San Marino /Emilia Romagna / Marche |, San Marino 1995

28. Presund S, DK 1995
29. Pommerania D, PL 1995
30. Castilla- Leon / Beira Nordeste E, P 1995
31. Lombardia-Sondrio-Grigioni 1, CH 1996
2 Alpes Centrales LA 1996
3. Viadrina (Berlin/Brandenburg/ D, PL 1996
Gorzow Zielonogor)

34. Pouilles / Patras 1, GR 1996
35. Rijn / Waal NL, D 1996
36. Piemonte/Vallese 1,CH 1996
37. BoBa D, Tchéq. 1997
38. Circumpolar North FIN,S,N 1998
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Président- President - Prasident
Secrétaire Général -

Stelivgeneralsekretar

Confédérations Syndicales Nationales
Nationa! Trade Union Confederations
Nationale Gewerkschaftsbunde

Fédérations Syndicales Européennes
European Industry Federations
Europaische Gewerkschaftsberbande

Comité Femmes
Women's Cammittee
Frauenausschiisse

General Secretary - Generalsekretar
Secrétaire Général Adjoint - Deputy General Secretaries

 \ W

MEMBRES EX- OFFICIO EX-OFFICIO MEMBERS
EX-OFFiCiO MITGLIEDER

Fritz VERZETNITSCH
Emilio GABAGLIO
Jean LAPEYRE

Erik CARLSLUND

MEMBRES ELUS PAR LE COMIYE EXECUTIF
MEMBERS ELECTED BY TME EXECUTIVE COMMITTEE
VOM EXEKUYIVAUSSCHUSS GEWAHLTE MITGLIEDER

D. SCHULTE DCB

D. LEA TUC

N. NOTAT (Ms)  CFDT/NSA/FO/CFTC
S. D'ANTONI CGIL/CISL/UIL
C. MENDEZ UGT- CC.O0
L. de WAAL FNV

Y. HAAGENSEN LO-N

I. OHLSSON (Ms) TCO

W. PEIRENS GSC

M. NOLLET FGTB

J. CASTEGNARO CGTL-LCGB
Jan CREMERS FETBB

Aidan WHITE FE)

A. MOUCHOUX  CSEE

M. NOLAN (Ms)
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CES . ETUC - EGB

Président - President - Prasident
Secrétaire Général - General Secretary - Generalsekretar
Secrétaires Gén. Adj. - Dep. Gen. Secretaries -

Fritz VERZETNITSCH
Emilio GABAGLIO
Jean LAPEYRE

Stellv.Generalsekretare Erik CARLSLUND
P S S i
CONFEDERATIONS SYNDICALES NATIONALES
NATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION
NATIONALE GEWERKSCHAFTSBUNDE
Pays Organlisations Membres Suppléant(e)s
Countrles Organisations Members Deputles
Liander Organisationen Deleglerte Stellvertreter/innen
AUTRICHE - AUSTRIA [o]] 3 7| Kari DROCHTER
OSTERREICH Karl-Heinz NACHTNEBEL | Kar} KLEIN
BELGIQUE - BELGIUM FGTB Michel NOLLET Xavier VERBOVEN
BELGIEN Mia DE VITS (Ms) Danlel VAN DAELE
csc Willy PEIRENS Pino CARLINO
JoslyPIETTE Luc CORTEBEECK
BULGARIE - BULGARIA CiTus Zeljazko HRISTOV fvan KOKALOV
BULGARIEN Plamen DIMITROV Vaska DIM{TROVA (Ms)
PODKREPA Konstantin TRENTCHEV Dimitar MANOLOV
CHYPRE - CYPRUS SEK Michael IOANNOU Demetrls KITTENIS
ZYPERN TORK-SEN Onder KONULOGLOU Nihad ELMAS
REPUBLIQUE TCHEQUE CMKOS Richard FALBR Vlastimll BERAN
CZECH REPUBLIC Zdenek MALEK Dana STECHOVA (Ms)
TSCHECHISCHE REP,
DANEMARK - DENMARK LO-DK Hans JENSEN John SVENNINGSEN
DANEMARK Ib WISTISEN Charlotte FUGLSANG (Ms)
FTF Anker CHRISTOFFERSEN | Seren KARGAARD
AC Svend M. CHRISTENSEN Evy IVARSSON (Ms)
FINLANDE - FINLAND SAK Lauri IHALAINEN Markku JAASKELAINEN
FINNLAND Tuulikkl KANNISTO (Ms) | Pekka AHMAVAARA
AKAVA Mikko VIITASALO Markku AARIMAA
STIK Esa SWANLJUNG Marttl REUNA
FRANCE - FRANCE FO Marc BLONDEL
FRANKREICH René VALLADON jean-Jacques DANIS
CFDT-UNSA Nicole NOTAT (Ms)
Alaln OLIVE Jean-Frangols TROGRLIC
CFTC Gérard SAUTY Armel GOURMELON
CGT Bernard THIBAULT Joé! DECAILLON
ALLEMAGNE - GERMANY | DGB Dieter SCHULTE Karl FELDENGUT
DEUTSCHLAND Ursula ENGELEN-KEFER (Ms)| Wilhelm ADAMY
Helnz PUTZHAMMER Klaus SCHMITZ
Reglna GORNER (Ms) Wolfgang LUTTERBACH
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Pays
Countries
Lander

ALLEMAGNE - GERMANY

Organlsations
Organisations
Organisationen

Membres
Members
Delegierte

Suppléant(e)s
Deputles
Stellvertreter/innen

DGB Klaus ZWICKEL
DEUTSCHLAND DAG Roland ISSEN Werner Anton REUER
GRECE - GREECE GSEE Christos POLYZOGOPOULOS| Georges DASSIS
GRIECHENLAND ADEDY Giannls KOUTSOUKOS llias VRETAKOS
HONGRIE - HUNGARY LIGA Istvan GASKO Erika KOLLER (Ms)
UNGARN ASZSZ Lajos FOCZE Pal GERGELY

SZEF Endre SZABO Judit GULYAS (Ms)

MSz0S2 Laszlé SANDOR Karoly GYORGY

MOSz Imre PALKOVICS Krisztina GECOV (Ms)
ISLANDE - ICELAND ASl Gretar THORSTEINSSON (Ms) | Ari SKUIASON
ISLAND BSRB Ogmundur JONASSON
IRLANDE - IRELAND ICTU Peter CASSELLS William A. ATTLEY
IRLAND
ITALIE- ITALY CGIL Serglo COFFERAT! Ettore MASUCCI
ITALIEN Gugllelmo EPIFANI Glacomo BARBIERI

CisL Serglo D'ANTONI Lulgi CAL

Glacomina CASSINA (Ms)
UiL Pietro LARIZZA Carmelo CEDRONE
Adriano MUSI Glorgio LIVERANI

LUXEMBOURG CGT-L John CASTEGNARO Jean.-Claude REDING
LUXEMBURG LCGB Robert WEBER André WANTZ
LUXEMBURG
MALTE - MALTA GWu Tony ZARB Alphonse MELI
MALTA CMTU Alfred BUHAGIAR Charles MAGRO
PAYS.BAS - NETHERLANDS | FNV Lodewijk DE WAAL jeannette VAN DER HOOFT(Ms)
NIEDERIANDE Kitty ROOZEMOND (Ms) | Jos KESTER

CNV Doekle TERPSTRA Rienk VAN SPLUNDER

MHP Wolter W. MULLER A.H. VERHOEVEN
NORVEGE - NORWAY LO-N Yngve HAAGENSEN JanKr. BALSTAD
NORWEGEN Af Aud BLANKHOLM Martin BJERCKE
POLOGNE - POLAND NSZZ solidarnos¢] Marlan KRZAKLEWSKI Zofia PIOTROWSKA (Ms)
POLEN Andrej ADAMCZYK Aleksandra MIETLICKA (Ms)
PORTUGAL - PORTUGAL UGT-P Joao PROENCA Olivelra Costa RUI
PORTUGAL CGTP-IN Manuel CARVALHO DA SiiVA | Florival ROSA LANCA
ROUMANIE - ROMANIJA CARTELALFA Bogdan {ullu HOSSU Achllle DUTU
RUMANIEN CNSLR-Fratia Pavel TODORAN Luca LivIv

BNS Dumltru COSTIN Corneliu POPESCU

CSDR lacob BACIU
SAN MARIN csdL Glovannl GHIOTTI
SAN MARINO cDLS Marco BECCARI
SAN MARINO
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Pays Organlsations Membres Suppliéant(e)s
Countries Organisatlons Members Deputles
Linder Organisationen Deleglerte Stellvertreter/Innen
SLOVAQUIE - SLOVAKIA | oz sk ] Ivan SAKTOR Jozefa SVIRECOVA (Ms)
SLOWAKISCHE REP. Eva MEST'ANOVA (Ms)
SLOVENIE - SLOVENIA ZS8sS Dusan SEMOLIC Pavle VRHOVEC
SLOWENIEN
ESPAGNE - SPAIN UGT.E Candido MENDEZ Manue) BONMATI
SPANIEN ELA.STV José Miguel LEUNDA José ELORRIETA
CC.00 Antonlo GUTIERREZ VEGARA | Juan MORENO
SUEDE - SWEDEN LO-S Bertil JONSSON UIf EQSTR()M
SCHWEDEN Wanja LUNDBY-WEDIN (Ms) Bo RONNGREN
TCO Inger OHLSSON (Ms) Bengt NORBY
Lllian RINGSAND (Ms) Kari-Erlk SVENSSON
SACO Anders MILTON Anders LONNBERG
SUISSE - SWITZERLAND CNG Hugo FASEL
SCHWEIZ SGB Margrit MEIER (Ms) Urs MUGGLIN
VSA Hans-Rudolf ENGGIST
TURQUIE - TURKEY DISK Yiicel TOP
TURKEI TURK-IS Bayram MERAL Enver TOCOGLU
HAK-1S Salim USLU Osman YILDIZ
KESK Siyami ERDEM
ROYAUME-UNI - UK TUC John MONKS Rodney BICKERSTAFFE
VEREINIGTES KONIGREICH Rita DONAGHY (Ms) Barry REAMSBOTTOM
David LEA Jimmy KNAPP
John EDMONDS Maureen ROONEY (Ms)
Observateurs - Observer Croatle - Croatla [ UATUC Davor JURIC
Beobachterstatus Kroatien
Estonle - Estonia | EAKL Harri TALIGA
Estland TALO Toivo ROOSIMAA
Lettonle - Latvia LBAS Joris RADZEVICS
Lettland
Lithuanie LDS Aldona BALSIENE (Ms)
Lithuania LPSS Grazlna GRUZDIENE (Ms)
Litauen
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FEDERATIONS SYNDICALES EUROPEENNES - EUROPEAN INDUSTRY FEDERATIONS
EUROPAISCHE GEWERKSCHAFTSVERBANDE

Pays Organisations Membres Suppléant(e)s

Countries Organlisations Members Deputles

Linder Organisationen Deleglerte Stellvertreter/innen
N ]

FSE FEM - EMF - EMB Reinhard KUHLMANN

EIF EURO-FIET Philip J. JENNINGS

EGV Bernadette TESCH-SEGOL (Ms) | ...

Comunicat. Intl Eur.C. Philip BOWYER John PEDERSEN

Europdischer Ausschufl
Intern. Kommunikation

FESTA - EFA Enarico TONGHINI Wolfgang WEIPERT

EEA-EUROMEI Jim WILSON Stine WALDORFF (Ms)

SETAUITA Harald WIEDENHOFER Anton JOHANNSEN

ECF-IUF

EAL-IUL

EPSU Herbert MA! Poul WINCKLER

Carola FISCHBACH.PYTTEL(Ms) | Guus VAN HUYGEVOORT

FST- FTWU Brenda O'BRIEN (Ms)

CSEE - ETUCE- EGKL Alain MOUCHOUX Peter DAWSON

FETBB - EFBW- EFBH Jan CREMERS Ove BENGTSBERG

FGE - EGF Tony DUBBINS Frangols BALLESTERO

FSE-THC Patrick ITSCHERT WilliARENS

ETUF-TCL

EGF-TBL

EMCEF Franco BISEGNA Jean-Pierre KLAPUCH

FE) - EJF Aldan WHITE Renate SCHROEDER (Ms)
Observateur FSE - EIF- EGV EFDPS John JANSSENS
Observer
europ,

Gewerkschaftsverbiande
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Comité des Femmes
Women's Commlittee
Frauenausschuss

Groupes spécifiques
Speclfic groups
Interessengruppen

A

AUTRES - OTHERS - ANDERE

Pays Organisatlons
Countrles Organlsatlons
Linder Organlsationen

>\

Membres
Members
Delegierte

Margaret NOLAN (Ms)
Riitta PARTINEN (Ms)
Sianou FOTINI (Ms)

FERPA - EFREP

JEUNES - YOUTH - EGB- Jugend

CS1 -1TUCs - IGR
EUROCADRES

Suppléant(e)s
Deputles
Stellvertreter/Innen

7] ingeriise RONNING (Ms)

Wanda GUIMARAES (Ms)

Georges DEBUNNE
Maria del Pllar Duce
PIZARRO (Ms)
Philippe FAVEAUX
Michel ROUSSELOT
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