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Die Erkldrung von Edinburgh

Die gegenwdrtige Schwidche der europdischen Wirtschaft gibt AnlaB zu
Sorge. Das reale Wachstum des BIP in der Gemeinschaft hat sich von
nur 1,1 % 1992 auf 3/4 ¥ 1993 verlangsamt, wobei die Beschdftigung
1993 nun schon im zweiten Jahr hintereinander stark rickidufig war
und die Arbeitslosenquote infolgedessen in diesem Jahr auf durch-
schnittiich 11 ¥ weiter ansteigt. Das Wirtschaftsklima ist insofern
besorgniserregend, als das Unternehmer- und Verbrauchervertrauen
im Laufe des Jahres 1992 stark nachgelassen hat. Nach neusten
Angaben dlrfte sich die Wirtschaft trotz gewisser Aufhellungen in
einigen Lindern 1993 in der Gemeinschaft im aligemeinen weiterhin
schwach entwickelin.

Vor dem Hintergrund der nachlassenden Wirtschaftstédtigkeit in
Europa forderte der Europdische Rat auf seiner Edinburgher Tagung
am 12. Dezember vergangenen Jahres nach entsprechenden Vorschldgen
der Kommission MaBnahmen sowohi auf nationaler als auch auf
gemeinschaftlicher Ebene, die das Vertrauen stdrken, die

" fundamentalen Wachstumsfaktoren verbessern und die Schaffung neuer

Arbeitspldtze foérdern solliten(1)., Anfang Februar unterbreitete die
Kommission dem Rat eine Mitteilung zur Durchfibhrung der
GemeinschaftsmaBnahmen. Nunmehr scheint der Zeitpunkt gekommen, das
sich der ECOFIN-Rat einen Uberblick (ber das Blindel von MaBnahmen
und Aktionen zur Fdrderung des Aufschwungs - die sogenannte
"Wachstumsinitiative® - verschafft, die bislang von den einzelnen
Mitgliedstaaten angekilndigt oder auf Gemeinschaftsebene vereinbart
wurden. Diese MaBnahmen werden sich ab 1993 auswirken. Ihr Ziel
besteht darin, im Rahmen einer angemessenen Haushalts-, Geld-,
Handels- oder sonstigen Wirtschaftspolitik fir Chancen, Anreize und
F6rderung in bestimmten, von Schwichen gekennzeichneten Bereichen
zu sorgen, die fiUr die kiinftige wirtschaftliche Prosperitdt der
Geme inschaft von zentraler Bedeutung sind, so dad das Vertrauen
wiederhergestelit und die Chancen fir einen Aufschwung vergréBert
werden kdnnen.

Koordinierte Stabilitdts—, Wachstums- und Beschiiftigungspolitik

Die Wachstumsinitiative umfant MaBnahmen sowoh | auf

1

SchluBfolgerungen des Vorsitzes - Edinburgh, 12. Dezember 1992;
Teil A Anlage 4, Erkldrung zur Foérderung des wirtschaftlichen
Aufschwungs in Europa.
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gemeinschaftlicher als auch auf nationaler Ebene. Sie sind Teil
konzertierter Anstrengungen, die sich nachhaltiger auswirken werden
als zu unterschiedlichen Zeitpunkten getroffene und nichtkoordi-
nierte MaBnahmen einzelner Mitgliedstaaten. Da die Wirtschaften der
Mitgliedstaaten heute so eng miteinander verknipft sind (und diese
Verknllpfung infolge des Binnenmarktes noch .enger wird), kommen
Wachstumsimpulse, die in einem Land gegeben werden, auch dessen
Partnern in der Gemeinschaft zugute, wdhrend das betreffende Land
seibst wiederum von den Auswirkungen anderweitig getroffener
MaBnahmen profitiert. So lieBe sich der Effekt einer bestimmten
MaBnahme, die in einem Mitgliedstaat getroffen wird, nahezu
verdoppelin, wenn die iUbrigen Mitgliedstaaten mitzdgen, wdhrend sich
gleichzeitig die Haushaltskosten vermindern wilrden. Darilber hinaus
werden die MaBnahmen in der Gemeinschaft durch dhnliche Initiativen
der EFTA-Ldnder ergidnzt; gleichzeitig werden MaBnahmen zur
Forderung des Aufschwungs in den USA eingefilhrt und in Japan
angekindigt. Wihrend die Anstrengungen der einzelnen
Mitgliedstaaten flr sich genommen wahrscheinlich nicht ins Gewicht
fallen und schon bald verpuffen wirden, wird ein koordiniertes
Vorgehen der Industrieidnder zur Beschleunigung der weltweiten
KonJunkturerholung beitragen.

Die MaBnahmen, die in das Paket aufgenommen werden sollen, werden
die Wirtschaftstédtigkeit in der Gemeinschaft kurzfristig férdern,
aber in einer Weise, die das langfristige Wachstumspotential

stdarkt. Daher liegt der Schwerpunkt der Mehrausgaben auf
Anlageinvestitionen (Verbesserung der Infrastruktur, Fdrderung von
Privatinvestitionen) sowie Investitionen in Humankapital

dergestalt, daB bereits in diesem Jahr Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit beeinfluBt werden, widhrend gleichzeitig das
Angebotspotential der Gemeinschaft anhaltend positiv beeinfluBt
wird. Weitere MaBnahmen und Reformen, die nicht unmittelbar
ausgabenwirksam sind, werden dazu beitragen, dan das
Wirtschaftssystem flexibler reagiert und das sich die
gesamtwirtschaftliche Leistung der Gemeinschaft wieder dynamischer
entwickelt.

Die MaBnahmen der Wachstumsinitiative sollen so rasch wie méglich
in Kraft treten und sich auf die Jahre 1993 und 1994 konzentrieren,
auch wenn sich Ihre Auswirkungen (ber einen ldngeren Zeitraum
erstrecken werden. Viele der von den Mitgliedstaaten angekiindigten
spezifischen Ausgabenbeschliisse wurden im Rahmen ihrer
Haushaltspidne fUr 1993 gefaBt. Im weiteren Verlauf des Jahres bei
der Einbringung der Haushaltspldne flUr 1994 werden die Regierungen
der Mitgliedstaaten Gelegenheit haben, anhand einer Einschidtzung
der dann bestehenden Aussichten, Bedlrfnisse und Beschrédnkungen
diese MaBnahmen zu verst#rken. '

Wie in der Erkldrung von Edinburgh hervorgehoben wurde, wird an den
im Vertrag van Maastricht verankerten wirtschaftspolitischen Zielen

der Mitgliedstaaten unveréndert festgehalten: offene
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb, bestédndiges,
umwe ltvertrédgliches Wachstum, stabile Preise Dbei gesunden

8ffentlichen Finanzen und monetdren Rahmenbedingungen und eine
dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz. Der wirtschaftspolitische
Kurs gemaB der Erkldrung von Edinburgh - ndmlich den bestehenden
Handlungsspielraum in der Haushaltspolitik auszuniitzen, &ffent!liche
Ausgaben zugunsten von InfrastrukturmaBnahmen und das Wachstum
stltzenden Ausgaben umzuschichten, private Investitionen zu
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beférdern, Strukturreformen voranzubringen und Lohnzurilickhaltung zu
erreichen - wird es erméglichen, zu Wachstum zuridckzukehren ohne
das Erreichen der haushaltspolitischen Zielverpflichtungen laut dem
Vertrag von Maastricht zu gefihrden. Die Mitgliedstaaten sind nach
wie vor entschlossen, die Konvergenzkriterien des Vertrags von
Maastricht zu erflulien und die dem . Rat unterbreliteten
Konvergenzprogramme uneingeschridnkt durchzuflhren; sie bestdtigen
unter anderem die mittelfristigen Ziele der
Haushaltskonsolidierung.

Unter den derzeitigen Umstdnden besteht nur begrenzter Spielraum
fur eine allgemeine diskretiondre Erhdhung der &ffentlichen
Ausgaben, die - selbst wenn sie die Wirtschaftstédtigkeit
kurzfristig anregen wirde - die &6ffentliche Verschuldung weiter
vergréBern, die Zinsen nach oben treiben und die l&angerfristigen
Wachstumsaussichten beeintrdchtigen wilrde. Stattdessen liegt der
Schwerpunkt der MaBnahmen auf gezielten Aktionen und auf
Umschichtungen der &ffentlichen Ausgaben zugunsten der jenigen
Bereiche, die einen grdBeren Wachstumsbeitrag zu leisten vermégen.
Wenn der wirtschaftliche Aufschwung auf gesunder Grundlage erst
wieder in Gang gekommen ist, wird er den allgemeinen
KonvergenzprozeB8 innerhalb der Gemeinschaft, zumal in der
Haushaltspolitik, erleichtern.

Mitgl iedstaaten mit einer ginstigeren Haushaltsposition nutzen den
Spielraum fir Wachstumsimpulse. Auf der anderen Seite k&nnen die
L&nder, deren &ffentliche Finanzen stark unausgewogen sind,
vielleicht am ehesten zur Wiederherstelliung des Vertrauens und
Verbesserung des Wirtschaftsklimas beitragen, wenn sie Uber mehrere
Jahre hinweg eine glaubwilirdige Politik verfolgen, die geeignet ist,
die Haushaltsdefizite soweit unter Kontrolle zu bringen, daB die in
der Haushaltskonsolidierungsstrategie Iihrer Konvergenzprogramme
festgelegten mittelfristigen Ziele erreicht werden.

Auf kurze Sicht mindert die Konjunkturschwidche allerdings die
Steuereinnahmen und &8t bestimmte Arten von Sozialausgaben
ansteigen, was die Rilckfilhrung der Haushaltsdefizite noch mehr
erschwert. Mit Ausnahme der Mitgliedstaaten mit sehr hohen
Haushaltsdefiziten und Schuldenquoten empfiehlt es sich, bis zu
einem gewissen Grade die automatischen Stabilisatoren vor allem auf
der Einnahmenseite wirken zu lassen. Durch diesen Mechanismus wird
die Binnennachfrage, die andernfalis noch schwdcher wire,
automatisch gestltzt. Ein solcher Ansatz bedeutet Jedoch, daB die
Haushaltssalden rasch wieder verbessert werden milssen, sobald der
Aufschwung in Gang kommt, indem man zum einen die glnstigen
Konjunktureffekte zum Zuge kommen 188t und zum anderen die
erforderlichen diskretiondren AnpassungsmaBnahmen fortsetzt.

Notwendige Fortschritte in anderen wirtschaftspolitischen
Kernfragen

Die MaBnahmen der Wachstumsinitiative werden dazu beitragen, die
Wirtschaft der Gemeinschaft wieder auf den Pfad eines
zufriedenstel lenden, nachhaltigen Wachstums zuriickzufilhren, doch
wilrde ihre Wirkung betrédchtiich verstédrkt durch energische
Fortschritte beli der Lo&sung einer Reihe anderer, miteinander
zusammenhédngender politischer und wirtschaftiicher Probleme, die im
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vergangenen Jahr zu erheblicher Unsicherheit gefllthrt, das Vertrauen
goschwiicht und das Wachstum verzdgert haben:

- der Vertrag von Maastricht musd dringend ratifiziert werden,
damit der weitere Weg flir die Gemeinschaft und ihre Erweiterung
klar vorgezeichnet ist .

- die immer noch sehr hohen kurzfristigen Zinsen in Europa mlssen
weiter gesenkt werden, gestltzt auf das Vertrauen, daB8 der
inflationdre Druck eingeddmmt wird und die Haushaltspositionen
in der Gemeinschaft In den nichsten Jahren konsolidiert werden
kénnhen

- die Ruckkehr zu stetigeren Bedingungen  im Europ¥ischen
Wihrungssystem, die in hohem MaBe von den beiden vorgenannten
Faktoren abhdngt, wird zu einem Umfeid beitragen, In dem die
durch den Binnenmarkt er&ffneten Chancen umfassender genutzt
werden kdnnen

- und auf internationaler Ebene ist ein umfassendes und
ausgewogenes Abkommen alis abschiuB der In die Linge gezogenen
GATT-Verhandliungen notwendig, womit sich gréBere
Handesimdgl ichkeiten bieten werden.

Das MaBnahmenbiinde! im Rahmen der Wachstumsinitiative

In den letzten Monaten ist auf nationaler und gemeinschaftlicher
Ebene eln breites Spektrum von Aktionen und MaBnahmen angeklindigt
oder beschlossen worden, die im Laufe des Jahres 1993 umgesetzt
werden sollen; in manchen Fdllen nehmen die Mitgliedstaaten bereits
die in Edinburgh vereinbarten neusen oder erweiterten
Gemeinschaftsfazilitdten in Anspruch.

Die MaBnahmen der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft
konzentr ieren sich auf folgende Bereiche:

- gréBerer Vorrang &ffentlicher Infrastruktur- und sonstiger
investitionsausgaben und anderer wachstumsfdrdernder
Aufwendungen (z.B. flr Forschung und Entwicklung)

~ heue Fazilitdten und Anreize zur FSrderung der
Privatinvestitionen

- st¥rkere Unterstltzung kleiner und mittlerer Unternehmen, die
Uber ein betrdchtl!iches Potential zur Schaffung von
Arbeitspldtzen verflgen

-~ 2zusitzliiche Ausblildungs- und sonstige MaBnahmen, um Arbeitslose
auf eine Beschidftigung vorzubereiten und die Qualifikation und
Fachkenntnisse der Arbeitskréfte zu verbessern

- Lohnzurickhaltung, vor allem im &ffentlichen Sektor, um die
laufenden Ausgaben unter Kontrolle zu haiten, aber auch um in
der gesamten Wirtschaft eine maBvolie Lohnentwickiung zu
férdern, damit die Wettbewerbsfdhigkeit gestdrkt und ein Belitrag
zum Abbau der Arbelitslosigkeit geleistet wird
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Strukturreformen, um die Funktionsweise der Mirkte zu verbessern
(insbesondere des Arbeitsmarktes), den Wettbewerb zu vergréBern und
Verzerrungen zu'beseltlgen, ‘

Neben Ihren konkreten MaBnahmen unterstiitzen manche Mitgliedstaaten die
Wirtschaftstiitigkeit auch dadurch, daB sie nicht versuchen, die
konjunkturbedingten Auswirkungen auf ihre Haushaltsdefizite
auszugleichen. ' ‘

AuBerdem sollte nicht vergessen werden, daB die raschen Fortschritte
bel der Vollendung des Binnenmarktes mit der erfolgreichen Abschaffung
der Binnengrenzen ab Januar 1993 die grdste Strukturreform der letzten
Zeit In der Gemeinschaft darstellen. Damit wird ein bedeutender Beitrag
zum Fuhktionieren der EG-Wirtschaft geleistet.

Die auf Gemeinschaftsebene getroffenen MaBnahmen, zu denen die
Kommission und die Europdische investitionsbank ausfihrliche Vorschlidge
unterbreitet haben, tragen ganz besonders zu Aktionen In den vier
weiter oben genannten Bereichen bei. Anhang A enthdit ausfihriiche
Angaben zu den MaBnahmen, die auf Gemeinschaftsebene beschlossen oder
vorgeschlagen worden sind. Die von den einzeinen Mitgliedstaaten im
Rahmen der Wachstumsinitiative angeklndigten MaBnahmen, die s#mtliche
Akt ionsbereiche erfassen, sind in Anhang B im einzelnen aufgeflihrt. In
den folgenden Abschnitten wird auf die wichtigsten Punkte der
Hauptaktionsbereiche eingegangen.

Vorrang fir 3ffentliche Investitionen

Ein betrdchtliicher Teil der zur Wachstumsinitiative gehSrenden MaSnahmen
betrifft Investitionen unter Beteiligung sowohl der Gemeinschaft als auch
der Mitgliedstaaten. Wahrend die Investitionstdtigkeit insgesamt eine
Voraussetzung flr ein nachhaltiges Wachstum ist, k3nnen &ffentiiche
Investitionen rascher verwirkliicht werden. In frlheren Abschwungphasen
gehdrten die 8ffentlichen Investitionen flr gewShnlich zu den ersten
8ffentlichen Ausgabeposten, die gekirzt wurden. Diesmal sind sich die
Mitgliedstaaten der Bedeutung eines modernen, 3ffentlichen Kapitalstocks
far die langfristige Entwicklung der Wirtschaft insgesamt bewupt und
versuchen daher als erstes, die Investitionsausgaben von den allgemeinen
ch‘chaltaolncporungen auszunehmen; dardber hinaus haben sie in bestimmten
Bereichen der 3ffentlichen lnvntltlonttdtlgkeit; vor allem bei
Infrastrukturvorhaben, sogar ErhShungen gegenlber ihren frOheren Pldnen
angeklndigt.  Neben fhrem Multiplikatoreffekt werden &ffentliche
Investitionen auch verstdrkte private Investitionen nach sich ziehen.
Bislang haben die Mitgliedstaaten zusdtziiche Investitionsausgaben im
Unfang von insgesamt rund 6 Mrd. ECU flr das Jahr 1993 angeklndigt, wobei
jedes einzelne Lond gewisse zusdtzliche Anstrengungen unternimmt.

Der Europdische Rat von Edinburgh gab grines Licht flr mehrere neue oder
erweiterte Firdersysteme der Gemeinschaft. So wurde eine neue, befristete
Darlehensfazilitdt in H3he von 5 Mrd. ECU im Rahmen der Europdischen
Investitionsbank geschaffen. AuSerdem soll ein E'uropa'l scher
Investitionsfonds mit einem Kapital von 2 Mrd. ECU errichtet werden. Die
Strukturfondsmitte! der Gemeinschaft sollen flr den Zeitraum 1994-1998
erheblich aufgestockt werden, und auSerdem wurde ein Kohdsionsfonds im
Unfang von 1,5 Mrd. ECU, die fiir das Jahr 1993 zur Verflgung stehen,
geschaffen. So wird ein bedeutsamer Beitrag zur Kofinanzierung
zusldtzlicher (8ffentlicher und privater) Investitionen geleistet, vor
allem in den vier Landern, fUr die der Koh3sionsfonds bestimmt ist
(Griechenland, Spanien, Irtand und Portugal) und in
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anderen weniger wohihabenden Regionen der Gemeinschaft.

Dabei sollen die neuen Finanzinstrumente der Gemeinschaft vor allem flr
Infrastrukturvorhaben in Zusammenarbeit mit den tronseuropdischen Netzen
(TEN) eingesetzt werden, die die Funktionsweise des Binnenmarktes und die
Verbindungen zu Mittel— und Osteuropa verbessern sollen. Die Kommission
hat nach umfassenden Konsultationen Vorschidge fir Leitlinien (Leitplane)
fOr den StroSenverkehr, den Hochgeschwindigkeitszug TGV, den kombinierten
Verkehr und WasserstraSen verdffentliicht. FlOr den konventionellen
Schienen—verkehr, See— und F lughdfen, Flugsicherung und
Seeverkehrsienkungssysteme (VTS-Systeme) sind die entsprechenden
Konsultationen bereits weit gediehen, und die Kommission wird innerhalb
von sechs Monaten Leitpldne fOr diese Bereiche vorschlagen. In zwei
anderen wichtigen Bereichen, Energie und Telematiknetze, sind ebenfalls
Leitlinien oder Aktionspldne vorgeschlagen worden. Zur Zeit werden
Projekte emittelt, die unter die Leitpldne fallen. Allein m
Verkehrswesen werden fOr Projekte im Interesse der Gemeinschaft, die
199394 eingeleitet werden kdnnten, wahrscheinlich mehr als 40 Mrd. ECU
bendtigt. Einige dieser Vorhaben kommen flr Dariehen oder Kredite im
Rahmen der neuen Gemeinschaftsfazilitdten oder fir eine F3rderung aus
Struktur— oder Kohd3sionsfondsmittein in Frage. Die Kommission hat
auBerdem Schritte unternommen, um die internationalen Finanzinstitutionen
(insbesondere die EIB) in verstdrktem MaSe flr eine Finanzierung von
Vorhaben im Zusammenhang mit den TEN in mittel— und osteuropdischen
L3ndern zu gewinnen.

Die EIB hat im Rahmen der befristeten Darlehensfazilitdt bereits Darlehen
innerhalb der Gemeinschaft im Umfong von 1,6 Mrd. ECU flr 21 Projekte
genehmigt. Ober 80 X dieser zusdtzlichen Darlehen betreffen TEN-Vorhaben
oder Infrastrukturen, die den Zugang zu TEN gewdhrleisten sollen. Neben
den Operationen Innerhalb der Gemeinschaft hat die EIB auch die
Finanzierung von zwei Projekten in Mittel— und Osteuropa genehmigt.

F8rderung von Privatinvestitionen und Unterstitzung kieiner und mittierer
Unternehmen (W)

Die Erholung der Privatinvestitionen wird in erster Linie durch ein
wiedererstarktes Vertrauen der Unternehmer in die Nachfrage— und
Rentabilitatsaussichten gefdrdert und durch eine Zinssenkung erlieichtert.
Damit Investitionen vorgezogen werden, die andernfalls hinousgeschoben
wirden oder flUr die unter den derzeitigen Umstdnden nur schwer
Finanzmittel zu beschaffen sind, haben die Regierungen der
Mitgliedstaaten eine Vielzahl neuer oder erweiterter Anreize und
F8rderprogramme angekindigt. Mehrere L&nder haben die
Steuererieichterungen fdr Investitionen (in manchen Fdllen zeitlich
begrenzt) erweitert. Viele haben die M3glichkeiten zur Gewdhrung von
Kreditblrgschaften oder Krediten zu gUnstigen Bedingungen, zumal! fUr
kieine und mittiere Unternehmen, ausgedehnt. Man schitzt, doS mit den zur
Wachstumsinitiative gehdrenden nationalen F3rdermaSnahmen im Jahre 1993
Investitionen des Privatsektors im Gesamtumfang von rund 6 Mrd. ECU
unterstldtzt werden kdnnten.

Der Wohnungsmarkt ist in einem groSen Teil der Gemeinschaft in einer sehr
schiechten Verfassung, und mehrere Regierungen haben Schritte
unternommen, um die Wohnungsnachfrage zu f{3rdern, h3ufig durch eine
Senkung der entsprechenden Verkehrsteuern sowie steuerliche und sonstige
Anreize zur Instandsetzung und Instandhaltung, Bereitstellung von
Mietwohnungen usw.
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Ein Tell der erweiterten Finanzierungsm3glichkeiten der Gemeinschaft soll
zur F3rderung von Investitionsvorhaben des Privatsektors verwendet
- werden. So werden insbesondere aus dem neuen Europdischen
Investitionsfonds —~ die Pldne zu seiner Errichtung sind bereits welit
“gediehen, so daB er im Herbst nach Ratifizierung der abgelnderten EIB-
Satzung seine Arbeit aufnehmen kinnte — Darlehensblrgschaften Ubernommen,
z.B. fOr Telekommunikation, Elektronik- und Verkehrsprojekte (TEN) sowie
fGr Vorhaben von KMU. Die Vorarbeiten zur Emittiung geeigneter Projekte
wurden bereits aufgenommen, so da8 die Beschilsse noch vor Ende dieses
Jahres umgesetzt werden kdnnen.

Neben der Investitionsfdrderung wurden MaSnahmen auf nationaler und
gemeinschaftiicher Ebene angeklndigt bzw. werden zur Zeit erwogen, die
den Verwaltungsaufwand fUr kleine Unternehmen verringern und ihnen Rat,
Informationen und technische Hilfe anbieten sollen. So hat die Kommission
insbesondere ein Mehrjohresprogramm von FdrdermaSnahmen fir Unternehmen
{vor alliem XWU) vorgeschiagen. Darin sind MaSnahmen vorgesehen, die den
KMU die Eingliederung in den Binnenmarkt erleichtern oder lhnen dabel
helfen sollen, sich ouf den industriellen Wandel einzustellen und fhre
Wettbewerbsfdhigkeit zu vergrdS8ern. Dahinter steht das zweifache Ziel
einer besseren Information und Zusammenarbeit, z.B. durch Ausbau der
Euro-Info—-Zentren, des Blros flir Unternehmenskooperation BUK und des BC-
Net, der "Europartnerschaft" und "Interprise"-Projekte oder Férderung der
grenzlberschreitenden Zul ieferbeziehungen und Stdrkung des
technologischen Potentials.

Effektivere Forschung und Entwicklung

Ein wettbewerbsfdhigeres Europa wird mehr Arbeitsplidtze schaffen kdnnen.
Die Forschung spielt eine wichtige Rolle fir die globale
Wettbewerbsfdhigkeit einer Volkswirtschaft. ‘Angesichts der
LosgrSBenvorteile und der Art der Risiken spricht vieles daflr, einige
Forschungsausgaben auf Gemeinschaftsebene zu idtigon. Aufgrund dessen
werden auch in Befolgung der Edinburgher Erkldrung zur Zeit wvon der
Gemeinschaft zusdtzliche MaSnchmen Uber insgesamt 900 Mio. ECU in die
Wege geleitet; dazu gehdren intensive Bemlhungen um die Beschdftigung von
Forschern (einschiieSlich vor allem derzeit arbeitslose Techniker). Diese
Aktionen werden zu einer Verbesserung der Wettbewerbsposition der
Industrie fGhren. Einer jUngsten unabhdngigen Berechnung zufolige hat die
erginzende Finanzierung der angewandten Industrieforschung innerhalb
eines FUnfjahreszeitraums direkte 3konomische Effekte In HShe von 2,5
Mrd. ECU und indirekte 3konomische Effekte in H3he von 800 Mio. ECU
ausgeldst. Um die Forschung konstant zu unterstitzen, arbeitet die
Gemeinschaft gegenwdrtig das vierte Rahmenprogramm zur Fdrderung von
Projekten der Forschung und technologischen Entwickiung ous, die
Anwendung in der Industrie finden und sich auf Leistungsfdhigkeit und
Arbeitspldtze auswirken werden.

Anpassung und Verstdrkung der Ausbilidungs— und Beschiftigungsprogramme

Die Beliebung der Investitionen infoige obiger MaSnahmen wird zur
Schaffung von Arbeitspldtzen fdlhren. Jedoch werden auch entschiedensre
MaSnahmen vonndten sein, um den derzeitigen Arbeitsplatzveriusten
entgegenzuwirken. Die beschdftigungsorientierten MaSnahmen der einzelnen
L3nder umfaossen Anrelize zur Arbeitsplatzschaffung, zur Ausweitung und
Verstdrkung der Ausbildung und zur Arbeitsmarktreform.

Zielgerichtete AusbildungsmaSnahmen sind ein SchilUsselfaktor, um die
Anpassung der Arbeitnehmer on die wachsenden Herausforderungen des
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industriellen Wandels zu erieichtern. Mit diesen MoSnahmen kann sowohl
die Wettbewerbsfdhigkeit gesteigert als auch die Arbeitslosigkeit
bekdmpft werden. Mit der zunehmenden Umstruktierung und Modernisierung
der Industrie haben viele Arbeltsiose Arbeitserfahrung und relativ gute
Qualifikationen erworben. Fir diese Personengruppe kann die Gefahr der
Langzeitarbeitsliosigkeit auf ein Mindestmas begrenzt werden, wenn
rechtzeitig MaSnahmen zur Umschulung und Vorbereitung auf eine
alternative Beschdftigung getroffen werden.

Auf Gemeinschaftsebene kann der Europl3ische Sozialfonds gegenwldrtig nur
in Gebieten tdtig werden, die flUr die regionale Entwicklungshilfe der
Gemeinschaft in Frage kommen, um den Arbeitsiosen zu helifen, die
“mindestens ein Jahr ohne Beschdftigung sind. So besteht nicht nur die
Gefahr, dof die betroffenen Arbeitnehmer in die Langzeitarbeitslosigkeit
abgleiten, sondern auch, da8 ihre Fahigkeiten und Fachkenntnisse der
Volkswirtschaft verloren gehen. Konkrete Vorschidge zur flexibleren
Gestaltung der Sozialfondsregeln wurden von der Kommission Im Marz
beschlossen, so daS ihre Anwendung nunmehr mit den Mitgliedstaaten
erdrtert werden kann. Unter bestimmten Voraussetzungen soll eine
weitergefaSte Definition der Langzeitarbeitslosigkeit gelten. Diese
Ausnahme, die in der Sozialfondsverordnung ausdricklich vorgesehen ist,
wird einen effektiveren Einsatz des Sozialfonds und eine gehaltvolle
Reaktion ouf die gemeinschaftsweite Arbeitsmarktioge emmdglichen. So
kdnnten im Rahmen des gemeinschaftiichen F3rderkonzepts mindestens 200
Mio. ECU umdirigiert werden.

Teilung der Rezessionsliasten durch maSvolle Lohnforderungen

Was die Ldhne im 3ffentlichen Sektor betrifft, wird es den meisten
Mitgliedstaaten dieses Jahr gelingen, maSvolle Lohnsteigerungen im
Vergleich zu 1992 durchzusetzen. Vor allem Deutschland, Griechenland,
Italien, Spanien, Portugal und das Vereinigte Kdnigreich haben sich fur
eine straffe Lohnpolitik entschieden. Die Lohn— und Gehaltssumme muS
langsamer wachsen, um Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung zu
erzielen und Raum fOr ondere, mehr wachstumsfdrdernde &ffentiiche
Ausgaben zu schaffen.

Eine moderate Lohnentwickiung im &ffentiichen Sektor kann aquch als
Vorbild fOr TarifabschiUsse in der Privatwirtschaft geliten; hier sind
sich die Sozialpartner mehr und mehr bewugst, dap zum
Produktivit3dtszuwachs gegenldufige Lohnerhd3hungen zu vermeiden sind,
damit die internationale Wettbewerbsf3higkeit erhalten oder verbessert
und die Rentabilitdt gesichert werden kann, um so Investitionen und
Beschdftigung 2zu f3rdern. Eine maSvolle Lohnentwickiung im privaten
Sektor ist dieses Johr noch mehr geboten und wird besonders in
Deutschliand wegen der Auswirkungen auf die Geldpolitik begriSt werden.

Strukturreformen zur Verbesserung des langfristigen Wachstumspotentials

Strukturreformen mit dem Ziel, die EG-Volkswirtschaften flexibler,
recktionsfdhiger, Innovativer und effizienter zu gestatten, sind ein
wichtiger Teil der Wachstumsinitiative und werden die Entwicklung im
. Binnenmarkt wdhrend der ndchsten Jahre immer stdrker beeinflussen. Vor
allem treten die Starrheiten der EG-Arbeitsmirkte noch sehr deutlich
zutage. Die hohe Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft ist nur teilweise
ouf die jOngste Wirtschaftsflaute zurlckzuflhren. Die Arbeitsmdrkte
funktionieren nicht angemessen.
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Zur Bewdltigung der Arbeitsmarktprobleme wurden jlngst in einigen
Mitgliedstaaten MofSnahmen angekindigt, z.B. die Herstellung eines
besseren Gleichgewichts zwischen Einkommensstltzung fGr Arbeitslose und
Arbeitsanreizen, EinfOhrung noch onderer und flexiblerer Arbeitsformen,
Abbau der Schranken flir den Zugang zu bestimmten Tatigkeiten und Berufen,
Verbesserung der  Arbeitsvermittiung und  Berufsberatung, wenn
gerechtfertigt gr38ere regionale und berufliche Lohndifferenzierung,
Beseitigung der Hindernisse fiUr die berufliche und rdumliche Mobilitat
(starre Ruhestandsregelung und Wohnraumversorgungsschwierigkeiten) und
Verbesserung der Qualifikationen der Arbeitskrifte.

Dies ist ein langfristiger ProzeS8, der nur langsam Ergebnisse zeitigen
und Ober viele Jahre fortzusetzen sein wird, vor allem wenn man an die
Prognosen flr die Arbeitslosenquoten denkt, die bis Mitte der 90er Jahre
zu hoch |iegen werden.

Auch werden Strukturreformen in anderen Bereichen geplant. MaSnahmen flr
ein besseres Funktionieren der Wettbewerbspolitik wurden in Belgien,
Deutschland, Griechenland, Spanien, Irland, den Niederionden und Portugal
ergriffen, um sich dem Druck des Binnenmarkts anzupassen, die Rechtsbasis
zu stdrken oder die Zugangsbeschridnkungen abzubauen.

Vorschldge zur Privatisierung des Sffentlichen Sektors (auch mit Gewinnen
fUr die &ffentlichen Haushalte) wurden in entsprechenden Programmen in
Belgien, Deutschiond, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien, den
Niederlanden und Portugal unterbreitet.

Die dkonomischen Auswirkungen des MaBnahmenpakets

Die unverzigliche Durchfithrung der MaBnahmen der
Wachstumsinitiative wird sich positiv auf die
Geme inschaftswirtschaft auswirken. Diese MaBnahmen auf nationaler
und Gemeinschaftsebene, die unmittelbar zu zus&tzlichen Ausgaben
fihren werden (vor allem zusdtzliche Investitionen des 6ffentlichen
und privaten Sektors), dirften zusammengenommen sowohl 1993 als
auch 1994 das Wachstum stdrken und das reale BIP der Gemsinschaft
1994 0,6 X héher steigen lassen, als és ohnhe die
Wachstumsinitiative der Fall gewesen wire. Dieser 2zusitzliche
Mehrwert in der Gemeinschaft wird etwa 35 Mrd. ECU ausmachen. Der
wirtschaftlichen Wiederbelebung wiirde die Schaffung von etwa
450.000 Arbeitspldtzen in den ndchsten beiden Jahren und eine
3 ¥ige Erhdhung der Bruttoanlageinvestitionen im Jahre 1994
entsprechen. ‘

Diese — allerdings schon bedeutsamen - Ergebnisse stellen nur einen
Teil der globalen Effekte dar, die von dem MaBnahmenpaket 2zu
erwarten sind. NaturgemdB sind Umfang und Zeitpunkt des Eintretens
der positiven Wirkungen von StrukturmaBnahmen schwer zu bestimmen,
weshalb dies hlier auch nicht geschah. AuBerdem ist In den kommenden
Monaten mit weiteren Zinssenkungen zu rechnen, wenn es gelingt, die
Inflation unter Kontrolle zu bringen, die Lohnentwickiung zu
méB igen und glaubwirdige Pléne zur Verr ingerung der
Haushaltsungleichgewichte vorzulegen; aber derartige Zinssenkungen
sind zur Zeit noch ungewiB, und die positive Wirkung, die sie zu
gegebener Zeit auf die Nachfrage sowie auf die Tilgungs- und
Zinslasten h#dtten, wurden bei der quantitativen Bewertung nicht
beriicksichtigt. Eine Wiederherstellung des Vertrauens der
Unternehmer und Verbraucher kdnnte fir die wirtschaftliche Erholung
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wichtiger sein als die direkten, quantifizierbaren Wirkungen dieser
MaBnahmen.

Zur Rezessionsbekdmpfung in den europdischen Volkswirtschaften
trigt auch die Entscheidung einiger Mitgliedstaaten bei, die
Erhshung ihrer Haushaltsdefizite nur teilweise auszugleichen. Diese
Verschlechterung ergab gich daraus, das sich die
Wirtschaftstidtigkeit stérker abschwichte, als es zum Zeitpunkt der
Vor lage der Haushaltspldne fir 1993 im vergangenen Herbst erwartet
wurde. Inwieweit der Ausgleich vorgenommen wurde oder angemessen
ist, ist von Land zu Land unterschledlich zu beurteilen und hdngt
von den Ausgangspositionen ab. Alles in allem Iist anzunehmen das,
wenn die automatischen Stabllisatoren funktionieren, rund ein
Drittel der Verringerung im Produktionszuwachs aufgeholt wird.

Ein beachtiicher Anreiz, doch ist die Lage stindig zu Uberwachen

Die zahlreichen MaSnahmen auf nationaler und Gemeinschaftsebene,
die in den wenigen Monaten seit Konzipierung der
Wachstumsinitiative beschlossen wurden, sind ein schon beachtlicher
Anreiz flUr die Wirtschaft der Gemeinschaft.

In den kommenden Monaten bedarf es energischer FolgemaSnahmen, um
die Beschliilsse zu verwirklichen: das Ratifizierungsverfahren flr
die Errichtung des Europdischen Investitionsfonds ist schnellstens
abzuschliieBen; weitere Kommissionsvorschidge, z.B. fir FutE und KMU,
sind vom Rat zu genehmigen; die Anfangserfolge der Kommission und
der einzeistaatlichen Beh&érden bei der Ermittlung der fUr die
finanzielle Unterstlitzung Iin Frage kommenden Vorhaben sind
auszubauen, und bei der Verwirklichung der Vorhaben sind rasche
Fortschritte zu erzielen; die notwendigen Rechtsvorschriften fiUr
einige einzelstaatliche Vorschldge sind noch zu verabschieden,
damit die praktische Anwendung beginnen kann.

Im Bereich der Strukturreform missen die genauen Schritte noch
geplant werden. Die in letzter Zeit bekanntgegebenen MaBnahmen (und
die in friheren Jahren eingefilhrten) gehen in die richtige
Richtung, sind aber nur der Anfang. Subsidiaritdtserwdgungen lassen
annehmen, daB diese Fragen in Anbetracht der institutionellen
Besonderheiten und Traditionen oft auf einzelstaatlicher Ebene
angemessen geldst werden: doch dirfte die gemeinsame Nutzung der
Er fahrungen und gleichlaufender Reformansdtze ebenfalls
gewinnbringend sein. Eine der groBen Herausforderungen fir die
europdischen Regierungen besteht darin, die Arbeitsmarktpolitik zu
reformieren, um mit der hohen Arbeitslosigkeit fertig zu werden,
die auch bei wiedereinsetzendem Wirtschaftswachstum fortbestehen
dilrfte. Auf Verlangen des ECOFIN-Rates hat der Ausschus fUr
Wirtschaftspolitik eine Stel lungnahme -~ fUr ein besseres
Funktionieren des Arbeitsmarktes vorgelegt, Iin der er weinige
Bereiche ausmacht, in denen ein konzertiertes Vorgehen notwendig
ist.

Die Wirtschaftslage in Europa wird in den n#dchsten Monaten
weiterhin eingehend beobachtet, um festzustellen, ob die Erholung
einsetzt, um 2zu bewerten, wie sich die bereits getroffenen
MaBnahmen der Wachstumsinitiative auswirken, und um zu beschlieBen,
ob weiteres Handeln notwendig ist, z.B. wenn die Haushaltspline flr
1994 aufgestellt werden.
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Die MaBnahmen in der Gemeinschaft sind ein wesentlicher Teil der
weitergehenden Bemlhungen der Industrieldnder mit dem Ziel, die
Weltwirtschaft wieder auf den Pfad eines soliden Wachstums zu
bringen. Die enge Konsultation und Kooperation mit den anderen
Hauptbeteiligten (USA, Japan, EFTA-Ldnder) ist fortzusetzen. Die
Ergebnisse werden auf dem ndchsten im -Juli stattfindenden
Wirtschaftsgipfel in Tokio bewertet werden.
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KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

BEFRISTETE DARLEHENSFAZILITAT DER EIB

1. HAUPTMERKMALE

1. Der Europ#dische Rat forderte in Edinburgh die Schaffung einer
neuen, befristeten Darlehensfazilitit In H6he von § Mrd. ECU im
Rahmen der EIB, um die Finanzierung von Infrastrukturvorhaben,
insbesondere Iim Zusammenhang mit den transeuropdischen Netzen
(TEN), zu beschleunigen.

2. Dementsprechend beschloB der Rat der Gouverneure der EIB Anfang
des Jahres, daB die Darlehensfazilitidt fUr folgende Arten von
Investitionen bereitgestel it werden kdnnte:

- in erster Linie Investitionen in TEN in den Bereichen Verkehr,
Telekommunikation und Energie unter Bezugnahme auf die
Leitpldne fUr die Prioritdten, die die Kommission dem Rat
vorgeschlagen hat. AuBerdem wurde beschlossen, daB bei Fehlen
von Leitpldnen fUr bestimmte Arten von Investitionen die
Einschdtzung des Beitrags der Vorhaben zur Verbesserung der
Innergemeinschaftiichen Stréme fUr die Auswahl der Vorhaben
maBgeblich sein sollte;

- lInvestitionen in Verkehr, Telekommunikation und Energie, die
den Zugang zu den TEN selbst verbessern sollen (entsprechend
Art. 129 b Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische Union);

-~ Investitionen in Umnweltschutz und Management.

Es wurde vereinbart, da8 die EIB bei in Frage kommenden Vorhaben
bis zu 75 X der Gesamtkosten des Vorhabens (gegenliber
normalerweise 50 X) finanzieren kénnte; bei Kofinanzierungen der
Bank zusammen mit einem Haushaltsinstrument der Gemeinschaft (z.B.
EFRE) wlrde die kombinierte Obergrenze von normalerweise 70 % der
Projektkosten auf 90 ¥ angehoben.

1. GENEHMIGTE VORHABEN

1. Die EIB hat Iim Rahmen der neuen Fazilit¥t bereits Darlehen
innerhalb der Gemeinschaft im Umfang von 1,6 Mrd. ECU genehmigt.
Diese Darlehen, bei denen sich der EIB-Beitrag In manchen Fillen
auf 70 bis 75 % der gesamten Projektkosten erhsht, haben meistens
eine Laufzeit von 15-20 Jahren (die Laufzeiten der aus anderen
Quellen vergebenen Dariehen sind normalerweise klirzer). Damit
erleichtert die Fazilitdt die Finanzierung von 21 Vorhaben, die in
den Jahren 1993 bis 1997 abgeschlossen werden sollen und deren
Gesamtkosten sich auf mehr als 9 Mrd. ECU belaufen (vg!. Anhang).
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Die Bank sch#tzt, daB durch die Projekte bel den Bauarbeiten
Beschiift igungsméglichkeiten im Umfang von mehr als 70.000 Mann-
Jahren sowie mehr als 11.000 Dauerarbeitspldtze geschaffen werden.
Die bedeutenden indirekten Auswirkungen auf die Beschdftigung in
der Investitionsgiiter industrie, die bei den betreffenden
Telekommunikations- und Energieprojekten besonders gro8 sind,
wurden dabei noch nicht einmal berilcksichtigt.

Mehr als 960 % der 1,6 Mrd. ECU betreffen TEN-Vorhaben oder
InfrastrukturmaBnahmen filr den Zugang 2zu diesen Netzen. So
beteiligt sich die Bank Insbesondere an der Finanzierung folgender
Vorhaben:

- Jelekommunjkation: zwei gréBere Projekte in den neuen deutschen
Bundeslidndern bzw. in Italien (im Umfang von Jeweils Uber
700 Mio. ECU) zum Ausbau der digitalen Fernsprechnetze;

- Energle: tellweise Renovierung der Gasverteilungsleitungen in
den neuen Bundesidndern (Kosten des Projekts: rund
450 Mio. ECU);. Teilfinanzierung des italienischen Abschnitts
der Erdgasleitung zZwischen Algerien und Norditalien
(Projektkosten: mehr als 2 Mrd. ECU); GroBprojekte zur
Verbesserung der Stromversorgungsnetze in Teilen Spaniens,
Portugals und Irlands;

- Verkehr: Beitrag zum Bau von Autobahnabschnitten in Ddnemark

und Frankreich, Modernisierung internationaler
Eisenbahnverbindungen in Dénemark, Ausbau der
Flugsicherungsaniagen von Eurocontrol und Verbesserung der
Passaglerabfertigungseinrichtungen in drei internationalen
Flughifen.

Neben diesen Operationen innerhalb der Gemeinschaft hat die EIB
auch die Finanzierung von Projekten in Mittel- und Osteuropa
genehmigt (Modernisierung des StraBennetzes in der Slowakei,
Bulgarien und Rumédnien und Flugsicherung in Polen und Bulgarien),
fir die die gleichen Finanzierungsbedingungen gelten sollen.

KONFTIGE INVESTITIONEN

Nach eingehender Konsultation aller Beteiligten hat die Kommission
bereits die Leltlinien veréffentlicht, die flr die TEN-Prioritédten
fur Hochgeschwindigkeitszilge, StraBennetze, den kombinierten
Verkehr und WasserstraBen vorgeschlagen werden. In den n#dchsten
sechs Monaten sollen auBerdem Leitlinien flUr den konventionellen
Schienenverkehr, Hdfen, Flughédfen, Flugsicherung und
Schiffahrtsdienste (VTS-Systeme) vorgelegt werden. Im Bereich der
Telekommunikation hat die Kommission bereits ihre Vorschldge fur
Teiematiknetze zwischen Behérden vorgelegt und wird demnédchst
weltere Vorschldge fur diensteintegrierendes digitale
Fernmeldenetze (ISDN) unterbreiten. Die Vorarbeiten der Kommission
fir die Energienetze sind im Benehmen mit den Marktteilnehmern
bereits weit gediehen.

Der Finanzierungsbedarf Iist betrdchtiich. Allein im Verkehrswesen
werden fir Projekte Im Interesse der Gemeinschaft, die 1993-94
eingeleitet werden kdnnten, wahrscheinliich mehr als 40 Mrd. ECU
bendtigt. Einige dieser Vorhaben kommen flr eine F&rderung aus dem



A-3

Struktur- oder Koh#sionsfonds in Frage. Fir andere dirfte sich
eher eine Flinanzierung aus der befristeten Darlehensfazilitit
anbieten. FlUr wieder andere Vorhaben kéme eine Kombination aus
Zuschlssen und Dar lehen im Rahmen der europédischen
Wachstumsinitiative in Betracht.

Vor diesem Hintergrund hat die EIB die Beratungen mit der
Kommission, den Verwaltungen der Mitgliedstaaten und den
Markttei lnehmern Uber weltere Projekte, die filr eine Finanzierung
in Frage kdmen, fortgesetzt. Nach derzelitigen Schdtzungen kdnnten
zusitzlich zu den normalen EIB-Darlehen mehr als 2 Mrd. ECU an
Dar lehen im Rahmen der neuen Fazilitdt fUr vorrangige Projekte Im
Verkehrswesen verwendet werden; mindestens weitere 0,5 Mrd. ECU
allein in diesem Jahr fUr groBere Telekommunikationsprojekte -
etwaige neue Projekte im Bereich der ISDN nicht gerechnet; ein
dhnlicher Betrag kénnte fur Energlievertellungsprojekte
bereitgestellt werden. Nicht enthalten in diesen Zahlen sind
Projekte, die Verbundnetze mit Nachbar ldndern betreffen,
ingbesondere in Mittel- und Osteuropa, sowie Umweltschutzprojekte,
die ebenfalls gefdrdert werden kénnten.

Diese Schdtzungen werden zur Zeit noch prizisiert. In den meisten
Féllen beziehen sie sich auf Projekte, die so ausgereift sind, daB
sie in den ndchsten achtzehn Monaten in Angriff genommen werden
kdnnen, sofern die nationalen und regionalen Beh®rden die
gegebenenfalls notwendigen VerwaltungsmaBnahmen treffen und die
ergidnzenden Finanzmittel, in manchen F&dllen einschlieBlich
staatlicher Beitrdge, gesichert werden k&nnen.

Um das Zustandekommen zufriedenstellender Finanzierungspakete zu
erleichtern, untersuchen Kommission und Bank zur Zeit mit
Nachdruck, welcher Spieiraum fiUr Kofinanzierungen durch die
Dar lehensfazilitéit, die Strukturfonds, die vor lduf igen
Kohdsionsfondsmittel und die Haushaltsbestimmungen fiur TEN
bestehen.



Befristete Darlehensfazilitdt: Genehmigte Vorhaben
(bis Mérz 1993)

(in Mio. ECU)
Neue EIB Projekt-
Dar lehen Iinsgesamt kosten

(befristete (einschl.
Fazillt4t) fritherer

Dar lehen)
VERKEHR
- Unterstltzung von Eurocontrol bei der 79 176 368
Einrichtung eines einheitlichen
Flugsicherungssystems
- Erweliterung und Verbesserung 136,1 346,7 1327
der Passagierabfertigungseinrichtungen in
drei Flughdfen: Frankfurt, Paris-Roissy,
Tur in-Caselle
- Bau von Autobahnen und SchnellstraBen 220 493 795
in Ddnemark und Frankreich
- Modernisierung der dénischen Eisenbahn 150 480 688
ZWISCHENSUMME VERKEHR 585,1 1475,7 3178
ENERGIE
- Erdgaslelitung zwischen Algerien und 195,8 475,6 2246
Italien, italienischer Abschnitt
- Renovierung des Erdgasverteilungssystems 78 230 445
in den neuen Bundesl#ndern
~ Modernisierung der Stromversorgungs- 236, 1 617,3 833
netze in Irtand, Portugal und
mehreren spanischen Reglonen
ZIWISCHENSUMME ENERGIE 509,9 1322,9 3524

TELEKOMMUN IKAT ION

- Modernisierung der Telekommunikation- 195,8 447 ,6 708
Fernverbindungen in ltalien

- Ausbau des Telefonnetzes in 153 486 709
den neuen Bundesldndern

ZW | SCHENSUMME

TELEKOMMUN I KAT ION 348,8 933,6 1417
UMWELTSCHUTZ
- Wasseraufbereitungsanlagen in bestimmten 156 585,4 1114

Regionen des Vereinigten Kdnigreichs und
Spaniens; andere kleinere Umweltschutzprojekte

ZW1SCHENSUMME UMWELTSCHUTZ 156 585,4 1114

INSGESAMT 1599,8 4317,6 9233
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Genehmigte EIB-Vorhaben in Mittel- und Osteuropa
zu den Bedingungen der Dar lehensfazilitdt von Edinburgh

VERKEHR

Instandsetzung von Stragen in Bulgarien,
Ruménien und der Slowakei 98 Mio. ECI

Modernisierung der Luftverkehrseinrich-
tungen in Buligarien und Polen 110 Mio. ECU

INSGESAMT 206 Mio. ECU




KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

EUROPXISCHER INVESTITIONSFONDS (EIF)

1. HAUPTMERKMALE

1. Der EIF sol | mit Kapitalbeitrdgen der Europdischen
Investitionsbank, der Kommission (im Namen der Gemeinschaft) sowie
privater und d&ffentlicher Finanzinstitutionen Investitionen in
transeuropdische Netze (TEN) sowie Vorhaben von KMU, vor allem in
Fbrdergebieten der Gemeinschaft, erleichtern.

2. Die Tdtigkelit des Fonds wird in erster Linie in der Ubernahme von
Blrgschaften flUr Darlehen bestehen; in einer spiteren Phase soll
auch in begrenztem MaBe Beteiligungskapital, vor allem (ber
finanzielle Mittier, bereitgestellt werden. Mit einem gezeichneten
Kapital von 2 Mrd. ECU wird der Fonds in der Lage sein,
Blrgschaften zwischen 5 und 10 Mrd. ECU zu (lbernehmen und damit
Vorhaben im Umfang von 20 Mrd. ECU zu unterstilitzen.

11. VORBEREITENDE SCHRITTE

1. Anfang Januar unterbreitete die Kommission Vorschlige fir die
erforderlichen Rechtsvorschriften zur Errichtung des Fonds(1),
Nach positiver Stellungnahme des Europdischen Parliaments wurde auf
einer Regierungskonferenz der Mitgliiedstaaten am 25. Mirz ein
Zusatz zur Satzung der Europdischen Investitionsbank vereinbart,
der nunmehr den nationalen Parfamenten zur Zustimmung vorgelegt
wird., Das Europdische Pariament hat auch eine beflrwortende
Stel lungnahme zur Beteiligung der Gemeinschaft an dem Fonds
abgegeben; die Frage liegt nunmehr dem Rat seibst zur Priifung vor.

2. Inzwischen ist nach Konsultationen mit der Kommission und etwaigen
dritten Anteilseignern die Ausarbeitung der Satzung des EIF durch
die - Organe der Bank nahezu abgeschlossen. Ein BeschluB wird im
April nach einer Sondersitzung des Verwaltungsrats der Bank
ergehen.

(1) KOM(93) 3 endg. vom 12. Januar 1993. Vorschlag filr einen Zusatz zu
dem Protokoll (ber die Satzung der Europdischen Investitionsbank,
mit dem der Rat der Gouverneure der EIB zur Errichtung des
Europdischen Investitionsfonds ermidchtigt wird. Vorschlag filr einen
BeschluB des Rates i{lber die Mitgliedschaft der Gemeinschaft im
Europédischen Investitionsfonds.
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111. BESCHLEUNIGUNG DES WACHSTUMSBE I TRAGS

1.

Es wurde alles getan, damit der EIF seine ersten Zusagen im Herbst
geben kann, sofern bei den Gesetzgebungsverfahren auf nationaler
und gemeinschaftlicher Ebene keine unvorhergesehenen Verzdgerungen
eintreten. .

Un noch in diesem Jahr eine méglichst groBe Wirkung zu erreichen,
will die Kommission allerdings die sofortige Einrichtung eines
Interimsrats der Anteilseigner des EIF vorschlagen. Dieser
Interimsrat wird die weiteren Regelungen fUr das Inkrafttreten des
EIF ausarbeiten (Satzung, Verwaltungsvorschriften usw.). Am
wichtigsten ist Jedoch, daB er auserdem unverziglich die
Beratungen mit den Projekttrdgern, Finanzinstitutionen sowie
nationalen und regionalen BehSrden Uber spezifische Projekte, die
fir eine Fb6rderung In Frage kommen, aufnehmen wird. Gleichzeitig
sollen die einschldgigen Informationen ({ber den Fonds, die
insbesondere auf die KMU abstellen, sowie die praktischen Schritte
far die Unterbreitung von Projekten gemeinschaftsweit verbreitet
werden. Auf dieser Grundlage werden die notwendigen Vorarbeiten
erledigt sein, damit dann unmittelbar nach AbschluB der
Gesetzgebungsver fahren méglichst viele Projekte eingeleitet werden
kénnen.
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AUSB ILDUNGSMASSNAHMEN FUR ARBE ITSLOSE
VERSTARKTE FLEXIBILITAT DES ESF-

Im Rahmen der Wachstumsinitiative schligt die Kommission nun vor, den
Europdischen Sozlalfonds effizienter zur Bekidmpfung der stelgenden
Arbeitslosigkeit einzusetzen, indem die ESF-Beteiligung fiexibler
gestaltet und AusbildungsmaBnahmen flr Arbeitslose In der gesamten
Geme inschaft gefdrdert werden k&nnen.

|.  AUSBILDUNGSMASSNAHMEN

Der Ausbiidung wird eine wichtige Rolle bel der Wachstumsinitiative
zukommen. Gezielte AusblildungsmaBnahmen sind ein Schlllsselfaktor, um
die Anpassung der Arbeitnehmer an die wachsenden Herausforderungen des
Industriellen Wandeis zu erleichtern. Solche MaBnahmen k&nnen sowoh i
die Wettbewerbsfdhigkelit steigern als auch zum  Abbau der
Arbeitslosigkeit beitragen. Zahlreiche Arbeitnehmer, die im Zuge der
Umstrukturierung und Modernisierung einzelner Wirtschaftszweige
arbeitslos werden, verfligen (Uber Berufserfahrung und eine relativ gute
Ausb i ldung. Fur dlese Personengruppe kann das Risiko der
Langzeitarbeitslosigkeit auf ein MindestmaB begrenzt werden, wenn
rechtzeitig MaBnahmen getroffen werden, um sie umzuschulen und auf eine
alternative Beschéftigung vorzubereiten.

Bisher kann sich der Europdische Sozialfonds nur in den
gemeinschaft!ichen Férdergebieten an MaBnahmen zugunsten von
Arbeitslosen beteiligen, die mindestens ein Jahr ohne Beschiftigung
sind. Damit besteht nicht nur die Gefahr, daB die betroffenen
Arbeitnehmer in die Langzeitarbeitslosigkeit abgleiten, sondern auch,
daB ihre F#higkeiten und Fachkenntnisse der Volkswirtschaft verloren
gehen. Deshalb hat dle Kommission am 24. M#irz 1993 beschlossen, die
Vorschriften hinsichtlich des Sozialfonds flexibler anzuwenden. Unter
bestimmten Voraussetzungen soll der Begriff Langzeitarbeitslosigkeit
extensiver definiert werden. Diese Mdglichkeit ist ausdrticklich in der
Sozialfondsverordnung vorgesehen und wird dazu beitragen, daB der
Sozialfonds effizienter eingesetzt und der Arbeitsmarktlage In der
Gemeinschaft besser entsprochen werden kann.

Es llegt nun an den Mitgliedstaaten, entsprechende Vorschlige zu
unterbreiten, um diese neue Flexibilitdt zu nutzen; die Kommission wird
sie hilerzu ermutigen. Alle Anzeichen sprechen dafir, daB in den
Mitgliedstaaten erhebliches Interesse an dieser flexiblen Anwendung
besteht.
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11. MOGLICHKEITEN EINER GEME INSCHAFTSAKT ION

Angesichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit und im Rahmen bestehender
Geme inschaf tsmaBnahmen 2u deren - Bekdmpfung haben mehrere
Mitgliedstaaten die Kommission gebeten, ihre Befugnisse gemdB Artikel 2
Absatz a), erster Gedankenstrich der ESF-Verordnung (EWG) Nr. 4255/88
betreffend Ziel Nr. 3 zu nutzen; darin heiBt es, daB der zur Definition
der Langzeitarbeitslosigkeit herangezogene Zeitraum von zwdlf Monaten
"in besonderen Fdllen, die von der Kommission zu beschlieBen sind,
verringert werden kann."

Der ESF-AusschuB hat sich auf seiner Sitzung vom 19. Februar 1993 fir
die Annahme einer solchen Ausnahmeregelung ausgesprochen.

Die Kommission hat nun beschlossen, die Bestimmungen des Artikels 2
Absatz a) der ESF-Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 mit den nachstehenden
Einschridnkungen anzuwenden.

Ber(icksichtigt werden sollen vor ailem Arbeitslose mit besonderen
Problemen auf dem Arbeitsmarkt, die zwangsldufig zur
Langzeitarbeitslosigkeit fluhren. Zu diesen Probleme zdhlen persdnliche
Merkmale (Alter, Behinderung, unzureichende berufliche Qualifikation
usw.), ein durch wirtschaftliche Rezession und steigende
Arbeitslosigkeit geprdgtes Umfeld sowie strukturelle Faktoren in
Zusammenhang mit dem industriellen Wandel, die allesamt vor dem
Hintergrund der sich weltweit verdndernden wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen zu sehen sind.

Freigesetzte Arbeitnehmer, die aufgrund ihres Alters, einer Behinderung
oder unzureichender beruflicher Qualifikation Schwierigkeiten auf dem
Arbeitsmarkt haben, kdnnen diese Ausnahmeregelung in Anspruch nehmen,
wenn sie entweder ‘

- in einem wirtschaftlich benachteil igten Gebiet leben
(Arbeitsmarktregion in schwerer Rezession, starker Anstieg der
Arbeitslosigkeit) oder sich

- aufgrund der verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
insbhesondere im internationalen Kontext, erheblichen Problemen
gegenilber sehen.

Da die Betreffenden aller Wahrscheinlichkeit nach ldnger als zwolf
Monate ohne Beschédftigung bleiben wiirden, missen zur Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit mdg!ichst rasch geeignete Schritte eingeleitet
werden.

Diese Ausnahmeregelung soll a priori fir alle Wirtschaftszweige und
Gemeinschaftsregionen gelten, sofern die obengenannten Kriterien
erflllt sind. Daher sollten die Mitgliedstaaten, die diese
Ausnahmebestimmung in Anspruch nehmen wollen, die genannten Kriterien
berlcksichtigen, wenn sie im Einvernehmen mit der Kommission die
gemeinschaft|ichen Férderkonzepte programmieren oder {lberarbeiten.

{11, KONTEXT

Die Ausnahmeregelung betreffend die Langzeitarbeitslosigkeit ist keine
isollerte MaBnahme, sondern vielmehr Teil der Gemelinschaftspolitik, die
den Verédnderungen auf dem Waren-, Dienstleistungs- und
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Beschéft igungsmarkt Rechnung trédgt und zur Beseitigung der
Ungleichgewichte auf diesen Mdrkten konzertierte GemeinschaftsmaBnahmen
(die Wachstumsinitiative) vorschldgt; dlese Masnahmen sind auf die
Umstrukturierung bestimmter Tdtigkeitsbereiche ausgerichtet und sollen
auf Ebene der Humanressourcen den industriellen Wandel begleiten, der
nach und nach zahireiche Wirtschaftszweige der Gemeinschaft erfast.

Das Europédische Par lament hat seinerseits beschlossen, die
Anstrengungen der Kommission zu unterstiitzen und fur
Ausb | [dungsmaBnahmen im Rahmen des KONVER-Programms fUr 1993 Mittel in
H6he von 45 Mio. ECU zugunsten der vom Strukturwandel! in der
Rustungsindustrie und durch die SchlieBung militédrischer Anlagen
betroffenen Regionen bewilligt. Die fragliche Ausnahmeregelung wird
auch bei diesem Programm zur Anwendung ge!langen.

Die Kommission hat ein neues Ziel Nr. 4 flUr die Strukturfonds
vorgeschlagen, um die Anpassung der Arbeitnehmer an den industriellien
Wandel und Verdnderungen der Produktionssysteme zu erleichtern, wobei
auch antizipatorische und prédventive MaBnahmen vorgesehen sind, die das
Risiko der Arbeitslosigkeit vor allem durch Ausbildungs- und
Umschulungsprogramme verringern sollen. Artikel 123 des Vertrags Uber
die Europdische Union sieht diese Erweiterung der traditionellen
Aufgaben des Europdischen Sozialfonds ausdruck!ich vor.

IV. FINANZIELLE ASPEKTE

Die Ausnahmeregelung hinsichtiich der Dauer der Arbeitslosigkeit bringt
1993 keine zusidtzliche finanzielle Belastung fUr den Europédischen
Sozialfonds mit sich, da die im Rahmen der gemeinschaftlichen
Férderkonzepte der betreffenden Mitgliedstaaten bereitgestellten Mittel
eingesetzt werden. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, die
mit der Ausnahmeregelung gebotenen Mdglichkeiten voll auszuschdpfen.
Mehrere Mitgiiedstaaten haben Dbereits ihr Interesse an der
vorgeschlagenen Flexibilisierung bekundet. Die Kommission geht davon
aus, daB nach MaBgabe der mdglichen Flexibilitdt bei der Durchfllhrung
laufender Struktur fondsprogramme und der Prioritédten der
Mitgliedstaaten im Rahmen der geltenden Férderkonzepte mindestens 200
Mio. ECU umverteilt werden k&énnten, die andernfalls wohl nicht genutzt
wlrden.

Die Mitgliedstaaten k&énnten also bestehende Férderkonzepte so
umgestalten, daB die Finanzmittel flUr Ziel Nr. 3 (Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit) zur Unterstltzung von Personen verwendet
werden kénnen, die infolge der Umstrukturierung arbeitslos werden. In
dieser . Hinslcht nimmt die Ausnahmeregelung betreffend die
Langzeitarbeitsliosen teilweise die von der Kommission geplante Reform
des Sozialfonds vorweg, die im Prinzip ab 1994 zur Anwendung gelangen
soll.



KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN

1. INHALT DER KOMMISSIONSVORSCHLXGE(1)

Un der Unternehmenspolitik der Gemeinschaft 2zu einem optimalen
Nutzeffekt zu verhelfen und die Voraussetzungen daflr zu schaffen, daB
sle zum Wiederaufschwung der Wirtschaftstitigkeit beitragen kann, mus
das Zusammenwirken der Instrumente und Aktionen, die dem Bedarf der
Unternehmen am unmittelbarsten entsprechen, kréftig geférdert werden.

Vor dem Hintergrund der stdrkeren Ausrichtung der Unternehmen auf die
Dimension Europas und der Entwicklung ihrer Beziehungen zu Drittidndern
stellit die wirkung des Ausbaus des unternehmenspol itischen
Instrumentariums einen entscheidend wichtigen Wachstumsfaktor dar.
Grundlage sind hierbei folgende MaBnahmen:

- Entwickliung der Euro-info-Zentren (EIC). um den Unternehmen den
Zugang zur Information Uber di me inschaft z rleichtern.

Um ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes
sicherzusteilen, bedarf es unbedingt einer mdgliichst weiten
Verbreitung der Informationen. In dieser Perspektive besteht das
Ziel darin, das EIC-Netz anzupassen, so daB es eine Informations-
und praktische Beratungsfunktion filr Unternehmen erfillien kann,
die die aus den Gemeinschaftsprogrammen und der zunehmenden
Offnung der Mirkte erwachsenden M3glichkeiten unmittelbar
wahrnehmen méchten.

- ntwickiung der Netz Vermittiung v P ternehmen (BUK:
Blro fdr Unternehmenskooperation, fir nichtvertrauliche Formen der
mmenarbeit nd BC-NET: d Busin ration Network, d

auf vertraullicher Basis arbeitet).

Im Rahmen der Strategie zum Ausbau der beiden Instrumente zur
Vermittiung von Partnerunternehmen (BUK und BC-NET) ist
Insbesondere die Verbesserung des qualitativen Konzepts
vorgesehen, um die kontinuierliche Vermittliung von
Partnerunternehmen innerhalb der verschiedenen Industrie- und
Dienstleistungssektoren, sowie alle Formen der Zusamnenarbeit
unter Berlcksichtigung der komplexen Wirtschaftsstruktur und der
Neuartigkeit dieser Art von MaBnahmen zu férdern.

(1) "Die Dimension des Unternehmens - Schllssel zum Wachstum der
europdischen Wirtschaft" (KOM(92) 470 endgilitig)
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- rkun der Programm EUROPARTNERSCHAFT nd INTERPRISE zur
ktanbahnung Vv Kontakten zwischen Unternehmern; F&rderung

grenzilberschreitender Zulieferbeziehungen.

Die Begegnungen zwischen Unternehmern - die bereits erfoligreich
eingeleitet worden sind - werden intensiviert, wobel auf eine
Verstidrkung der Strukturwirkung abgezielt wird; diese soll durch
die Organisation systematischer FolgemaBnahmen erreicht werden, so
daB das ermittelte Potential verstdrkt wird und zum europédischen
Wachstum beitrdgt. In diesem Rahmen eréffnen die europdischen und
internationaien Unternehmenspartnerschaften die Mdglichkeit, die
wirtschaftlichen Komp lementaritédten auszubauen sowie die
grenzilberschreitenden Beziehungen Uber Zzwischengeschaltete
Unterstitzungsorganisationen wie Arbeitgeberverbinde,
berufsstidndische Organisationen und Beratungsorganisationen zu
férdern und zu koordinieren.

Im Hinblick auf dlie neuen Marktverflechtungen, die auf der
Flexibifitdt sowie der Qualitdt sowohl der Erzeugnisse und
Dienstleistungen als auch der Unternehmensorganisation beruhen,
muB darldber hinaus auch der F&rderung des grenzllberschreitenden
Zul ieferwesens ein wichtiger Stellenwert bei der Modernisierung
der Unternehmen beigemessen werden.

- Verbesserung der administrativen und rechtlichen Rahmenbedingungen
fidr die Unternehmen.

Um das Potential des Binnenmarktes voll auszuschdpfen, bedarf es
dardber hinaus intensiverer Bemilhungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen der Unternehmen  sowohl in Form einer
Verwaltungsvereinfachung als auch einer Abschdtzung der Folgen
der vorgeschlagenen MaBnahmen. Durch besondere Bemilhungen in bezug
auf den Ausbau der Koordinierung und der Partnerschaft zwischen
der Gemeinschaft, den Mitgliedstaaten und den berufsstdndischen
Organisationen muB es ferner moglich werden, nennenswerte
Ergebnisse zu erzielen.

- Férderung der Inanspruchnahme der Instrumente der Gemeinschaft
durch die Unternehmen.

Durch verstédrkte Bemiilhungen, die Instrumente der Gemeinschaft
bekanntzumachen und Interesse an ihnen zu wecken, muB es
gelingen, eine gréstmdgliche Anzahl von KMU fir eine Teilnahme an
den Programmen und Aktionen zu interessieren, mit denen diejenigen
Unternehmen unterstiitzt werden sollen, die sich im Binnenmarkt
engaglieren méchten, um sich die mit der Dimension des Marktes und
seiner Vielseitigkeit verbundenen Méglichkeiten zunutze zu machen.
In besonderem MaBe geht es bei dieser Aktion um die Stdrkung des
technologischen Potentials der KMU, insbesondere in Form einer
stdrkeren und rascheren Inanspruchnahme der Forschungsergebnisse.

Der Vorschlag flUr einen BeschluB des Rates betreffend das Programm
1993-96 wird derzeit 1In den verschiedenen zustdndigen Instanzen
diskutiert; seine Annahme sol |l anldBlich des Rates der
Industrieminister am 4. Mai 1993 beschlossen werden. Mit der Annahme
dieses Vorschlags wird Ulber die verschiedenen MaBnahmen der Beitrag der
KMU zum Wachstum unmittelbar sichtbar gemacht, wobei diese MaBnahmen
mittelfristig auch die Anpassung der KMU an die Weiterentwicklung der
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Beziehungen zwischen den einzelnen Industriezweigen erleichtern und
ihre Wettbewerbsfihigkeit stdrken sollen.

1. SPILLOVER-EFFEKT

Jegliche Aktion der Gemeinschaft im Bereich der Unternehmenspolitik
basiert in erster Linie auf der Netzwirkung, die die Kommission dadurch
erreicht, daB sie sich auf zahlreiche Tréigerorganisationen stitzt, die
den wesentlichen Teil der Kosten (lbernehmen. So sind die Aktionen der
Gemeinschaft ein entschelidendes Stimulans fur umfangreiche
Investitionen der Partner des 6ffentlichen und privaten Sektors.

Wahrend sich beispielsweise die Gesamtkosten der EIC auf
schidtzungsweise 40 bis 50 Mio. ECU pro Jahr belaufen, beschrénkt sich
die Intervention der Kommission auf rund 25 %. Nun gibt es aber neben
den EIC noch eine  umfangreiche Palette anderer Dienstleistungen
innerhalb der Trdgerorganisationen, die ebenfalls von der mit der
Tdtigkeit der EIC verbundenen "Europdisierungswirkung"” profitieren.
Bezieht man folglich auch die Kosten dieser Dienstleistungen in die
Betrachtung ein, so kénnten sich die Wirkungen noch erheblich
verstdrken.

GleichermaBen kénnte beim BC~-NET die Tarifierung der Dienstleistungen
Zzu einer erheblichen Verringerung der Haushaltsbelastung filhren und
gleichzeitig zur Homogenitdt und Effizienz des aus 600 Beratern
bestehenden Netzes beitragen, das die gesamte Gemeinschaft und auch
andere L&nder umspannt.

Das gleiche gilt fUr die Aktionen, die unter dem Stichwort
Europartnerschaft laufen. Sie betreffen speziell die Férderung der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen in den Fordergebieten entsprechend
den Zielen Nr. 1, 2 und 5b der Regionalpolitik und Unternehmen in
anderen Regionen der Gemeinschaft. Da der Mitgliedstaat, in dem die
Veranstaltung stattfindet, ein Drittel der Kosten trdgt, und auch die
tei Inehmenden Unternehmen ein Drittel der Fahrt- und Aufenthal!tskosten
ibernehmen, [iegt der Multiplikator-Effekt bel schdtzungsweise 300 %.

Dariber hinaus sei noch der innerhalb der Netze erfolgende Austausch
von Erfahrungen und Know-how zwischen Finanzinstituten, Industrie- und
Hande | skammern, Handwerkskammern, privaten Beratern sowie
Arbeitgeberverbidnden und berufsstdndischen Organisationen zu nennen.
Durch eine Verbesserung der Konvergenz der Aktionen, des
Zusammenwirkens von Instrumenten und Programmen sowie der
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Partnern, die bestrebt sind,
den Beitrag der KMU zur Funktionsweise des Binnenmarktes wirksamer zu
gestalten, wird schiieBlich ein noch gréBerer Spillover-Effekt erzielt
werden. :

111. FINANZIELLE ASPEKTE

FUr den Zeitraum 1993 bis 1996 wird der wachstumgsbezogene Teil der
Geme inschaftsmaBnahmen auf 85 Mio. ECU geschdtzt, die sich wie folgt
verteilen:

- Entwicklung der Euro-info-Zentren (EIC), um den
Unternehmen den Zugang zu Informationen Uber die
Gemeinschaft zu erleichtern 34 Mio. ECU
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- Entwicklung der Netze zur Vermittliung von Partner-
unternehmen (BUK und BC-NET) 4 Mio. ECU

- Stafkung der Programme EUROPARTNERSCHAFT und INTERPRISE
zur Direktanbahnung von Kontakten zwischen Unternehmern;
FSrderung grenz(berschrelitender Zulieferbeziehungen 30 Mio. ECU

- Verbesserung der administrativen und rechtlichen
Rahmenbedingungen flUr die Unternehmen 5 Mio. ECU

- F8rderung der Inanspruchnahme der Instrumente der
Geme inschaft durch die Unternehmen
- Stidrkung des technologischen Potentials der KMU 12 Mio., ECU

Diese MaBnahmen werden auf der Grundiage eines Programms zur Sicherung
der Kontinuitdt der Unternehmenspolitik durchgefilhrt werden, das darauf
ausgerichtet ist, den Unternehmen die Ausrichtung ihrer Politik an den
Binnenmarkteffekten zu erleichtern, und das fUr den Vierjahreszeitraum
1994 bis 1997 nur mit insgesamt 28 Mio. ECU ausgestattet ist. Es liegt
auf der

Hand, daB derartige MaBnahmen nur stimmulierende und innovatorische
Effekte haben k&nnen und ihre kritische Masse nur in Kombination mit
der Einbeziehung der KMU-Komponente in die ubrigen
Geme inschaftsprogramme und bei Obereinstimmung mit den nationalen
Politiken erreichen werden.



KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

DER BEITRAG DER GEME INSCHAFTSFORSCHUNG

Im Rahmen des gemeinschaftlichen Forschungsprogramms und der
Fdrderungs—-, Begleit- und FolgemaBnahmen werden verschledene MaBnahmen
zur Umsetzung der In Edinburgh beschlossenen Wachstumsinitiative
vorgeschlagen.

Die Finanzierung der Vorschllge wird durch die dem Rahmenprogramm flr
1993 und 1994 zus#tzlich zur Verfligung gestellten 900 Millionen ECU
gesichert.

Die Vorhaben wurden im Hinblick auf sofortige positive Auswirkungen auf
Wachstum und Beschdftigung ausgewdhit. Wie Jedoch allgemein anerkannt
wird, haben Forschungstdtigkeiten auch betridchtliche mittel- und
langfristige wirtschaftliche Auswirkungen.

Unter Berlcksichtigung der zusdtzlichen Finanzmitte! und des dritten
Rahmenprogramms ermbgl ichen die Vorschlége der zustidndigen
Kommissionsdienststelien die Unterstiitzung von:

4.000 Stipendiaten

(Doktoranden und promovierte Wissenschaftler) 200 Mio. ECU

200 Stipendiaten 12 Mio. ECU

600 technische Arbeitsplitze 20 Mio. ECU

3.000 erfahrene Forscher 600 Mio. ECU
Davon kénnen die Im Punkt I11. beschriebenen mittelfristigen

wirtschaftlichen Auswirkungen erwartet werden.

I.  SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN FUOR UND DURCH DIE FORSCHUNG

Die Qualifikation des wissenschaftiichen und technischen Personals In
der Gemeinschaft soll verbessert, Arbeitsplitze sollen geschaffen
werden.

Im Rahmen des Programms Humankapital und Mobilit#t ist es aufgrund der
zusdtzlichen Finanzmittel mbglich, 1993 und 1994 2000 Stipendien fir
Doktoranden und promovierte Wissenschaftier In HBhe von insgesamt
200 Mio. ECU zu vergeben, womit ein Teil der Ausgaben flr die damit
zusammenhdngenden Forschungsarbeiten abgedeckt wird. Dieses Programm
wurde zwar erst 1992 verabschiedet, hat sich Jedoch rasch entwickelt.
Derzeit werden (ber 60 % der J#&hrlich innerhalb des Rahmenprogramms
vergebenen Forschungsstipendien aus diesem Programm finanziert.
Aufgrund der zusdtzlichen Finanzmitte! werden ferner im Rahmen der
spezifischen Forschungsprogramme 1993 und 1994 100 Stipendien vergeben
werden kdnnen, wofllr 12 Millionen ECU veranschlagt werden.
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Im Rahmen des Programms fir Industrielie und Werkstofftechnologie (TIM)
werden J&hrlich 300 Arbeitslose aus dem technischen Bereich fir einen
Zeitraum zwischen 2 Monaten und 2 Jahren eingestellt und umgeschult.
Hierfur werden 20 Milllonen ECU veranschlagt. Diese Praktikanten werden
im Rahmen der durch das Programm verwalteten Forschungsvorhaben
ausgebilidet. Umweltfreundliche Technologien und die flexible Fertigung
werden als die zukunftstrédchtigsten Bereiche angesehen.

Insgesamt werden die direkten Beschdftigungsméglichkeiten aufgrund von
Akt ionen auf Kostentei iungsbasis, die mit. den zusétz!lichen
Finanzmitteln unterstltzt und von den zustdndigen Dienststellen der
Kommission verwaltet werden, auf etwa 3000 Stellen fir erfahrenes
Forscher fir einen Zeitraum von 2 Jahren geschdtzt. Hinzu kommen die
2500 obengenannten Stipendien.

Im Zusammenhang mit den Programmen der Task-Force "Humanressourcen",
insbesondere Iim Rahmen von COMETT, k&énnen die Unternehmen, die an
gemeinschaftliichen Forschungsprogrammen im Bereich der grundliegenden
Technologien teiinehmen, Unterstltzung erhalten, um die Ausbildung und
die technischen Arbeitsplidtze auszubauen und die Nutzung von
Technologien zu beschleunigen. Dies entspricht den SchluBfolgerungen
des Europdischen Rates, da durch verstdrkte Forschungsanstrengungen
Arbeitsplédtze geschaffen werden.

1. AUSWIRKUNGEN AUF DEN MARKT

im Rahmen des Programms fir industrielle und Werkstofftechnologien soll
eine Reihe gezielter Forschungsprojekte eingeleitet werden, die eine
enge Zusammenarbeit von Forschern und Benutzern sicherstellen und so
die Nutzung der grundlegenden Technologien durch die Teilnehmer aus der
Industrie beschleunigen. Es wurden Projekte in den Bereichen
umweltfreundliche Technologien und flexible Fertigung ausgewdhlit (u.a.
Leichtfahrzeuge und Fahrzeuge mit niedrigen Emissionen,
Werkzeugmaschinen und Prototypen der neuen Generation). Bisher handelt
es sich um 41 Projekte im Gesamtumfang von 147 Millionen ECU.

Die Ergebnisse kdnnen anderen europdischen Programmen angeboten werden,
wodurch gleichzeitig die Verbreitung der Ergebnisse und die
Berilicksichtigung des Bedarfs durch die gemeinschaftliche
Grundlagenforschung verbessert wilrden. Die Kommission schidgt im
allgemeinen vor, daB ein Teil der zusdtzlichen Mittel den EUREKA-
Vorhaben vorzubehalten ist, in deren Rahmen die Grundlagenforschung von
sehr hoher Qualitdt ist. Dadurch durfte ein schnel lerer
Technologietransfer sichergestellt werden.

Die zusdtzlich fUr das agroindustrielle Forschungsprogramm (Biomasse)
bereitgestelliten 43,6 Millionen ECU sollen vorrangig fiur nicht zu
Erndhrungszwecken verwendete landwirtschaftliche Produkte eingesetzt
werden. Die Schaffung von Mirkten auBerhalb des herkdmmlichen Bereichs
der Landwirtschaft und der Agroindustrie ist ein wesentliches Ziel
dieses Programms. Forschungsarbeiten sollen zur Entwicklung neuer
Kutturpflanzen und neuer Arten sowie (lber die Nutzung der in der
Landwirtschaft bekannten Arten zu anderen als zu Ernahrungszwecken
durchgefllhrt werden. Etwa 30 qualitativ hochwertige Projekte k&nnten
unterstitzt werden.

In einem damit zusammenhingenden Bereich, dem der Verwendung von
Bliomasse zur Energiegewinnung, schdtzt man, daB Jje einer Million Hektar
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25.000 bis 35.000 Arbelitspliitze geschaffen werden kdnnten. Dies
betrifft 7% der in der Gemeinschaft derzeit brachliegenden Fl&chen. Die
tatsdchlichen wirtschaftiichen Auswirkungen hdngen von 2zahlreichen
Faktoren ab, zu denen auch die Marktbedingungen gehdéren. Die
Forschungsbemilhungen in diesem Bereich sowie bei der Entwicklung neuer
und erneuerbarer Energiequellen werden mit .zusdtzliichen Mitteln
unterstltzt und die MSglichkeiten des Zugangs zu diesen neuen M&rkten
vergréBern. Das Ziel Iist hoch gesteckt: die Produktionskosten sollen
gegenilber anderen Energiequelien um mindestens 20 ¥ gesenkt werden.

Im Bereich der Luftfahrt zeigen die Analysen der GD Xll, daB die im
Rahmen des Programms TIM finanzierten Forschungsarbeiten, z.B. (ber
Verbundwerkstoffe und die Verringerung der Motorenemissionen, die
Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen Luftfahrt und damit auch ihren
Marktantel! vergréBern k¥nnen.

111. MITTELFRISTIGE VORTEILE

Aus einer klrzlich von dem Team BETA der Universitdt Strasburg
durchgefihrten Bewer tung anhand einer breiten Auswahl von
Forschungsprojekten mit Industriebeteiligung geht hervor, daB die
bereltgesteliten zusdtzlichen Finanzmittel fidr die in der Einleitung
aufgel isteten Projekte, In den nédchsten 5 Jahren direkte
wirtschaftiiche Auswirkungen (Verkauf neuer Produkte oder Verfahren,
Verringerung der Kosten) In H6he von insgesamt wahrscheinlich 2.500
Mio. ECU und indirekte wirtschaftliche Auswirkungen (Transfer von Know-
how) in HBhe von 800 Millionen ECU haben werden.



[ KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

DER BEITRAG DER STRUKTURMASSNAHMEN

Unter Berucksichtigung der Tatsache, daB die Aufgabe der Strukturfonds
in der Finanzierung von MaBnahmen besteht, dle in erster Linie zur
Ldsung struktureller und weniger zur L&sung konjunktureller Probleme
beitragen, und daB Ihre wirtschaftiichen Auswirkungen mittel- und
langfristig spilrbar werden, werden die Strukturfonds auf folgende Weise
zur Wachstumsinitiative beitragen:

I. 1993: NEUES KOHAS |ONS—F INANZ INSTRUMENT

Im Jahre 1993 wird die Kommission ab 1. April Im Rahmen des neuen
Koh#dsions-Finanzinstruments von den vier Kohdsionsldndern
vorgeschlagene groBe Vorhaben 1Iim Verkehrs- und Umweltbereich mit
insgesamt 1,5 Mrd. ECU finanzieren kdnnen. Erste Gespriche zwischen der
Kommission und den betreffenden Mitgliedstaaten haben bereits
stattgefunden. Den Im Leitplan der transeuropdischen Netze vorgesehenen
Investitionen wird héchste Prioritédt eingerdumt. Die neue
Darlehensfazilitdt der EIB k&nnte vor allem in diesem Bereich zum
Einsatz kommen.

I1. LANCIERUNG DER NEUEN STRUKTURFONDS-GENERAT ION

Seit der Reform von 1988 intervenieren die Strukturfonds im Rahmen von
gemeinschaftlichen F&rderkonzepten (GFK), deren erste Phase im Jahre
1993 endet, indem Mittelbindungen Iin einer GréS8enordnung von
20 Mrd. ECU vorgenommen werden. Die Kommission ist bemilht, unter
Berlcksichtigung der Haushaltsbeschrénkungen, Synergieeffekte zwischen
der Wachstumsinitiative und den bereits programmierten
StrukturfondsmaBnahmen u entwickelin sowie deren praktische
Durchfithrung zu beschlieunigen.

Infolge der In Edinburgh beschlossenen erheblichen Erhdhung der
Strukturfondsmittel fUr den Zeitraum 1994 bis 1999 belduft sich der
Gesamtbetrag im Jahre 1999 auf 27,4 Mrd. ECU und flr den gesamten
Sechsjahreszeitraum auf 141 Mrd. ECU. Hinzu kommt die Errichtung des
Kohdsionsfonds, der 1999 mit 2,6 Mrd. ECU und flr den Zeitraum 1994 bis
1999 mit 13,65 Mrd. ECU ausgestattet ist. Diese verschiedenen
instrumente werden die M&glichkeit erdffnen, vor allem In den am
wenigsten entwickelten, Jedoch auch in den anderen Regionen der
Gemeinschaft zus&dtziiche Investitionen Iin den Schillsselsektoren
(Infrastrukturen - u. a. Iin den Bereichen Verkehr, Energlie und
Telekommunikation - Humanressourcen, ldndliche Entwicklung,
Verbesserung der Strukturen im Berelich der Landwirtschaft und der
Fischerei) vorzunehmen. Es sei darauf hingewiesen, daB8 sich diese
MaBnahmen ebenfalls positiv auf die Yolkswirtschaften der
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wohlhabendsten Mitglliedstaaten auswirken werden, die zwar nicht
unmittelbar unterstiltzt, Jedoch von einer Zunahme der Exportauftridge
profitieren werden.

Als Reaktion auf die SchiuBfolgerungen von Edinburgh hat die Kommission
im Hinblick auf die n#dchste Generation der GFK, die am 1.1.1994
eingeflhrt wird, Vorschldge zur Anderung der bestehenden
Strukturfondsverordnungen vorgelegt, die sich u. a. auf die
Vereinfachung, Verbesserung und Beschleunigung der Verfahren zur
Konzeption und Genehmigung neuer Programme durch. die Kommission sowie
auf ihre Durchflihrung beziehen. Diese Anderungen sollen u. a. zu einer
erheblichen Beschleunigung der &ffentlichen |Investitionen In den
Mitgliedstaaten flhren. Im sozialen Bereich und speziell, um die
Arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft zu bekdmpfen, hat die Kommission
ein neues Ziel Nr. 4 vorgeschlagen, das darin besteht, den
Arbeitnehmern die Anpassung an industrielle Verdnderungen und die
Entwicklung der Produktionssysteme zu erleichtern.

Es Ist sicherzustelien, daB die Finanzierung Anfang 1994 nicht
unterbrochen wird und die Fristen vor Inangriffnahme der in den
ndchsten GKF (1994 bis 1999) enthaltenen neuen Projekte auf ein Minimum
verringert werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wird die Kommission mit
Unterstldtzung der anderen Organe alles daran setzen, daB bis zum Sommer
Verordnungen erlassen werden, und hat sie zudem die Mitgliedstaaten
aufgefordert, schon Jetzt Vorschlige flr die Finanzierung groBer
Projekte vorzulegen.



[ KOMMISSION
DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

DER BINNENMARKT ALS WACHSTUMSFAKXTOR

Der Binnenmarkt ist verwirklicht. Er bildet die Grundlage fllr die neuen
Ziele der Wirtschafts- und Wihrungsunion und der Unionsblrgerschaft,
die Im Vertrag (iber die Europdische Union ihre Voilendung finden.

Innerhalb von acht Jahren hat die Gemeinschaft ein neues
wirtschaftliches Umfeld fUr die Unternehmen geschaffen, das sich auf
folgende Elemente stiltzt:

- Frelzigigkeit,
- Lockerung der Beschrédnkungen durch Rechts- und
Verwal tungsvorschriften.

Die Unternehmen haben diese umfangreichen Anstrengungen unterst(itzt und
In thren Auswirkungen zum Tell vorweggenommen. Heute muB daflir gesorgt
werden, daB die Unternehmen den vollen Nutzen daraus ziehen kdnnen. Auf
der Grundlage des bisher Erreichten Ist dle Funktionsweise des
Binnenmarktes zu verbessern und seine dynamische Weiterentwickliung zu
gewdhrleisten, damit bel den Wirtschaftstellnehmern wieder ein Klima
des Vertrauens hergestelit wird. Die Weiterentwickliung und die
Vertiefung des Binnenmarktes werden auch zur wirtschaftliichen und
politischen Integration der Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit beitragen.

Ob ein solches Klima des Vertrauens geschaffen werden kann, wird jedoch
vor allem davon abhdngen, ob es der Gemeinschaft gelingen wird, ihren
Willen zur Verstdrkung der Wirtschaftsintegration zu bekr#ftigen und
sdmt [ iche MaBnahmen sichtbar zu machen, die dazu beitragen, diesen
Willen in die Tat umzusetzen. Diese MaBnahmen bilden ein geschliossenes
Ganzes, und erst die Summe dieser MaBnahmen kann Vorzieheffekte
ausidsen, wie Iim Fall der MaBnahmen zum WeiBbuch geschehen. Die
MaBnahmen miissen daher In ein umfassendes Strategieprogramm eingebettet
werden. Die Grundiinien djeses Programms beruhen auf folgenden
MaBnahmen:

1. MaBnahmen zur Verstdérkung der Transparenz: Hierdurch sollen den
Unternehmen die Gemeinschaftsvorschriften und vor allem ihre
Durchfdhrungsbest immungen in den Mitgliedstaaten zugédnglicher
gemacht werden. Besonders notwendig sind solche MaBnahmen in den
Bereichen, die den freien Warenverkehr betreffen.

2. DurchflUhrung der Rechtsakte der Gemeinschaft: Uber die Umsetzung
der Richtlinien hinaus missen die Wirtschaftsteilnehmer die
GewiBheit haben, daB die Vorschriften korrekt angewandt werden. Es
geht darum, entsprechend den Besonderheiten der verschiedenen
Bereiche und unter Wahrung des Prinzips der Partnerschaft f(r eine
Kontrolle vor Ort zu sorgen. Zusammen mit der Anwendung der
Vorschriften miissen auch ihre Auswirkungen {lberwacht werden, um zu
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gewdhrleisten, daB sie tatsdchlich den Bedilrfnissen der
Wirtschaftsteilnehmer entsprechen.

Praktische Anwendung der gegenseitigen Anerkennung: Die
gegenseitige Anerkennung trégt zur Vereinfachung und Deregul ierung
bei. lhre praktische Anwendung stéBt allerdings auf Probleme, die
mit dem politischen Willen, der Rechtssicherheit und dem Vertrauen
zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaaten zusammenhdngen.

Beschleunigung der Normungsarbeiten: Die Normung entspricht nicht
nur Erfordernissen, die das Funktionieren des Binnenmarktes mit
sich bringt, sondern auch einem Bedarf der Industrie. Zusdtzliche
Initiativen sind erforderlich, um den NormungsprozeB In Europa
durch Stédrkung der Rolle der Normungsinstitute effizient zu
gestalten. Die zlgigere Durchfilhrung dieser Arbeiten hdngt vom
Engagement der Unternehmen ab, das wiederum mit den MaBnahmen zur
Verstdrkung der Transparenz zusammenhdngt. Die Kommission will
durch Bereitstellung der erforderiichen Haushaltsmittel einen
Beitrag dazu leisten.

Immer glnstigere Rahmenbedingungen fir die Unternehmen: Die
Annahme des Statuts der Europdischen Aktiengesellschaft und die
Beseitigung der Doppelbesteuerung werden dazu beitragen, die
grenzliberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern. Auch ein
besserer Schutz des geistigen Eigentums und verbesserte
gewerbliche Schutzrechte werden Forschung und Kreativitdt férdern
und fUr ein HochstmaB an Rechtssicherheit bei der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen sorgen. Darilber hinaus wilirde sich eine
Wiederaufnahme der Beratungen Uber die Beseitigung der
steuer ! ichen Verzerrungen empfehlen, damit die
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Unternehmen gleich sind.

Partnerschaft im Dienst der Unternehmen: Die
Anpassungsanstrengungen, die den meisten Unternehmen abverlangt
werden, ddrfen nicht unterschdtzt werden (z. B. Normung). Bevor
sie einen Nutzen erbringen, verursachen sie zundchst einmal
Kosten, die in Zeiten einer rickldufigen Wirtschaftstdtigkeit und
finanzieller Schwierigkeiten besonders schwer zu verkraften sind.
Wenn die Unternehmen, vor allem die KMU, deren betr&dchtlicher
Beitrag zur europdischen Wirtschaft weithin anerkannt wird, bei
diesen Anpassungsanstrengungen allein gelassen werden, ohne das
Ilhnen die notwendige Orientierungshiilfe und Unterstltzung gewdhrt
wird, kdnnte es an dem notwendigen Verstidndnis zwischen der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten auf der einen Seite und den
Wirtschaftsteilnehmern auf der anderen Seite hinsichtlich des
Nutzens dieser Umwdlzungen fehlen.

Daher sind konzertierte Anstrengungen 2zu unternehmen, um die
Unternehmen durch gezielte MaBnahmen und bessere
Zugangsmdgl ichkeiten zu den Finanzmdrkten zu unterstltzen, damit
sie sich der europdischen Dimension des Marktes, auf dem sie tédtig
sind, bewuBt werden. Diese Anreize fiir die Unternehmen kdnnen nur
durch Koordinierung der gemeinschaftliichen und nationalen
Initiativen zur Europdisierung der Politik und der MaBnahmen
zugunsten der KMU parailel zur Durchfldhrung der
Verwal tungsbest immungen im Zusammenhang mit dem Binnenmarkt
gegeben werden.
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Infrastrukturen im Dienste der Blirger und der Unternehmen: Die
transeuropliischen Netze sind wesentiich filr das Funktionieren des
Binnenmarktes, den Zusammenhalt der Gemeinschaft, vor allem aber
auch das Wirtschaftswachstum, da sie insbesondere den Unternehmen
zu mehr Effizienz verhelfen. Die Festlegung der Im Vertrag von
Maastricht vorgesehenen Leitpldne und Leitiinien soll
gowlihrleisten, daB die Gemeinschaftsfonds, der Europdische
Investitionsfonds und die Darlehensfazilitdt der EIB kohdrent
eingesetzt werden, Indem dle einzelnen Vorhaben In einen
transeuropdischen Gesamtzusammenhang gestellt werden, der die
wirtschaftliche Effizienz vergréBert; die Interoperabilitdt der
Netze und die Zusammenarbeit zwischen den Unternehmen sollen
gewdhrleisten, daB diese Netze (ber die Grenzen hinweg
funktionieren.

Die Kommission nimmt zur Zeit eine Neubewertung der iIn den genannten
Bereichen erzielten Fortschritte vor und wird gegebenenfalls
entsprechende Vorschlédge unterbreiten.
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

BELGIEN

OFFENTL ICHE INVESTITIONEN

Hauptschwerpunkte auf nationaler Ebene sind die Bahn und der
Telekommunikat ionssektor.

Der Zehnjahresplan der Belgischen Eisenbahn (SNCB) sieht flUr 1991-2000
einschlieBlich des Star 21-Programms und TGV-ProJekts Investitionen (ber
insgesamt 175 Mrd. BFR vor, davon 91 Mrd. BFR fUr die Bahninfrastruktur
und 80 Mrd. BFR flr rollendes Material. FUr 1993 sind Iinvestitionen in
H6he von 18 Mrd. BFR eingeplant. An der Finanzierung dieser Vorhaben be-
teiligt sich der Zentralstaat mit insgesamt 144 Mrd. BFR, von denen
15 Mrd. BFR auf 1993 entfallen.

Flir das Belgacom-Programm wird 1993 mit einem Investitionsvolumen von
rund 25 Mrd. BFR gerechnet. Belgacom hat ein EIB-Darlehen beantragt und
mbéchte die in Edinburgh beschlossene neue Dariehensfazilitdt in Anspruch
nehmen.

Investitionen der d&ffentiichen Hand in den belgischen Regionen: Der
Haushaltsplan der Fldmischen Gemeinschaft sieht fUr 1993 eine Zunahme
der Investitionen gegeniber 1992 um rund 15 Mrd. BFR vor (von
91 Mrd. BFR auf 106 Mrd. BFR). Von den zusdtzlichen Mitteln sollen
6 Mrd. BFR in die Infrastruktur (in erster Linie Hdfen und StraBen)
investiert werden.

In der Region Wallonien soll das Investitionsvolumen um etwa 3 Mrd. BFR
(von rd. 18 Mrd. BFR auf rd. 21 Mrd. BFR) steigen. Fast 65 % der dafir
eingeplanten Mittel sind fur "Offentliche BaumaBnahmen" sowie
"NatUr!iche Ressourcen” und "Umweltschutz" bestimmt.

In der Region Brlssel-Hauptstadt wird das Investitionsprogramm fir 1993
um 206 Mio. BFR (von 8,014 Mrd. BFR auf 8,22 Mrd. BFR) aufgestockt.

ARBE | TSMARKT

Die beldische Reglerung miBt der von der Kommission im Rahmenh des Aus-
schusses flr Wirtschaftspolitik durchgeflUhrten Arbeitsmarktstudie groBSe

Bedeutung bei und weist darauf hin, daB sich auch die OECD mit diesem
Thema beschédftigt.

Beigien hdlt daher eine eingehende Erdrterung dieser Frage auf Ratsebene
fdr angezeigt.

Die Arbeitsmarktsituation innerhalb Belgiens ist Thema der Konferenz
ber hdftigungsfr n, in der die Zentralregierung, die Regionen und
die Sozialpartner vertreten sind.
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Drei Themenkrelse stehen zur Debatte:

- Schaffung neuer Arbeitspldtze: kein Spielraum fir ein Vorgehen auf
nationaler Ebene;

- Arbeitsorganisation: gesetzliche Regelung weiterhin gesamtbelgisch;

- Lohnkosten. _

Ein flankierendes Ausblildungsfdrderungsprogramm soll jungen Arbeitslosen
helfen, eine Arbeitsstelle zu finden.

Zielsetzung des Programms:

- gréBere Ausgewogenheit zwischen Angebot und Nachfrage;

- Sanktlionen bei Verwelgerung der Teilnahme am Programm;

-~ Anreize In Form niedrigerer Sozialbeitrdge des Arbeitgebers fiir
Unternehmen, die Arbeitslose einstellen.

von dem Programm sollen rund 100.000 Arbeitslose erfaBt werden.

Es richtet sich zwar in erster Linie an kleine und mittlere Unternehmen
sowie den nicht marktbestimmten Sektor, doch sollen spédter auch grésBere
Unternehmen einbezogen werden.

Das Programm soll sich aus Arbeitgeberbeitrigen finanzieren.

Im Rahmen des branchenlibergreifenden Tarifvertrags stellien die Unterneh-
men 1993 und 1994 demnach 0,25 % bzw. 0,3 ¥ der Bruttolhne und
-gehdlter fUr die Fo&rderung der Beschdftigung bereit. Die Beitrage
werden wie folgt gestaffelt:

a) 0,1 ¥ in den Jahren 1993 und 1994 zur Finanzierung des F&rderpro-
gramms;

b) 0,06 ¥ im Jahre 1994 zur Finanzlierung von Kinderbetreuungsmasnahmen;

¢) 0,15 ¥ in den Jahren 1993 und 1994 (die Einzelheiten dazu werden je~
weils In Tarifvertrdgen auf der Ebene einzelner Branchen oder der
Unternehmen festgelegt).

Infolge der Vereinbarungen von St. Michel (Uber die belgische
Verfassungsreform plant die Fldmische Exekutive, von 1993 bis 1995
insgesamt 8,5 Mrd. BFR fir BeschdftigungsmaBnahmen bereitzustellien:
0,5 Mrd. BFR im ersten Jahr (1993), 4,5 Mrd. BFR im zweiten (1994) und
3,5 Mrd. BFR im dritten Jahr (1995).

Die endgllitige Entscheidung hidngt Jedoch davon ab, zu welchen
Ergebnissen die Konferenz Ulber Beschiéftigungsfragen gelangt.

Die Region Wallonien beschloB8 unlidngst, direkt produktive Arbeitspldtze
mit 2 Mrd. BFR gezielt zu fdrdern.

Davon soll zun#dchst eine Milliarde BFR nach Absprache mit den Leitern
von Unternehmen, an denen die Region mehrheitlich beteiligt ist, fir
arbeitsintensive Wirtschaftszweige bereitgestellt werden.

Der restliche Betrag soll von interkommunalen Wirtschaftsférderverbénden
zur Beschlieunigung der Produktionsabldufe vorfinanziert werden.
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111. LOHNZUROCKHALTUNG
1. Das Gesetz zur Sicherung der Wettbewerbsf#higkeit vom 6. Januar 1989 ist

ein zentrales Element des belgischen Wirtschaftssystems.

Stellt der Gesetzgeber fest, daB die Wettbewerbsfdhigkeit belgischer
Unternehmen in Gefahr ist, kann der Kdnig kraft dieses Gesetzes eine
Relhe vorilbergehender MaBnahmen treffen.

Da das Gesetz im wesentlichen als Sicherheitsvorkehrung konzipiert
wurde, ist es bislang noch nicht zur Anwendung gelangt. ‘

Das Gesetz Iist zum einen als Mdglichkeit fir flexibles Vorgehen im
Inland und zum anderen als Ergdnzung zu der an der DM ausgerichteten
Wechselkurspolitik Belgiens zu sehen.

Die Wettbewerbsfdhigkeit der belgischen Wirtschaft hat vor allem infolge
der Dbetrdchtliichen Wechselkursdnderungen nachgelassen. Zu diesem
Ergebnis ist der Zentrale Wirtschaftsrat in seiner Stellungnahme vom
12. Mdrz 1993 gemdB dem Iim Gesetz zur Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit
vorgesehenen Ver fahren gelangt. Regierung, Arbeijtgeber und
Gewerkschaften werden sich zusammensetzen miissen, um (lber die
notwendigen MaBnahmen zu beraten.

2. In dem branchenilbergreifenden Tarifvertrag vom Dezember 1992 wurde aus-
dricklich darauf hingewiesen, dad die Wettbewerbsfdhigkeit als Grundlage

fur die weitere Entwicklung von Konjunktur und Beschidftigung erhalten
werden mus.

IV. KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN
1. Ende Januar hat das Kabinett ein KMU-FSrderprogramm verabschiedet.

Das Programm hat vor allem die Aufgabe, die Erfassung der Wirtschaftsti-
tigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen, die Koordinierung auf
nationaler/regionaler Ebene, den Kontakt mit den Behdrden (Ombudsmann)
und die Lage der Selbstdndigen zu verbessern, den Erhalt kleiner
Familienbetriebe zu gewdhrlieisten und angemessene L&sungen fiUr die
Probleme im Zusammenhang mit der rechtlichen Stellung der KMU und ihrer
Situation in Fragen der sozialen Sicherheit zu finden.

Das Programm sieht insbesondere neue institutionelle Regelungen, umfas-
sendere Informationen fir die KMU und die Anpassung der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften an deren gewerbliche Tétigkeit vor.

2. Nach Ansicht der belgischen Regierung solite der neue Europdische Inve-
stitionsfonds die Rolle. der KMU bei der Schaffung von Arbeitspldtzen
geblhrend berilcksichtigen und dementsprechend einen angemessenen Teil
seiner Mittel flir kleine und mittiere Unternehmen bereitstellen.

V.  PRIVATISIERUNG

Die Privatisierungskommission konzentriert sich derzeit auf &6ffentliche Kre-
ditinstitute. 1993 wird ein Privatisierungsvolumen von 25 Mrd. BFR
angestrebt. Da Insgesamt Jedoch 60 Mrd. BFR ins Auge gefaBt sind, miBten
neben den &ffentlichen Kreditinstituten auch andere Unternehmen in Betracht
gezogen werden.
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Vi. WETTBEWERB

Das Gesetz zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit wurde im August 1991 aktua-
lislert. Es untersagt wettbewerbsbeschriinkende Praktiken wie Vereinbarungen
zwischen Unternehmen und konzertierte Praktiken aller Art, die auf eine
Behinderung, Einschrdnkung oder splrbare Verfdlschung des Wettbewerbs
abzielen oder hinauslaufen. Ein neu zu schaffender Wettbewerbsrat soll zu
Fragen im Zusammenhang mit der Einhaltung dieses Gesetzes Stellung nehmen.

Vil. WOHNUNGSBAU

Die Regionen fdrdern den Wohnungsbau. So wurde im September 1992 in Flandern
ein gemischtwlrtschaftliches Unternehmen namens Domus Flandria gegrindet, das
verschiedene Wohnungsbauziele verwirklichen soll.
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DXNEMARK

Dénemarks Wirtschaft Ist eng mit den ubrigen Volkswirtschaften der EG und-
Skandinaviens verflochten und wird daher In hohem MaBe durch dle
konjunkturelle Entwicklung auf den Auslandsmérkten beelnflus8t. :

Die dénische Wirtschaftspolitik stutzt sich auf die Mitgliedschaft Im EWS-
Wechsel kursmechanismus und auf elne offene und [|Iberale Handelspolitik. Dle
Polltik Dénemarks wird auch In Zukunft auf dl/esen beiden Pfeilern ruhen.

Die didnische Reglerung miBt dem Abbau der Arbeitslosigkelt hohe Prioritét bel
und /st davon Uberzeugt, daB noch Splelraum fllr Beschéft/gungszuwachs vorhan-
den ist.

Dle Neuausrichtung der dénischen Wirtschaftspollti/k geht auf di/e Verelnbarung
Im Zusammenhang mit der Verabschledung des Haushaltsplans 1993 zurlck, wonach
d/e Verbesserung der Wachstumsauss/chten fUr D#nemarks Wlrtschaft Im Vorder-
grund stehen soll. Der Haushaltsplan 1993 soll dazu beltragen, daB sich die
Lage auf dem Arbelitsmarkt nachhaltig bessert.

Derzeit arbeltet die Reglerung an einer Relhe von Initiativen zur Schaffung
neuer Arbeitspldtze bzw. zum Abbau der Arbeltslosigkeit, die noch vor dem
Sommer anlaufen sollen.

Im Mittelpunkt stehen MaBnahmen zur Stérkung des langfristigen Wachstums und

der Angebotskapaz!/t#dt der ddnischen Wirtschaft. Kurzfristig werden vor allem

Instrumente bevorzugt, d/e den anstelgenden Trend der Arbeitslosigkelt umkeh-
ren sollen. Hinter diesen Initiativen steht die Sorge, daB sich dle fachliche

Qualifikation der Arbeltslosen [nnerhalb relativ kurzer Zelt verschlechtern

kdnnte, was zu elnem Anstieg der strukturellen Arbeltslosigkeit fUhren wlrde.

Glelchzeltig setzt sich die Reglerung vorrangig fur die Stdrkung der Interna-

t/onalen Wettbewerbsf8higkelt der ddnischen Wirtschaft ein.

Die Initiativen haben folgende Schwerpunkte:

- Ausweitung der dffentlichen Investitionstitigkelt,

FSrderung der kleinen und mittleren Unternehmen sowie

Iinitiativen zur Steigerung der Wohnungobantitigheiten
- Strukturreformen am Arbeitsmarkt und im Steuerwesen.

Berelits angelaufene MaBnahmen will die Reglerung Im Fruhjahr I[ntensivieren.
Nachstehend folgt elne (bersicht Uber die Im Haushaltsplan 1993 vorgesehenen-
Initiativen mit Hinwelsen auf von der Reglerung zusédtzlich geplante
MaBnahmen.



I. AUSWEITUNG DER OFFENTLICHEN INVESTITIONSTATIGKEIT

Nach dem Haushaltsplan sollen die Investitionen der &ffentlichen Hand 1993 um
rund 4 Mrd. DKR steigen, die urspringlich fir einen spdteren Zeitpunkt vorge-
sehen waren. Dies betrifft die Investitionstdtigkeit der Zentralregierung und
der Gebietskdrperschaften gleichermaBen. .

Die zusdtzlichen Investitionen, die ein sehr weites Spektrum umfassen,
betreffen vor allem folgende Bereiche: !nfrastruktur (rd. 1 1/2 Mrd. DKR flUr
den Verkehr), Umweit und Energie (Kldranlagen und EnergiesparmaBnahmen: ca.
1 Mrd. DKR), Kultur und Bildung (bevor Kopenhagen 1996 kulturelle Hauptstadt
Europas wird: insgesamt rd. % Milliarde DKR), Gebdudeinstandhaltung (rd. %
Milllarde DKR) sowie Einrichtungen flr Kinder und &ltere Menschen (rd. ¥
Milliarde DKR). -

Investitionen der &ffentlichen Hand dieser Art werden auch private Investi-
tionen nach sich ziehen.

Die Regierung beabsichtigt, die Investitionstétigkeit sowohl 1993 als auch
1994 noch weiter voranzutreiben. Folgende Mbglichkeiten werden dabei in Be-
tracht gezogen:

1. verstidrkte Investitionen auf lokaler Ebene;

2. beschleunigte Infrastrukturinvestitionen im Hinblick auf den geplanten
Bau einer Bricke (ber den Sund nach Schweden;

3. Investitionen in Infrastruktur- und Bauvorhaben in Kopenhagen.

11. ANREIZE FUR KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN

Die didnische Regierung miBt den kleinen und mittleren Unternehmen groBes Ge-
wicht bei. Sie erkennt an, daB dem Wachstum dieser Unternehmen erhebliiche
Hindernisse Iim Wege stehen. Um verstdrkt Risikokapital 1in kleine und
mittlere Betriebe flieBen zu lassen, ist im Haushaltsplan 1993 eine Regelung
Uber Dar lehensbilirgschaften vorgesehen. AuBerdem sollen das Know-how und die
Qualitd&t Iin den Kleinbetrieben verbessert und Mittel zur Stdrkung ihres
Exportpotentials bereitgestellt werden. Die Gesamtausgaben wurden auf %
Milliarde DKR veranschlagt.

Die Regierung beabsichtigt ferner, glinstige Darlehensm&glichkeiten flr kleine
und mittlere Unternehmen zu schaffen.

AuBerdem wird von der Regierung die Errichtung eines teils durch private,
teils durch o6ffentliche Blrgschaften abgesicherten Wagniskapitalfonds
erwogen.

Besondere strukturellie MaBnahmen flr Landwirtschaft und Fischerei wurden in
den Haushalt fdr 1993 aufgenommen.

DarlUber hinaus schldgt die ddnische Regierung MaBnahmen zum Abbau der
Zinglast und Verschuldung in der Industrie, Landwirtschaft und Fischerei vor.
111. FORDERUNG DES WOHNUNGSBAUS

Der Wohnungsbau in Ddnemark kam in den vergangenen Jahren nur schleppend vor-

an. Der Haushaltsplan 1993 sieht daher mehr Zuschilisse fir private Instandhal-
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tungsmaBnahmen, verstdrkte private und &ffentliche StadtsanierungsmaBnahmen
sowie eine hinsichtlich der Kreditiinien und Tilgungsbedingungen flexiblere
Hypothekenregelung vor. Privaten Pensionskassen werden glinstigere Bedingungen
fur Investitionen in Projekte zur Stadterneuerung einger&umt. Im Haushalt ist
zu diesem Zweck mehr als eine Milliarde DKR ausgewiesen.

Umn die Lage auf dem Wohnungsmarkt zu entspannen, mdchte die Reglerung das
Hypothekensystem weiter liberalisieren. Damit soll beim Kauf eines Hauses die
die Belastung im ersten Jahr spilrbar zurlckgehen. Die Stempelgeblthren sollen
gesenkt werden.

Auch flUr die Unterhaltung und Renovierung von Mietwohnungen werden Anreize
gegeben. Die Mieter sollen verstdrkt zur Modernisierung ihrer Wohnungen ver-
anlast werden.

V. REFORM DER ARBE | TSMARKTSTRUKTUR

1992 wurden verschiedene beschdftigungsférdernde MaBnahmen flr Erwerbslose,
darunter ein Paket von Ausbildungsprogrammen flr Jugendliche, durchgefihrt.
Anfang 1993 wurden die MaBnahmen durch groBzilgigere Konditionen flr die Beur-
laubung erweitert.

Die Regierung hat einen MinisterialausschuB eingesetzt, der Initiativen zur
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ausarbeiten soll. Ein zentrales Thema sind
Strukturreformen am Arbeitsmarkt.

Geplant ist der vollstdndige Umbau des Systems aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen
Zu einer dezentralisierten und flexibleren Beschdftigungsfdérderung, die auf
die persébnlichen Erfordernisse der Arbeitslosen eingeht. Dieser neue Ansatz
soll zu einer deutlichen Verbesserung der beruflichen Qualifikation der Ar-
beitslosen beitragen.

Auch die Mobglichkeiten flr eine Beurlaubung zur u.a. Teilnahme an
Ausb i ldungsmaBnahmen sollen erweitert werden.

Daflir mlssen die Kapazitdten bestehender Aus- und Weiterbildungseinrichtungen
umstrukturiert und erweitert werden.

V.  ANDERWEITIGE REFORMEN

Ein wichtiges Anliegen der neuen Regierung ist die Einkommensteuerreform, die
auf niedrigere Grenzsteuersdtze beim persénlichen Einkommen abzielt. Diese
Reform soll teilwsise durch h&here Umweltabgaben und Arbelitsmarktbeitrige
finanziert werden.

AuBerdem mbchte die Reglierung die strukturellen Wachstumshindernisse Im
Dienstileistungssektor infolge des unlauteren Wettbewerbs durch Schwarz- und
Eigenarbeit beseitigen. Dies wird als wichtige Voraussetzung flUr eine Besse-
rung der ldngerfristigen Beschdftigungsaussichten angesehen.

Vi. DIE AUSWIRKUNG AUTOMATISCHER STABIL ISATOREN
Neben den vorgesehenen SondermaBnahmen wird die Wirtschaftstdtigkeit in Ddne-

mark auch kUnftig durch automatische Stabilisatoren gestitzt. 1993 werden sie
sich zwar leicht positiv, aber weniger ausgeprdgt als 1992 auswirken.



Vi1, LOHNABSCHLUSSE IM FRUHJAHR 1993

Die vorldufigen Ergebnisse der Lohnrunde zu Beginn dieses Jahres deuten auf
sehr midsige Lohnzuwdchse in den kommenden Jahren hin. Im 6ffentliichen Dienst
sollen die Lohne und Gehdlter 1993 und 1994 um Je rund 2 X steigen.



FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
{(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

DEUTSCHLAND

Deutschlands wlichtigster Beltrag zur Edinburgh-Initiative ist der
Solldarpakt, mit dem alle maBgeblichen Wirtschaftstellnehmer zur St&rkung der
Wachstumsgrundlagen beltragen sollen. In diesem 2usammenhang hat dle
Bundesreglierung eln “FBderales Konsollidlerungsprogramm®™ (Im folgenden
abgeklUrzt FKP) vorgelegt mit dem Zlel, eine sollde flnanzielle Baslis flr den
Aufschwung in den heuen Bundes | &ndern zu schaffen, die
Haushal tskonsol Idlerung fortzusetzen, die flnanziellen Lasten der deutschen
Einhelit zu regeln und di/e Finanzbeziehungen zwischen Bund, L&ndern und
Gemelnden neu zu ordnen. Kurzfristig soll - u.a. durch elne Verdoppelung der
Fdrdermittel Im Rahmen des Wohnraummodernlsierungsprogramms auf [nsgesamt
60 Mrd. DM - die Konjunktur stabllisliert werden. AuBerdem verzichtet die
Bundesreglerung 1993 auf elne ErhBhung der Steuern; sle |&Bt statt dessen die
automati/schen Stabll/satoren zur Wirkung gelangen und akzeptiert eine héhere
Neuverschuldung.

Vor kurzem hat sich die Bundesreglerung mit den Min/sterprédsidenten der Bun-
desl/dnder und den Partel- und Frakti/onsvorsitzenden der groBen Partelen uber
die wichtigsten Punkte des FKP versténdigt. Es wird damit gerechnet, daB von
dlieser Einigung, den damit geschaffenen klaren Rahmenbedingungen und der Ent-
scheldung, die direkten Steuern nicht vor 1995 zu erhdhen, pos/tive Impulse
auf das Vertrauen des Privatsektors und auf das Wirtschaftswachstum ausgehen
werden. Im Entwurf das Nachtragshaushalts fur 1993 wurden dile kurzfristigen
Stabl |l isierungsmaBnahmen bereits berlUcksichtigt.

Im Rahmen dieser grundsé&tzli/chen Entscheldungen wurde berelts eine groBe Zahl
von Haushalts-, Struktur- und sonsti/gen EinzelmaBnahmen beschlossen, wéhrend
andere noch ausstehen. Die folgende Aufstellung gibt einen allgemeinen Uber-
blick.

1.  HAUSHALTSMASSNAHMEN

1. Offentliche Investitionen

Das Hauptgewicht liegt zwar auf der Modernisierung des Kapitalstocks in
den neuen Bundesldndern (1992 lag der Anteil der Investitionen in den
Ostlichen Bundesldndern im Verhdltnis zum Westen bei fast 30 %), doch
werden auch In Westdeutschland umfangreiche Investitionen geté&tigt. Dazu
z&hlen u.a.

- Investive Ausgaben des Bundes In HShe von 13 Mrd. DM fur dle
Verkehrsinfrastruktur;

- Investitionen der Telekom In diesem Jahr von Uber 15 Mrd. DM In das
Telekommunl kat ionsnetz der alten Bundesldnder (Digitalisierung,
Breitbandverkabelung und Mobl|funk).

Daruber hilnaus werden diverse Projektvorschl&dge gepruft, die flur elne
Finanzierung durch die EIB iIn Frage kommen k&nnten (Im Rahmen der In
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Edinburgh beschlossenen befristeten Darlehensfazl/lit¥t; elne Liste der
Vorschlége |legt vor).

Férderung privater lnvestitionen (einschlilieBlich KMU)

Die MaBnahmen zur Investitionsfdrderung In den neuen Bundesl#éndern
werden 1993 zum Teil ausgeweitet.

Der Schwerpunkt der KMU-Fbrderung Ilegt In Ostdeutschland:

- Investitionszulage (bis zu 20 %),

- Sonderabschreibungen (bils zu 50 %),

- Investitlionszuschusse (bis zu 23 %),

- Elgenkapitalhllfe,

- 2zlnsglnstige Dariehen Im Rahmen des ERP-Kreditprogramms (zus#tzll/che
Verpf | ichtungsermdcht igungen von 1,8 Mrd. DM fur ZIlnszuschusse zur
Verringerung der Zinsbelastung der klelnen und mittleren Unternehmen
In den neuen Bundes|é&ndern).

Dle Entstehung klelner und mittlerer Unternehmen wird auBerdem durch das
Entflechtungs- und Privatisierungsprogramm der Treuhandanstalt kréftig
gefdrdert.

SchlfeB8lich tragen auch dle MaBnahmen zur Konsolidierung der
Offentlichen Haushalte mit dem FKP als zentralem Element durch ihre
Impulse fur die Zinsen und das Vertrauen der Unternehmer und Verbraucher
zum Wachstum bei .

Steuererieichterungen flr die Unternehmen (einschlieBlich KMU)

Ab 1993 solien eine Reihe von Steuern gesenkt werden (Senkung und
Vereinfachung der Gewerbekapitalsteuer, h&here Steuerfreibetridge und
anderweitige Nachldsse bei der Gewerbesteuer).

Das Standortsicherungsgesetz stellt sozusagen dl/e zwelte Stufe der
Unternehmensteuerreform dar. So Ist fUr 1994 eine Senkung der
Steuersétze fur gewerbliche ElnkUnfte auf 44 % vorgesehen. In Anbetracht
der Haushaltsprobleme soll die Steuersenkung Jedoch aufkommensneutral
gestaltet werden (Verldngerung der Abschrelbungsmdglichkeiten). AuBerdem
werden mit dem Standortsicherungsgesetz auch die klelnen und mittleren
Unternehmen gefdrdert:

- Weltere Entlastungen bel/ der Erbschaftsteuer erlelchtern den Genera-
t/onswechsel (n Familienunternehmen.

- Dle EiInfuhrung elner Ansparabschrelbungsregelung kommt gerade den be-
sonderen Finanzlerungsschwlerigkeiten klelner und mittlerer
Unternehmen entgegen..

Fir 1995 st eine Neuauflage des Solidaritdtszuschlags auf die
Einkommensteuer in HShe von 7,5 % (als Beitrag zur Finanzierung der
Erblasten der deutschen Einheit) vorgesehen.

Férder des Wohnungsbau

Etliche, 1992 noch verléngerte Abschreibungsmdglichkeiten sollen nunmehr

abgebaut werden, um den KonsolidierungsprozeB zu stiltzen (FKP-
Vorschlag). Im Rahmen der jlngsten FKP-Beschllisse hat man sich Jedoch
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auf umfangreiche WohnungsbauférderungsmaBnahmen zur Ankurbelung der
Konjunktur geeinigt:

- Das Wohnraummodernisierungsprogramm der Kred/tanstalt fur
Wiederaufbau (KfN) wird - nach der Erhbhung um & Mrd. DU Im
Nachtragshaushalt 1992 und um 10 Mrd. DM Im Haushalt 1993 - Jetzt um
weltere 30 Mrd. DM auf 60 Mrd. DM aufgestockt.

- Dle Mbglichkelt zu 50 %/gen Sonderabschreibungen fur Wohnungsbaulnve-
stitionen In den neuen Bundesl!#dndern wird um zwel Jahre verléngert
(bls 1996).

- Zus#dtzlich werden 250 Mio. DM fur den Sozlalen Wohnungsbau bereiltge-
stellt.

- Der PrivatisierungsprozeB8 In der ostdeutschen Wohnungswi/rtschaft wird

mass/v durch Zinshilfen und Schuldenerlasse (31 Mrd. DM von 51 Mrd.
DM) unterstutzt.

STRUKTURMASSNAHMEN

Arbeitsmarkt

Strukturel le Anpassungen (Ausgabenklrzungen) bei einer Reihe von Berufs-
bildungsprogrammen ab 1993.

Die Frage der Kiundigung von Tarifvertrdgen ist noch nicht geklért.
Der Zugang zu den freien Berufen soll erleichtert werden.

In den neuen Bundesl#&ndern |&uft elne Ausb/ldungsiniti/ative der Wirt-
schaft an.

1993 werden zusé&tzlich 2 Mrd. DM fUur eilne aktive Arbeltsmarktpol/tik
ausgegeben.

Privatisierung

Die VerduBerung von Unternehmen durch die Treuhandanstalt geht weiter.
In den alten Bundesldndern wird weliter privatisiert. Die
Privatisierungspldne schlieBen Bahn, Telekom und Autobahnen ein. Die
Privatisierung der Bahn (Bahnreform) wurde bereits in Angriff genommen.

Wettbewerb Litik

Diverse Deregul ierungsmaBnahmen stehen noch aus.

LOHNZURUCKHALTUNG
Offentlicher Dienst und Privatwirtschaft

In den west!ichen Bundeslidndern fielen die Lohn- und Gehaltserhhungen
im Vergleich zu 1992 maBvol ler aus.

Ein tarifpolitischer Kurswechsel zelchnet sich ab: Der TarlfabschluB Im
&ffent ! /Ichen Dlenst (West) mit 3% (Beamte erhal ten im
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Jahresdurchschnitt nur 2 X mehr) nach 5 bis 6 ¥ In den Vorjahren hat
Signal funktion.

Anlage: Einigung Uber den Solldarpakt
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Anlage

Ergebnisse der Klausurtagung des Bundeskanzlers
mit den Reglierungschefs der Linder sowie
den Partei- und Fraktionsvorsitzenden
vom 11. bis 13. Mirz 1993 in Bonn

Die Finanzierung der deutschen Einheit In einer gesamtwirtschaftiich
schwierigen Lage macht eine groBe Anstrengung bei Bund, Lé#éndern und
Gemeinden notwendig, auch um der Wirtschaft verldsliche Rahmendaten zu
geben. Dies erfordert eine solidarische Anstrengung aller Deutschen. Zwischen
den Beteliligten besteht Einvernehmen (ber die langfristige Finanzierung der
deutschen Einheit ab 1995.

Eckpunkte dieser Einigung sind:

1. Die Finanzausstattung der neuen Lidnder und ihrer Gemeinden wird
gesichert durch ein Transfervolumen von 55,8 Mrd. DM in 1995. Dazu wird
die Bund-Ldnder-Finanzverteilung neu geordnet.

2. Zur Beseitigung Okologischer Altlasten sowie zur Sicherung und
Erneuerung industrieller Kerne sollen zusdtzliche Anstrengungen
unternommen werden, Mit dieser Zielsetzung wird der Kreditrahmen der
Treuhandanstalt erweitert.

3. im Blick auf die Absatzfdérderung fir Produkte aus den nheuen
Bundeslidndern sollen die Eignung entsprechender Instrumente und der in
diesem Zusammenhang notwendige Umfang finanzieller Mittel geprift
werden.

4, Es Dbesteht grundsdtzliiche Einigung (ber die Notwendigkeit der
Bahnreform.

5. Zur Stdrkung des Wohnungsbaus in den neuen Bundesldndern wird folgendes
vereinbart:

- Die Lbésung der Altschulden-Frage im Wohnungsbau konnte erreicht wer-
den: :

Kappung bei 150 DM/am; der entsprechende Kappungsbetrag von
31 Mrd. DM wird dem Erblastenfonds hinzugeflgt. Erldse aus der
Wohnungspr ivatisierung werden zur Deckung entsprechender Belastungen
im Erblastenfonds eingesetzt. Die entsprechenden Zinshilfen belaufen
sich auf 4,7 Mrd. DM (1994) bzw. 2,35 Mrd. DM (1995) und werden Je
zur Hd1fte von Bund und neuen Lindern getragen.

- Solange Wohnungsunternehmen noch nicht im Grundbuch als Eigentiimer
eingetragen werden kénnen, werden Ubergangsbilrgschaften gewdhrt.

- Das KfW-Programm des Bundes wird von 30 Mrd. DM auf 60 Mrd. DM aufge-
stockt. 10 Mrd. DM davon werden flur die Verbesserung der
Plattenbauwohnungen mit einer Zinsverbilligung von 3 Prozentpunkten
eingesetzt; fiUr die Ubrigen 20 Mrd. DM gilt eine Zinsverbilligung von
2 Prozentpunkten.
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- Im Rahmen der St¥dtebaufdrderung Ost wird die Wohnumfeldverbesserung
fortgesetzt.

- Das Férdergebietsgesetz wird flr Wohnungsbau-investitionen im Privat-
vermdgen (50 ¥ Sonderabschreibung In den ersten fUnf Jahren) um 2
Jahre verldngert. .

Zur Verstetigung einer aktiven Arbeitsmarktpolitik im Verlauf des Jahres
1993 wird die Bundesregierung einen zusédtzlichen Betrag von 2 Mrd. DM
zur Verfligung stellen.

Soziale Regelleistungen werden nicht gekilrzt. Misbrauch im Bereich sozi-
aler und wirtschaftlicher Leistungen wird nachdrick!ich bekémpft.

Es besteht Einvernehmen darilber, daB Ausgabenkiirzungen und Abbau von
Steuersubventionen einen Einsparbetrag von (lber 9 Mrd. DM erbringen mils-
sen. Die darilber hinaus notwendigen Einsparungen werden in der Arbeits-
gruppe der vier Linderfinanzminister mit dem Bundesfinanzminister unter
Hinzuzlehung von Vertretern der Bundestags-Fraktionen geprift und mit
AbschluBvol! Imacht entschieden.

Bel der EiInfilhrung eines Solidaritdtszuschlags In H®he von 7,5 % ab
1.1.1995 besteht Einvernehmen dari(lber, daB eine (lber den Grundfreibetrag
hinausgehende soziale Komponente vorgesehen wird. Die private Vermégens-
steuer wird erhsht unter Anpassung der Freibetrdge von 70.000 DM auf
120.000 DM. Es besteht Einigkeit, daB dem Bund 1995 im Ergebnis
ingsgesamt 28 Mrd. DM zus#dtzlich zur Verflgung stehen.

Im Blick auf den Finanzbedarf der neuen Bundesl#dnder besteht filir 1993
Einigkeit darlber, daB Bund und alte Ldnder ihre Mehreinnahmen aus der
Zinsabschlagsteuer hierflr zur Verf(igung stellen (855 Mio. DM bzw.
1,3 Mrd. DM). Daruber hinaus werden 1,55 Mrd. DM zur Verfligung gestellit,
und zwar von Bund und alten Lindern zu gleichen Teilen. Insgesamt werden
damit fUr den Fonds Deutsche Einheit 1993 zusdtzlich 3,7 Mrd. DM bereit-
gestelit.

Umn das Aufkommen aus dem Fonds Deutsche Einheit auch fir 1994 zu
stabilisieren, wolilen Bund und alte Linder zus#dtzliche Betridge
aufbringen. Hierillber soll in der Gruppe der Finanzminister beraten
werden mit dem Ziel, eine entsprechende Entschelidung des Bundeskanzliers
und der Regierungschefs der Lidnder herbeizufilhren. Die Bundesregierung
wird in diese Beratungen der Finanzminister einen Betrag von
§,35 Mrd. DM einbringen. Die alten Linder prifen, ob sie ({ber einen
zugesagten Betrag von 3,5 Mrd. DM hinaus hierflir zusdtzliche Betrdge zur
Ver flgung stellen.
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS [N EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

GR | ECHENLAND

. WETTBEWERBSPOLITIK

Der Schwerpunkt |legt auf dem Abbau billrokratischer und rechtlicher Hin-
dernisse fUr den Marktzugang und den Wettbewerb (einschlieBlich der Be-
schrédnkungen, die fir Berufsverbdnde gelten). Hierzu sah das Gesetz Nr.
2065/92 Prdsidentialerliasse vor. So wurden im Juli 1992 ein ErlaB zur
Liberalisierung des Zugangs zum Beruf des Rechnungspriifers verabschiedet und
die Beschridnkungen flUr die Herstellung und den Verkauf von Brot aufgehoben.
Im September 1992 wurden durch einen weiteren ErlaB die Bestimmungen (iber
die Ladendffnungszeiten gelockert. Im Rahmen des Gesetzes Nr. 2065/92 wird
geprift, Iinwieweit Iin einer Reihe anderer Berufs- und Wirtschaftszweige
Zugangsbeschridnkungen und restriktive Praktiken, die als unbegriindet
angesehen werden, aufgehoben werden kénnen. Schon friher waren MaBnahmen zur
Liberalisierung zur Offnung des Arbeitsmarktes, wie Einflhrung der
Teilzeitarbeit, Einschrdnkung gewerkschaftlicher Aktivitdten (Gesetz Nr.
1916/90) und zum schrittweisen Abbau der Mietpreisbindung (seit 1991)
getroffen worden.

Mit der Schaffung eines rechtlichen Rahmens flir den Telekommunikationssektor
(Gesetz Nr. 2075/92) im AnschluB an die Abschaffung des Staatsmonopols wurde
ein wichtiger Schritt in Richtung Liberalisierung und Deregulierung getan.
Daruber hinaus wurde das Bankensystem durch die Umsetzung der zweiten
Bankrechtskoordinierungsrichtlinie in das griechische Bankrecht und durch
eine grdBere Reform bei der Bewertung der Vermdgenswerte staatlicher Banken
gestdrkt. AuBerdem wurden bei laufenden Transaktionen sdmtliche
Devisenkontrollen abgeschafft, und der langfristige Kapitalverkehr wurde
liberalisiert. SchliieBlich wurden im Mai 1992 s#mtiiche Preiskontrolien -
mit Ausnahme der Arzneimittelpreise - aufgehoben, nachdem zuvor der
Mineraldlimarkt gedffnet worden war.

11. LOHNZUROCKHALTUNG

Mit dem Gesetz Nr. 2026 vom April 1992 wurde der griechische Wirtschafts-
minister ermdchtigt, die Lohnsumme aller &ffentlichen Unternehmen und
Einrichtungen flur das Jahr 1992 zu begrenzen. Die Geltungsdauer dieses
Gesetzes wurde gemdB dem im Juli 1992 verabschiedeten Steuergesetz bis 1993
und 1994 verldngert. Wdhrend 1992 die Ldhne und Gehdlter im &ffentlichen
Dienst eingefroren wurden, ist flUr 1993 ein Anstieg um 4 % vorgesehen.
Insgesamt gehen damit die L6éhne und Gehdlter im &ffentlichen Sektor von 1991
bis 1993 real um mehr als 14 % zurdck.

t11. STEUERREFORM

1. Mit dem Gesetz Nr. 2065/92 wurden fir die Unternehmen glinstige steuer-
liche Abschreibungsméglichkeiten eingeflhrt:

- Ab 1.1.1993 wird die normale Abschreibung zur Option, so daB nheu
gegriindete Unternehmen ihre Abschreibungen solange verschieben kdn-
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nen, bis sie Gewinne erzielen.

- Bel Aktiva Uber 200.000 DRA gilt ein beschieunigtes Abschreibungs-
system. Maschinen und Ausristungen k&nnen innerhalb eines Zeitraums
von héchstens vier Jahren abgeschrieben werden, um den Unternehmen
die MSglichkeit zu geben, ihren Maschinenpark in klUrzeren Abstdnden
zu ersetzen und zu modernisieren.

- Ausnahmsweise k&nnen alle industriellen, handwerklichen und mine-
ralgewinnenden Betriebe ihre bis zum 30.12.1992 erworbenen Maschinen
und Ausriistungen in den ersten zwei Geschidftsjahren nach diesem
Stichtag in belliebiger HShe abschreiben, solange der Abschreibungs-
satz fUr Ihr Anlagevermégen Iinsgesamt nicht mehr als 20 ¥ des ge-
samten Nettoer|6ses des Unternehmens in einem der beiden Geschédfts-
Jahre betrigt.

Das erwdhnte Gesetz sah auBerdem die Vereinfachung des Systems der
direkten Steuern, die Senkung der Grenzsteuersidtze bel der Einkommen-
stoeuer (der H¥chstsatz wurde auf 40 % herabgesetzt) und die EinflUhrung
eines wesentlich niedrigeren Einheitssatzes in HShe von 35 ¥ fUr Un-
ternehmensgewinne vor. DarUber hinaus enth#it es eine Reihe von Sank-
tionen und Anreizen sowie anderwelitigen MaBnahmen zur Bek&mpfung der
Steuerflucht, zur Erweiterung der Steuerbemessungsgrundiage und zur
rascheren Eintreibung von Steuerrlickstdnden.

Bei den indirekten Steuern soll die Sonderumsatzsteuer flr Banken, die
die Kreditkosten um rund drei Prozentpunkte verteuert, zum 1.1.1994
abgeschafft werden, so daB Darliehen kinftig um etwa 3 ¥ billiger sein
werden.

Ab 1.1.1994 werden bestimmte Verbrauchsteuern wegen der zu erwartenden
Preissteigerung an den Index gebunden. AuBlerdem wird mit einem Anstieg
der Steuereinnahmen gerechnet, sobald die Hinterziehung der Mehrwert-
steuer nach der Einfilhrung diverser strukturelier und organisatorischer
MaBnahmen bei der Festsetzung, (Uberwachung, Gegenkontrolle und Erhebung
der Steuern nachidBt. Dies dlrfte flr 1993 und 1994 Mehreinnahmen in
H6he von einem zus#tzlichen BIP-Prozentpunkt Iim Jahr erbringen, so daB
die Mindereinnahmen aufgrund der Abschaffung der Bankenumsatzsteuer
ausgeg! ichen wirden.

PRIVAT ISIERUNG

Es wurden bereits zwel Zementfabriken und zwei Werften verkauft. Eine
weitere Werft und ein Textlilunternshmen stehen gerade zum Verkauf bzw.
zur Liquidation an. Auch etliche kleinere Unternehmen wurden inzwischen
verduBert. In diesem Jahr sollen noch zwei staatliche Raffinerien
privatisiert werden.

Im Bereich der &ffentlichen Unternehmen wurde der Verkauf der Anteile
des griechischen Fernmeldeamts OTE einer bedeutenden Iinternationalen
Investmentbank anvertraut. Die Transaktion soil 1993 mit dem Verkauf
des Unternehmens an einen strategischen Partner und durch eine
6ffentliche Emission abgeschlossen werden. Im August 1992 wurden flr
die Vergabe zweler Mobilfunk!izenzen Rekordgebilhren erzielit.

Flr 1993 sind im Haushaltsplan Privatisierungseridse in Hbhe von
330 Mrd. DRA veranschlagt, und flr 1994 weitere 200 Mrd. DRA.
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INFRASTRUKTUR INVEST I T IONEN

Der Schwerpunkt hat sich deutlich vom 8ffentlichen Verbrauch auf 6ffent-
liche Investitionsvorhaben verlagert. Griechenland bemliht sich insbeson-
dere um eine 100 Xige Inanspruchnahme der Mittel aus den EG-Struktur-
fonds. Dies flihrt zu folgenden Ergebnissen:

1993 sollen die fir &ffentliche Investitionen vorgesehenen Mittel von
4,8 ¥ (1992) auf 5,6 ¥ des BIP steigen, Iin den folgenden Jahren 1994 und
1995 sogar um J&hriich 6 ¥ des BIP. Dieses Ziel soll durch die
volistindige Inanspruchnahme der Fondsmitte! im Rahmen des Delors-ii-
Pakets und deren angemessene Aufteilung auf ein weites Spektrum grdBerer
Infrastrukturvorhaben erreicht werden, u.a. flr

- die U-Bahn In Athen (bereits im Bau),

- die U-Bahn in Thessaloniki,

- den Athener Flughafen bei Spata,

- die Rio-Antirlo-Briicke,

- das Bewdsserungsprojekt am Ancheloos-FluB,
- die Modernisierung und Elektrifizierung des Eisenbahnnetzes,
- die Stauddmme am Evinos und am Smocovos,

- den Tunnel durch den Berg Hymettos,

- die Wasserversorgung in Thessaloniki,

- das Abwassersystem von Patras,

- den neuen Hafen in Higoumenitsa und

- die Modernisierung des Hafens von Patras.

Die Gesamtkosten dieser Vorhaben wurden auf 1.278 Mrd. DRA veranschlagt.
Auserdem |iegen zehn weitere Projektentwilrfe fir den Ausbau des StraBen-
netzes vor, deren Gesamtkosten auf 1.292 Mrd. DRA geschidtzt wurden.

Ferner werden derzeit zahlreiche kleinere StraBenverbindungen ausgebaut,
und nach dem 1.1.1994 sollen weitere Projekte geringeren Umfangs in An-
griff genommen werden.

Der Anteil 6ffentlicher Mittel ist im Falle des Athener Flughafens, der
U-Bahn von Thessaloniki und des Hymettos-Tunnels relativ gering, da
diese Projekte nach dem Prinzip von "Bauen-Betreiben-Abtreten" (BOT)
errichtet werden sollen.
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Nichtige Infrastrukturvorhaben (1993-1998)

STRASSEN UND STRASSENABSCHNITTE L¥énge Ausgaben
(km) (Mrd. DRA)

Ausbau der StaatsstraBe zwischen [[iki und

Katerini zur Autobahn 350 460

Bau der Egnatia-StraBe auf dem Streckenabschnitt

Igoumenitsa - Kavala 403 400

Staatsstrase auf dem Streckenabschnitt Antirio -

Igoumenitsa 190 120

Fertigsteiliung der Nordachse in Kreta 90 50

AuBerer Ring von Thessaloniki 20 26

RingstraBe in Patras 20 25

Autobahn zwischen Tripolis und Kalamata 90 46

Ausbesserungsarbeiten an der Autobahn zwischen

Korinth und Patras 15

Eleusis - Stauros - Spata und Hymettos-Umgehungs-

straBe (Fertigstellung des Athener Rings)

[zusdtzlich zur Selbstfinanzierung] 35

Tunnel durch den Berg Hymettos

[zusdtzlich zur Selbstfinanzierung] 16
ANDERWE I TIGE VORHABEN

U-Bahn von Athen (Ausbaustufen A und B) 500
U-Bahn von Thessaloniki
[zusdtzlich zur Selbstfinanzierung] 40
Umleitung des Acheloos-Flusses 120
Modernisierung und Elektrifizierung des Eisenbahnnetzes 370
Verbindung zwischen Rio und Antirio
[zusédtzlich zur Selbstfinanzierung] 40
Neuer Flughafen von Athen
[zusdtzlich zur Selbstfinanzierung] 25
Staudamm am Evinos-FluB 40
Modernisierungsarbeiten im Kopais-Becken 25
Wasserversorgung in Thessaloniki 15
Abwasserreinigung in Patras 10
Staudamm am Smokovo-F luB 30
Neuer Hafen von lgoumenitsa 10
Hafenmodernisierung in Patras 23
Krankenhaus West-Attika 30
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTLICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

SPANIEN

I. ALLGEMEINER ANSATZ

Das Wirtschaftswachstums Spaniens war In letzter Zelt - &hnlich wle in den
anderen europdischen L#ndern - stark ruckldufig. Dle fur 1992 ermittelte
Wachstumsrate (nach neuesten Berechnungen 1,0%) Ilegt deutl/ich unter dem
Wachstumspotent/al des Landes, wobel allerdings auch darauf hinzuwelsen Ist,
daB strukturelle Ineffizienzen auf dem Arbeltsmarkt und dle Entwicklung der
Real I|8hne [n den letzten drel Jahren zur Vernichtung von Arbeltsplédtzen und
Zu elner Arbeitslosigkelt gefUhrt haben, die welt Uber der anderer Lénder
llegt.

Bel/ elnigen makrodkonoml/schen Unglelchgewichten haben sich In den letzten
Monaten beachtl!iche Verbesserungen ergeben - vor allem glit dies fur die
Inflationsrate, das Zahlungsbllanzdefizit und die Kreditaufnahme des
6ffentlichen Sektors. EIn groBer Tell der Strukturreformen Im Rahmen des
Konvergenzprogramms [Ist berelts [Im Parlament elngebracht worden; dle
Reglerung ist aber der Ansicht, daB ein welteres MaBnahmenpaket zur Ankur-
belung der Wirtschaft und zur Schaffung von Arbeltsplétzen beltragen kénnte
- Insbesondere, wenn es sich In die europdische Wachstumsinitiat/ve einflugt
und dafur gesorgt Ist, daB es die Zlelsetzungen des Konvergenzprogramms
nicht beeintré&chtigt.

Die von der spanischen Regierung beschlossenen MaBnahmen lassen sich zu drei
Kategor ien zusammenfassen:

1. MaBnahmen zur FSrderung des Wirtschaftswachstums und zur Schaffung von
‘Arbeitspl¥tzen durch Stirkung der Finanzierungs- und Investitions-
kraft kleiner und mittlerer Unternehmen;

2. ohne Besintrichtigung der Haushaltkonsolidierung durchzufithrende MaB-
nahmen zur Verstirkung der Infrastrukturinvestitionen;

3. Arbel tsmarktmaBnahmen.

Der nachfolgende Abschnitt enthdlt elne ndhere Beschreibung dleser MHaB-
nahmen. Zuvor erscheint es Jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, daB der
Beitrag Spaniens zu der Gemelnschaftsinit/ative kelneswegs el/n Abweichen
von dem Im spanischen Konvergenzprogramm beschriebenen Kurs bedeutet:

erstens, well dle Jetzt beschlossenen MaBnahmen lediglich elne Inten-
sivierung der strukturellen Reformen bedeuten, dle bereits Im
Konvergenzprogrammm als notwendl/g bezeichnet wurden, um das Wachs-
tumspotenti/al der spanischen Wirtschaft zu stérken;

zweltens, well dle SteuerermdBigungen und die zusdtzlichen Finanzie-
rungshilfen fur Privatunternehmen auf neue Unternehmen und neue
Investitionen beschrénkt sind und mithelfen werden, dle Wlrkungen der
automat/schen Stabll/satoren abzufangen, sodaB8 dle haushaltmidBigen
Auswirkungen dleser MaBnahmen dle andernfalls zu erwartenden Ergebnisse
kaum nennenswert veré#dndern werden;
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drittens, well dile zusétzlichen &ffentlichen Investitionen aus EG-
Mitteln finanzlert werden sollen, w8hrend fUr Projekte mit zur T/Igung
ausrelchenden Ertragserwartungen der Einsatz von EIB-Darlehen vorgesehen
Ist;

und schiieBlich, weil sich die Wiederherstellung des Vertrauens der

Wirtschaft glunstig auf das Wachstum auswirken und damit den wlrt-
schaft ! ichen Aufschwung verstédrken sollte.

BESCHRE IBUNG DER MASSNAHMEN

inanzjelle MaBnahmen zur Unterstitz kleiner und mittlerer Unter-
nehmen (KMU)

Diese Unternehmen haben Schwierigkeiten, geeignete Finanzierungen zu
finden. Fehlender Zugang zu den Kapitaimdrkten, unzureichende Sicher-
heiten gegenillber den Kreditinstituten und ldckenhafte Information und
Beratung erschweren den KMU die Finanzierung. Sie milssen auf Bank-
kredite zurllckgreifen, die in der Regel teurer sind.

Aus  diesem Grunde werden Mechanismen bendtigt, um die
Finanzierungsmdglichkeiten dieser Unternehmen 2zu verbessern - durch
Férderung der Selbstfinanzierung oder Erieichterung ihres Zugangs zu
anderen Finanzierungsquellen. Hierflr sind in dem Programm der Regierung
folgende MaBnahmen vorgesehen:

a) Einrichtung von Sonderkreditlinien fir KMU
i) Vorzugskredite des Staatlichen Kreditinstituts (iCO);

ii) flr die Kredite an KMU ist ein Volumen von 100 Mrd.PTA vor-
gesehen, das im Laufe der Jahre 1993/94 zur Auszahlung kommen
soll. Die Kredite sollen (ber Banken und Sparkassen vermittelt
werden und zur Finanzierung langfristiger
Produktivinvestitionen dienen;

iii) die erforderlichen Mittel soll das 1CO aus eigenen Uberschilssen
und durch Anleihen beschaffen.

b) Zinsverbilligung
Flir zinsverbilligte Kredite an KMU zur Beschaffung von Hoch-
technologie-Gerdt will die Regierung Mittel in HBhe von 10 Mrd. PTA
bereitstellen.

¢) ElB-Darlehen

i) Die EIB wird 1993/94 (Uber Kreditinstitute "Globaldarlehen" in
H5he von 50 Mrd. PTA bereitstellen.

ii) Um den Anteil der Globaldarlehen am Gesamtumfang der an Spanien
vergebenen EIiB-Darlehen zu erhShen und deren Kosten zu senken,
will die Regierung folgende MaBnahmen ergreifen:

- Entwicklung von Verfahren, die dazu beitragen, die Gewdhrung

von Globaldarlehen der EIB und deren Weiterleitung an die KMU
flexibler zu gestalten;
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- gemeinsame Bemllhungen mit der EIB zur Verringerung der Spannen
der Finanzinstitute durch Schaffung geeigneter Mechanismen zur
Risikobegrenzung;

- Stdrkung der Rolle der Regionalregierungen und der
Handelskammern, die dank ihrer Ndhe zu den Unternehmen deren
Bedarf besser erkennen und daher elinerseits AusklUnfte Uber
die von der EIB gebotenen Finanzierungsmdglichkeiten erteilen
und andererseits als Vermittler bel der Projektauswahl
mitwirken kénnen.

Die Rolle der BiUrgschaftsgesellschaften auf Gegenseitigkeit (BaG) ist
eng verbunden mit der Strategie der Stdrkung der den KMU verfiligbaren
Ressourcen. Durch (Ubernahme von Birgschaften ermdglichen diese
GeselIischaften den KMU die Aufnahme von Bankkrediten und erleichtern
ihnen den Zugang zu verbiliigten Finanzierungsquellen; sie handeln flr
die KMU bel Finanzinstituten glnstigere Kreditbedingungen aus und
unterstiitzen sie mit Beratung und Informationen.

Die Regierung glaubt, daB diese Gesellschaften auch eine wichtige Rolle
bel der Verbesserung des Zugangs der KMU zu den finanziellen Ressourcen
der EIB spielen k&nnen.

a) Schaffung eines neuen rechtliichen Rahmens flr die BaG

Der Ministerrat hat am 23.Dezember 1992 ein neues Gesetz {lber die
Rechtsstel lung der BaG verabschiedet.

Dieses Gesetz wird derzeit im Parlament behandelt. Die Nutzung des
Prinzips gegenseitiger BUrgschaften verhilft den KMU zu besseren
Finanzierungsméglichkeiten; es stdrkt (ihre Verhandlungsposition
gegenilber den Finanzinstituten, senkt Ihre Kreditkosten und gibt
ihnen Zugang zu einer groBen Vielfalt von Finanzdienstleistungen.

b) Grindung einer neuen Rickversicherungsgeselischaft

Un die BaG mit genligend Liquiditdt und Solvabilitdt auszustatten,
muB ein neuer Mechanismus flUr die Rilckversicherung der durch BaG-
BlUrgschaften gedeckten Kredite geschaffen werden.

Die neue Gesellschaft soll durch ZusammenschiuB der beiden derzeit
bestehenden Gesellschaften entstehen: der gemischtwirtschaftlichen
Gesellschaft flr 2zweitrangige Blrgschaften und der SOGASA. Das
Eigenkapital der neuen Gesellschaft soll dann auf 3 Mrd. PTA
aufgestockt werden.

¢) Bildung eines neuen ICO-Fonds fir Joint Ventures
Das staatliche Kreditinstitut ICO wird einen Sonderfonds in HShe von
10 Mrd. PTA einrichten, der fur die UObernahme von Min-
derheitsbeteil igungen an neu gegriindeten Unternehmen sowie fUr die
Gewdhrung von Beteil igungsdar lehen verwendet werden soll.

d) O0ffnung der Wertpapierbdrsen fir KMU

Nach einem Bericht der Nationalen B6rsenkommission kann die Regierung
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far den Handel mit von KMU emittierten fest- und
variabelverzinslichen Werten gesonderte B&rsenzonen einrichten.

t rlich Magsnahmen zur F&rderun von Investitionen nd nter—

nehmensgrindungen

Bei den von der Regierung im Rahmen der Europdischen Wachstums-
inftiative vorgesehenen steuerlichen MaBnahmen geht es in erster Linie
um die Fdrderung von Unternehmensneugrindungen und von Investitionen in
bestehende Unternehmen durch Verringerung ihrer steuerlichen Belastung.

Die diesbezilg!l ichen Vorschldge der Regierung umfassen MaBnahmen in vier
verschiedenen Bereichen.

a) Als steuerliche Investitionsanreize sind MaSnahmen vorgesehen, die
eine beschleunigte Abschreibung von Anlageglitern erteichtern soilen:

i) durch eine demnidchst zu veréffentlichende Ministerialverord-
nung werden die offiziellen Abschreibungssédtze angehoben;

it) fUr in den n#dchsten beiden Jahren durchgefilhrte Investitionen
erhdhen sich diese neuen Abschreibungshdchstsdtze um 50%.

b) Der Férderung neuer unternehmerischer Aktivitdten sollen die
folgenden MaBnahmen dienen:

1) die derzeitige Flnf)ahresgrenze flr den Verlustausgleich bei der
Kérperschaftsteuer wird flir alle in den Jahren 1993 und 1994
neugegriindeten Unternehmen abgeschafft; flr diese, unter der
Wachstumsinitiative geschaffenen neuen Aktivitdten wird ein
zeitlich unbegrenzter steuerlicher Verlustausgleich zugestanden;

it) fUr die wdhrend der Laufzeit dieser Initiative neugegrindeten
Unternehmen gilt ein auf drei Jahre befristeter 20%iger Abzug

von dem nach dem "objektiven Bewertungssystem" ermittelten
Reingewinn.

c) Zur Entlastung kleiner Einzelunternehmen wird bei der Berechnung des
Reingewinns nach dem "objektiven Bewertungssystem" fir 1993 ein
genereller 10%iger Abzug vorgenommen. Damit soll die besondere Lage
der kleinen Einzelunternehmen berlcksichtigt und der Reingewinn von
1993 an die Besonderheiten der gegenwdrtigen Situation angepast
werden.

d) Im Bereich der Unternehmensfinanzierung, d.h. insbesondere zur
Deckung der Kosten der beim I1CO eingerichteten Sonderkreditiinien
flr kleine und mittlere Unternehmen, wird dieses Institut fUr die
ndchsten vier Jahre von der Kdrperschaftsteuer befreit.

Magnahmen zur Verstdrkung der Investitionen in den Bereichen Infra-
struktur und Umweltschutz

L

Die Regierung schldgt vor, die aus der zus#dtzlichen EIB-Linie
ver fugbaren Mittel 1993 und 1994 zur Durchflthrung zusdtzlicher
Investitionen in HShe von 100 Mrd. PTA zu verwenden. Diese
Investitionsmittel sollen vor allem solchen Organisationen,
Einrichtungen und &ffentlichen Unternehmen zugeleitet werden, die
genligend Ertrdge erwirtschaften kénnen, um den Schuldendienst
abzudecken.
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Die ausgewdhlten Investitionsprogramme erstrecken sich auf folgende
Bereiche: Flug- und Seehdfen, StraBen, Wasserwirtschaft, Postdienste,
Elektroenergie und Rohrlelitungen.

Abgesehen von diesem, aus Krediten an die einzelnen Organisationen und
Sffentlichen Unternehmen zu finanzierenden Investitionspaket wird das
bereits bestehende &6ffentliche Investitionsprogramm flUr 1993 und 1994
gegenilber den bisherigen Anséitzen um 200 Mrd. PTA aufgestockt, wobei die
Mittel hierfdr im wesentlichen aus dem Kohdsionsfonds kommen sollen.

Aus diesem Fonds wird Spanien fir 1993 und 1994 voraussichtlich
250 Mrd. PTA erhalten. Die spanische Regierung hat ein Gesamtprogramm
vorgelegt, das 350 Mrd. PTA umfaBt und das in der nachstehenden
Tabelle 1 im einzelnen wiedergegeben ist. Dabel ist darauf hinzuweisen,
daB die von der Gemeinschaft geforderte 20%ige spanische Kofinanzierung
in dieser Tabelle bereits berlcksichtigt ist. Der erhebliche Umfang des
Gesamtprogramms und seine Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen des
Kohdsionsfonds lassen erwarten, daB es méglich sein solite, das oben
erwdhnte Volumen zu erreichen.

Die von Spanien zur Finanzierung aus dem Kohdsionsfonds vorgeschlagenen
Vorhaben weisen folgende Hauptmerkmale auf:

a) etwa 70% der vorgesehenen Gesamtinvestitionen entfallen auf
Verkehrsprojekte, die restlichen 30% auf Vorhaben im Bereich des
Umwe | tschutzes;

b) Umweltprojekte: die Investitionen im Umweltbereich werden sich in
diesem Jahr auf 50 Mrd.PTA belaufen; vorrangig berilcksichtigt werden
Verbesserungen in der Wasserwirtschaft, Investitionen in
Nationalparks und MaBnahmen zur F&rderung "sauberer" Technologien und
deren Anwendung in der Industrie;

c. Verkehrsinfrastruktur: die Vorhaben im Verkehrsbereich werden 1993
etwa 114 Mrd.PTA erfordern. Die Projekte konzentrieren sich auf
Verbesserungen im StraBen- und Eisenbahnnetz und auf die Flug-~ und
Seehdfen der Inseln.

ArbeitsmarktmaBnahmen

Die starke Verschlechterung des spanischen Arbeitsmarkts erfordert
dringend eine umfassende, tiefgreifende Erneuerung des gesamten
rechtlichen Rahmens, der den Anforderungen des Europdischen Binnenmarkts
offenbar nicht gewachsen ist.

Die an dieser Stelle dargestellten MaBnahmen k&nnen naturgemdB nicht
ausreichen, um diese notwendige Reform zustande zu bringen. Im Augen-
blick besteht aber das Hauptanliegen der Regierung darin, die unmit-
telbaren negativen Auswirkungen der derzelitigen Wirtschaftslage auf die
Beschdftigung abzufedern, und daher sind diese MaBnahmen auch in erster
Linie als Versuch anzusehen, eine weitere Verschlechterung der
Arbeitsmarktbedingungen zu vermeiden.

Es handelt sich um folgende MaBnahmen:

a) Zeitlich begrenzte Arbeitvertriige, die 1993 auslaufen, kdnnen bis auf
1 Jahr verlingert werden. Bei Umwandlung von zeitlich begrenzten in
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unbefristete Arbeltsvertridge kann der Arbeltgeber einen ZuschuB bis
zu 250.000 PTA erhalten.

Tellzelit~Arbeitsvertrige, die In der Zeit zwischen dem Inkrafttreten
dieser MaBnahmen und dem 31. Dezember 1993 abgeschlossen werden,
berechtigen ebenfalls zu einem ZuschuB. Die Mindestarbeitszeit liegt
zwischen der H#Ifte und zwei Drittein der normalen Arbeitzeit; die
H&he des Zuschusses richtet sich nach der effektiven Arbeitszeit.

Zum AbschiuB der Reformen im Lehrlings- und Ausblildungswesen werden
auf diesen Gebleten weltere Anderungen eingeflhrt.

Leiharbeitunternehmen sollen die Genehmigung erhalten, sich aktiv in
der Arbelitsvermittiung zu betdtigen.
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INVESTITIONEN [N INFRASTRUKTUR- UND UMWELTPROGRAMME

(in Mio PTA)
VORHABEN 1993 1994
A) VERKEHR INSGESAMT 113.997 129.255
1. STRABEN 91.697 107.120
HauptstraBen 56.228 89.300
Ausbauprojekte 6.867 8.000
Stadtzubr inger 29.102 11.197
2. EISENBAHNEN 14.900 10.500
Eisenbahninfrastruktur 14.900 10.500
3. SEEHAFEN 400 1.500
4. FLUGHAFEN 7.000 10.135
infrastruktur 6.600 9.335
Flugleitsysteme 400 800
B) UMWELTSCHUTZ 5§0.450 §6.150
Wasserqual it4t 4.000 11.000
Klistenschutz , 6.950 7.000
Wasserwirtschaft (Forstwesen) 2.500 2.500
Wasserwerke 21.000 5.000
Nationalparks 3.000 - 3.000
P.1.T.M.A. 3.000 10.000
Wiederaufforstung 10.000 14,650
VERKEHR UND UMWELT INSGESAMT 164.447 185.405



FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

FRANKRE ICH

Seit dem Iletzten Herbst hat sich das Internationale Umfeld Frankrelchs
verschlechtert. Dle OECD, die noch Im Juni 1992 fur (hre Mitgliedstaaten fur
1993 eln 3%/ges Wachstum vorhergesagt hatte, muBte [hre Prognose [nzwischen
auf 1.9% nach unten revidleren. Dle Verschlechterung des KonjunkturklImas
macht sich vor allem In den Mitglledstaaten der Gemelnschaft bemerkbar: fur
dl/e EG erwartet d/e OECD derzeit fUr 1993 nur noch eln Wachstum von 1,2%, und
die Kommisslon Ist noch pessimistischer - Ihre Prognose |ilegt bel 0,8%.

Dieses &uBerst ungunstige Internationale Umfeld wird sich zwangsldufig auf
die Situation I[n Frankreich auswirken, dessen Wi/rtschaftswachstum In den
Jahren 1991 und 1992 in hohem MaBe exportbedingt war. 1992 zeigte die
franzésische Handelsbllanz elnen (terschuB8 von 30,5 Mrd.FF und damit eine
Verbesserung gegenuber dem Vor jahr um 60 Mrd.FF.

Vom AuBenhandel sind also fur 1993 kelne entscheldenden Wachstums/mpulse zu
erwarten. Dle Fortschritte, dle Frankreich In den vergangenen Jahren bel der
Verbesserung selner Wettbewerbsféhigkelit gemacht hat, sollten aber daflur
sorgen, daB die Zahlungsbilanz 1993 positiv blelbt.

Eine weltere wesent/iche Stutze flr das Wirtschaftswachstum Iim Jahre 1993
liegt In dem anhaltend hohen Niveau des privaten Verbrauchs (Stelgerung um
ca.1,5% Im Jahr), das zum Tell auf die Erfolge an der Inflationsfront und den
dadurch bedingten Kaufkraftzuwachs bel den Lohn- und Gehaltsempféngern
zZurlUckzufuhren Ist. Der Ruckgang der Inflation (1992 um zwel Prozentpunkte)
durfte 1993 andauern und die Wettbewerbsfdhigkeit der franzdsischen Wirt-
schaft welter stérken.

Das Wachstum und di/e Inlandsnachfrage werden Uber dem Durchschnitt der EG-
Lédnder lliegen, und damit wird Frankreich elnen positiven Beitrag zur wirt-
schaft!ichen Belebung In der Gemelnschaft lelsten.

Trotz aller Erfolge bel der Bekdmpfung der Inflat/on und der Stédrkung der
Wettbewerbsféhigkeit und der AuBenhandelsposition wird das Wachstum aber
nicht ausreichen, um ein welteres Anstelgen der Arbeltslosigkelit zu verhin-
dern - wenn nicht energisch und konsequent gehandelt wird. Dlese beunruhl-
gende Feststellung erkldrt dle besonderen Anstrengungen der Reglerung Im
Kampf gegen die Langzeltarbeltslosigkelt - u.a. durch (berprlfung der Im
letzten Jahr registrierten 900.000 Einzelf&lle und durch die klrzlich elnge-
fuhrten Anrelze fur die Unternehmen, mehr Tellzeitstellen elnzurichten.

Aber - ganz abgesehen von den notwendigen Bemlhungen um elne bessere Ver-
tellung der Arbeitszelt und um mehr Flexibilitdt am Arbeltsmarkt ist die
Reglerung davon Uberzeugt, daB nur ein verstédrktes, nichtinflationédres
Wachstum In der Lage Ist, neue Dauerarbeltspldtze zu schaffen und damit den
Anstieg der Arbeltslosigkelt aufzuhalten.

Die franz¥sische Reglerung ist sich seit Frihjahr 1992 bewuBt, daB sich dle
Weltwirtschaftslage ernsthaft verschlechtert hat, und beschloB daher eine
zweifache Strategie: .
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- auf der Einnahmeseite gilt es, die "automatischen Stabiiisatoren" voll
wirken zu lassen, soweit dies mit den mitteifristigen Zielen der
Regierung und insbesondere mit den im Vertrag von .Maastricht nieder-
gelegten Kriterien vereinbar ist;

- statt einer “"alligemeinen Ankurbelung® der Wirtschaft sollen spezifische,
gezieite MaBnahmen zur Unterstlitzung bestimmter Bereiche getroffen
werden.

1. DIE WIRKUNG DER "AUTOMAT{SCHEN STABIL ISATOREN"

Die ¥ffentlichen Finanzen sind eine bedeutende Stlitze der wirtschaftlichen
Aktivitdt. Das freie Spiel der "automatischen Stabilisatoren" hiift, die
Verschlechterung der Liquiditdtsiage der Unternehmen und der Einkommen der
Privathaushalte in Grenzen zu halten. Der positive Wachstumsbeitrag der
6ffentlichen Haushalte lag 1992 {ber einem halben Prozentpunkt; 1993 wird
dieser Beitrag wahrscheinlich geringer ausfallen, aber immer noch positiv
sein.

Der Anstleg der 6ffentlichen Ausgaben (ohne Schuldendienst) ist nach wie vor
relativ gering, und auch Ihre Struktur hat sich nicht nachteilig verédndert:
die laufenden Staatsausgaben sind im Verhdltnis zum BIP langfristig stabil,
wdhrend sich die &ffentlichen Investitionen in Frankreich schon seit gerau-
mer Zeit auf einem hbheren Niveau bewegen als in den meisten Partner|idn-
dern.

Das mittelfristige Ziel Frankreichs liegt In der Erhaltung gesunder Staats-
finanzen, so wie sie allein mit einem ausgewogenen Wirtschaftswachstum
vereinbar sind.

1l. GEZIELTE, SPEZIFISCHE MASSNAHMEN
Die Wirtschaft wird gezielt geférdert:

- vor allem gilt die Férderung den Unternehmen, die unter der Schrumpfung
der internationalen Nachfrage leiden und deren Liquiditdtsiage durch die
Hbhe der kurzfristigen Zinsen beeintrdchtigt ist. Die privaten Haus-
halte Ihrerseits profitierten von den stark positiven Auswirkungen
einer unter den Erwartungen gebliebenen Inflationsrate, die ihnen 1992
einen erheblichen Kaufkraftzuwachs bescherte: die Kaufkraft des
durchschnittlichen Stundenliohns ist von Ende 1991 bis Ende 1992 um mehr
als 1,5% gestiegen;

- daneben dienen die staatlichen MaBnahmen der Investitionsférderung, da
Investitionen das langfristige Angebots- und Wachstumspotential des
Landes verbessern.

Im Rahmen dieser Zlielsetzungen hat die franz&sische Regierung - In Erkennt-
nis des konjunkturellen Abschwungs, auf den sie auch ihre europédischen
Partner hingewiesen hat -~ ihre wirtschaftspolitischen MaBnahmen seit Herbst

1992 auf drel Gebiete konzentriert:

- Hilfe flr kleine und mittlere Unternehmen, u.a. im industriellien
Bereich;

- Entwicklung der Infrastrukturnetze;

- Stltzung des von der Krise besonders betroffenen Immobiliensektors.
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1fe flr KM

Neben aligemeinen MaBnahmen zur Entlastung der kleinen und mittelgroBen
Unternehmen (die letzte dieser MaBnahmen bestand Iin einer telliweisen
Abkirzung der einmonatigen Zeitspanne zwischen der Zahlung geschuldeter
Mehrwertsteuer und der Rilckerstattung der Vorsteuer - Kosten: ca.i1
Mrd.FF) hat die franzdsische Regierung einige spezifische MaBnahmen
beschlossen, um dle Investitionstdtigkeit besonders der kleinen und
mittleren Industrieunternehmen zu f&rdern.

So ist In Frankreich Iim Oktober 1992 ein Garantiefonds flUr Investi-
tionen von KMU gebildet worden, dessen Aufgabe es ist, fUr an KMU mit
weniger als 2 Mrd.FF Umsatz zur burchflhrung industrieller
Iinvestitionsprogramme gewdhrte Kredite bis zu 20 Mrd.FF eine 50%ige
Bllrgschaft zu leisten.

Der Garantiefonds ist vom Staat mit 500 Mio FF ausgestattet worden. Er
wird verwaltet von SOFARIS, einer privatrecht!ichen Gesellschaft, deren
Anteile mehrheitlich von Kreditinstituten gehalten werden und die mit
ihrem Eigenkapital fUr das Risiko einer Erschdpfung des Garantiefonds
haftet. Die Erfahrung dieses Unternehmens dilrfte gewdhrleisten, daB die
Ubernommenen Risiken beherrschbar bleiben.

Antrdge auf Blrgschaftslibernahme werden von den Kreditinstituten
gestellt und von der SOFARIS bearbeitet. Grundlage flr die Berechnung
des Bilrgschaftsbetrags ist die Summe der Aufwendungen flr materielle
oder Iimmaterielle Investitionen und die sich aus dieser Investition
ergebende Erhdhung des Betriebskapitals.

Die Kreditinstitute mlssen eine Bilrgschaftsprovision bezahlen; damit
kann der Garantiefonds gezielt flr Investitionsvorhaben eingesetzt
werden, die ein Uberdurchschnittliches Risiko aufweisen, und somit zu
ermidBigten Kosten in Grenzbereichen auf die Industriellen Investitionen
eingewirkt werden.

Dieser Garantiefonds solite es ermdglichen,

- die Kreditvergabe an die Unternehmen zu beleben, indem er die Banken
von einem Teil des Finanzierungsrisikos entlastet und auf diese Weise
ohne direkte Subvention oder sonstige Beihilfen dazu beitridgt, das
die beteiligten Privatunternehmen gréBere Risiken Ubernehmen;

-~ die industrieile investitionstitigkeit zu stimulieren und damit das
nichtinflationdre Wachstum zu fdrdern. Beil einem j&hriichen Gesamt-
umfang der industriellen Investitionen in KMU von etwa 150 Mrd.FF hat
diese Kreditgarantie in HShe von 20 Mrd.FF und der sich daraus
ergebende Ankurbelungseffekt echt makrobkonomische Dimension.

Die Methode des Garantiefonds bietet zwei wesentliche Vorteile:

- sie Ist kostenglnstig - dank der von ihr ausgehenden starken Hebel-
wirkung, die darin llegt, daB echte Finanzierungskosten nur in den
wenigen Fdllen entstehen, In denen die investierenden Unternehmen
letztendl ich scheitern;

~ s handelt sich um ein differenzierendes Verfahren in dem Sinne, daB

gezielt solche Investitionsvorhaben geférdert werden, die sonst kaum
Aussichten auf Realisierung hdtten. Die Erhebung einer BUrgschafts-
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provision sorgt daflr, daB die Banken keine Blirgschaften fir Projekte
anfordern, die sie allein finanzieren kdnnen.

Das Verfahren ist zwar noch nicht voll In Gang gekommen, die ersten
Reaktionen lassen aber auf ein erhebliches Interesse seitens der
Kreditinstitute schlieBen. A

Infrastrukturmagnahmen

Investitionen Iim Infrastrukturbereich haben eine besonders positive
Wirkung im Sinne der Vollendung des Binnenmarkts und férdern das
langfristige Wachstum. Zugleich bieten sie die Méglichkeit, die Beschif-
tigung im Hoch- und Tiefbaubereich zu férdern.

Die staatlichen Unternehmen im Verkehrs- und Energiebereich und die
Wasserversorgungsunternehmen sind aufgefordert worden, 1993
Investitionen in H5he von 165,1 Mrd.FF vorzunehmen.

Dieses h&chste Jemals erreichte Investitionsvolumen liegt um 7,3% Uber
dem Vergleichswert fUr 1992.

Von der Gesamtsumme werden 80 Mrd. FF eine direkte Wirkung auf den Hoch-
und Tiefbaubereich haben, und dazu beitragen Arbeitspliidtze zu erhalten
bzw. neu zu schaffen.

Dieses Investitionsprogramm ermdglicht Verbesserungen der Autobahn-
Infrastruktur sowie einen Ausbau des TGV-Netzes - belides Aufgaben von
europdischer Bedeutung. Das Programm flUr 1993 enthdit u.a. die
Finanzierung der Vorstudien fir das Projekt TGV-Mittelmeer (geschitzte
Kosten 27 Mrd.FF).

Im gleichen Sinne hat die Regierung am 10.Februar beschlossen, das
Projekt TGV-Ost in Angriff zu nehmen, das !nvestitionen in Hbhe von
20 Mrd.FF erfordern wird.

Die Wasserversorgungsunternehmen schlieB8lich werden ihre Investitionen
1993 um fast 17% erhdhen, womit ein erheblicher Beitrag zum Umweltschutz
geleistet wird.

Investitionen im Immobilienbereich

a) Im Herbst 1992 wurden eine Reihe von MaBnahmen getroffen, die eine
Verstdrkung der Investitionen Iim Mietwohnungsbau zum Ziel haben;
dabei geht es einerseits um die Deckung des Wohnbedarfs der Haushalte
und andererseits um eine Fdrderung des Bausektors:

- die sog. "Quilés-Méhaignerie"-Regelung, nach der natlirliche
Personen einen Steuervorteil erhalten, wenn sie in den Neubau
von Mietwohnungen investieren, Iist auf Wohnungen ausgedehnt
worden, deren Miete eine gewisse HShe nicht (ibersteigt;

- der Rechtsstatus der "Sociétés Civiles de Placement Immobilier"
(SCPI -~ steuerliche Transparenz genieBende, gemeinschaftlich
verwaltete Immobilien-Investitionsgesellschaften) Iist grundle-
gend gedndert worden. AuBerdem kénnen in Zukunft Bauspardarle-
hen auch flr den Erwerb von Anteilen im Wohnungsbau t#tiger SCPI
verwendet werden. Die Entwicklung der SCPIl, (ber die bisher
bereits etwa 10 Mrd.FF jdhrlich an Ersparnissen in den Woh-
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nungsbau geflossen sind, wird durch diese belden MaBnahmen
deut!ich gefdrdert;

besondere Aufmerksamkeit gilt dem sozialen Mietwohnungsbau. Die
Mittelzuweisungen fir diesen Bereich sind aufgestockt worden:
1993 sollen 90.000 mietverglnstigte (durch subventionierte
Mietdar lehen finanzierte) HLM-Wohnungen gebaut werden,
gegeniiber 80.000 Im VorJahr. Auch dlese MaBnahmen werden der
Beschéftigung im Bausektor zugutekommen.

b) Zugleich bemilht sich die Regierung um die Fdrderung des
Wohnungse igentums.

mit dem “Fonds de Garantie de |‘Accession Soclale" (FGAS -
Sozialgarantiefonds flr den Erwerb von Wohnhungseigentum) soll
Anfang 1993 ein neues System zur F&rderung des Eigentumserwerbs
eingeflhrt werden. Das System soll etwa 150.000 Erwerbern von
Wohnungseigentum dadurch zu niedrig verzinsten Darlehen verhel-
fen, daB der Staat einen Teil des mit solchen Darlehen verbun-
denen Risikos Ubernimmt;

gesetzgeberische und administrative MaBnahmen sind eingeleitet
worden, um die flr die erste H&lfte 1993 vorgesehene Einfllhrung
von bezuschuBten Wohnbaudarlehen (Préts Aidés & la Propriété -
PAP) zu beschleunigen. Diese Dariehen sollen 1993 den Bau von
insgesamt 35.000 Wohneinheiten flr Familien mit geringem
Einkommen finanzieren; 24.000 Darlehen sollen noch im ersten
Halbjahr zugeteilt werden. XAhnliche MaBnahmen betreffen die
bezuschuBten Mietdariehen (Préts Locatifs Aidés - PLA). Zweck
dieser MaBnahmen Ist es, die Leistungen auf den Zeitraum zu
konzentrieren, in dem das Wachstum voraussichtlich am niedrig-
sten sein wird, und auf diese Weise den Bausektor zu beleben;

der Hdchstsatz der Steuer auf entgeltliche Ubertragungen von
Wohneigentum wird bis 1995 um 0,5% pro Jahr gesenkt.

¢) SchlieBlich sind noch einige MaBnahmen getroffen worden, die dem
Immobi | iengewerbe die M&glichkeit geben sollen, sich an die Krise auf

dem

Immobi | ienmarkt - insbesondere in der Region lle de France -

anzupassen, und den Weg freimachen fUr eine gesunde Erholung dieses
Markts:

die maximale Zeitspanne, wdhrend der Immobilienhdndier das
Eigentum an Liegenschaften halten k&nnen, ohne die Steuer auf
entgeltiiche Ubertragungen zahlen zu missen, Ist verldngert

_worden. Auf diese Weise konnen die Hidndler ihre Verkdufe Uber

die ndchsten Jahre verteilen, soda8 die Preisentwicklung auf dem
Immobil ienmarkt weniger stark unter der Krise leidet - was nicht
nur dem Gewerbe selbst, sondern auch seinen Gldubigern zugute
kommen wird;

die Immobilien-Leasinggesellischaften (SICOMiIs) sollen Steuer-
erleichterungen flr einen gréBeren Bereich von Aktivitdten
erhalten. Diese Gesellschaften sind in der Lage, eine Vielzahl
von Leistungen zu erbringen, sodaB diese MaBnahme dazu beitra-
gen kann, den Markt zu stltzen;

die Genehmigungsverfahren flr Mieter von Blrordumen in der
Region lle de France Ist aufgehoben worden. Diese MaBnahme wird
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Paris als Standort Insbesondere flr groBe ausldndische Unter-
nehmen attraktiver machen und damit den Pariser immobilienmarkt
stédrken.

Die franz8sische Regierung hat somit im Rahmen einer zusammenhingenden
Strategie eine Reihe von MaBnahmen ergriffen, von denen zu erwarten ist, das
sie In den von konjunkturellen Schwankungen in besonderem MaBe betroffenen
Sektoren eine kurz- und mittelifristige Stllitzung der Beschdftigung bewirken
werden.

Insgesamt sollten diese MaBnahmen die negativen Auswlrkungen der rdck-

ldaufigen Weltkonjunktur auf die franzdsische Wirtschaft mildern und damit
einen Beitrag zum europdischen Wachstum leisten.
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

IRLAND

Trotz der schlechten Internationalen Wirtschaftsiage hat Irland 1992 ein BIP-
Wachstum von fast 3 % erreicht. Dabel handelt es sich Sch&dtzungen zufolge um
dle hchste Wachstumsrate [n der Europdl/schen Gemelnschaft.

Dank des starken Wachstums der real verflgbaren Einkommen stiegen die Ver-
braucherausgaben 1992 um ungefdhr 3,5 %¥. Der Anstieg der Verbraucherprelse
lag mit 3 % deutlich unter dem EG-Durchschnitt. Das Gesamtvolumen der
Investitionen blleb unverdndert; hier haben sich dle schiechten
Internati{onalen Bedingungen und die hohen Realzlnsen ungunstig ausgew!/rkt.
Der Irische HandelsbllanzUberschuB stieg erheblich und erreichte uber 12 %
des Bruttosoz/alprodukts.

Im Verglelch zur allgemeinen Internationalen Entwicklung hielt sich dle
Beschéftigungslage recht gut. AuBerhalb der Landwirtschaft nahm die Zahl der
Beschidftigten lelcht zu. Jedoch blleb die Beschdftigungsentwicklung
angesichts des auBergewbhnlich groBen Arbeiltsplétzebedarfs welit hinter dem
zurlick, was notwendi/g wére. Wegen der vielen zurlUckkehrenden Auswanderer und
der hohen  naturlichen  Zunahme  der Erwerbsbevilkerung stleg dle
Arbeltslosigkeit drast/sch an.

Irland steht den Pldnen zur FOrderung der Wirtschaftstédtigkelt In der
Gemelnschaft und Insbesondere zur Verbesserung der Beschéfti/gungslage positiv
gegenliber und begruBt daher die Initiative des Europd/schen Rats zur
F8rderung des wirtschaftl/i/chen Aufschwungs. Di/e Irische Regierung unterstutzt
d/eses Programm mit den nachstehend beschriebenen MaBnahmen.

|.  HAUSHALTSMASSNAHMEN: INVESTITIONEN DER OFFENTL ICHEN HAND

1. Wachstumsaussichten fir 1993

Fr 1993 wird in Irland ein erneut deutlich (ber dem EG-Durchschnitt
| iegendes BIP-Wachstum von 2,5 ¥ erwartet.

2. Allgemeine Haushaltspolitik

Wegen der rezessiven internationalen Rahmenbedingungen, der notwendigen
Steueranpassungen im Rahmen des Binnenmarktes, der Turbulenzen auf den
Devisenmidrkten und der damit zusammenhdngenden hohen Zinsen war die
Aufsteliung des Haushaltsplans fUur 1993 mit groBen Schwierigkeiten
verbunden. Dennoch h#lt Irland an seiner strengen Haushaltsdisziplin
fest und zeigt seine Entschliossenheit, das Kriterium des Maastrichter
Vertrags hinsichtlich des Defizits des Gesamtstaats zu erflllen und bei
der Schuldenquote (Verhdltnis Gesamtverschuldung/BIP) rasch wieder an
den frlheren Abwirtstrend anzukniipfen, der durch die Abwertung des
irischen Punts Ende Januar 1993 unterbrochen worden war. Mit dieser
Politik soll der Zinsdruck gelockert und eine positive Wirkung auf den
Mirkten erzielt werden, damit das Wirtschaftswachstum durch eine erhéhte



IRLAND

Investitionstitigkeit und gestidrktes Vertrauen der Verbraucher geférdert
wird.

Ziel der Reglerung Ist daher, 1993 ein Gesamtstaatsdefizit von 3,4 ¥ zu
erreichen. 1992 hatte das Defizit 2,5 ¥ betragen. Die Zunahme spiegelt
héhere, durch die Arbeitslosigkeit verursachte Ausgaben und die
Ausnutzung des zur Verflgung stehenden haushaltspolitischen Spielraums
fir beschiftigungspo!itische Masnahmen durch h&here &ffentliche Ausgaben
wider. Das Gesamtstaatsdefizit entspricht dem durchschnittlichen Niveau
in anderen Mitgliedstaaten, deren Wihrungen dem engen Band des
Wechselkursmechanismus angehéren.

Staatliches Investitionsprogramm

Ein zentraler Punkt der Ratsinitiative von Edinburgh ist der Aufruf, die
Staatsausgaben vorrangig flur Infrastruktur- und andere
Investitionsausgaben zu verwenden. irland ist diesem Appell gefoligt und
hat mit betrédchtlicher Unterstitzung aus dem Struktur- und dem
Kohdsionsfonds der EG seine Planung fUr Investitionen des Staates um
fast 500 Mio. IRL auf 2,340 Mrd. IRL erhsht, was einer Steigerung
gegenllber 1992 von 27 ¥ gleichkommt. Geférdert werden mit diesen
zusitzlichen 500 Mio. IRL vor allem StraBenbau, Wasserversorgung,
Abwasserbehandliung und der kommunale Wohnungsbau (149 Mio. IRL),
Gasversorgungsleitungen und Verbesserung des Gasnetzes (143 Mio. IRL),
Erneuerung eines Elektrizitéitswerks und Verbesserung der Leitungen
(73 Mio. Irische Pfund), Verbesserung der Schienenwege und des
Busverkehrs (64 Mio. IRL) sowie die Verbesserung des
Telekommunikationsnetzes (41 Mio. IRL).

Anteil der Bauinvestitionen an den Gesamtinvestitionen

von den 2,34 Mrd. {RL des staatlichen Investitionsprogramms entfallen
1,367 Mrd. auf den Bausektor. Das entspricht einer Steigerung um
251 Mio. IRL (22 %) gegentiber 1992, mit der 1993 direkt und indirekt
insgesamt 3.500 neue Arbeitspldtze geschaffen werden sollen.

Wohnungsbau

Die Ausgaben flUr den kommunalen und sozialen Wohnungsbau steigen um
31 Mio. IRL auf 107 Mio. IRL; das entspricht einer Zunahme um lUber 40 %.
im gemeinnitzigen kommunalen Wohnungsbau soll damit die Zahl der
Baubeginne, die 1992 1.500 betrug, auf 3.500 erhdht werden.

Daritber hinaus wird der Wohnungsbau auch durch zwei im Haushalt
vorgesehene steuer!iche MaBnahmen gefdrdert. Zum einen werden flr das
Steuer Jahr 1993/94 die Hbchstbetridge fiir Hypothekenzinsvergitungen um
25 ¥ und der Hoéchstprozentsatz flr diese Verglitungen von 80 ¥ auf 90 %
angehoben; fir Erstkdufer wird dieser Satz in den ersten drei Jahren
ihres Hypothekardar lehens 100 % betragen. AuBerdem wird die
"Stempelgeblhr" (stamp duty) fir gréBere neue Wohneinheiten verringert.
FUr beide MaBnahmen zusammen sind fUr 1993 Ausgaben von (iber 18 Mio. IRL
veranschlagt, und sie dirften dem Wohnungsbau einen erheblichen
zusdtzlichen Auftrieb verschaffen.

EG-Kohis ionsfond
In den 500 Mio. IRL zus#itzlichen Investitionsausgaben sind 148 Mio. IRL

fur Projekte enthalten, fir die Mittel aus den Kohdsionsfonds der EG
beantragt wurden. Dabei wird mit einem ZuschuB von 126 Mio. IRL aus dem
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Kohdsionsfonds gerechnet. Die konkreten Investitionsvorhaben, die durch
den Koh#sionsfonds finanziert werden sollen, werden in Verhandlungen mit
der Gemeinschaft ermittelt werden. Eine detailllierte Aufstelliung Uber
die Irischerseits vorgeschlagene Verwendung der 148 Mio. IRL Ist als
Anhang beigefilgt.

County Enterprise Partnership Boards

Im 1993er Haushalt sind flUr diese geplanten Fdrdereinrichtungen
25 Mio. IRL vorgesehen, die lokale Initilativen durch Starthilfe flr
Kleinunternehmen unterstiltzen sollen.

Beschdft igungsfond

Ein Programmpunkt des "Programme for a Partnership Government" ist es,
den wirtschaftlichen Aufschwung und die Schaffung von Arbeitsplédtzen
durch die Errichtung elnes Beschiéftigungsfonds zu fdrdern. Dieser
Verpflichtung wird (ber MaBnahmen, die durch den Kohdsionsfonds
unterstiitzt werden, die Mittel fir die geplanten County Enterprise
Partnership Boards und die Erhdhung des Anteils der vom Staat getragenen
Ausgaben fir das &ffentliiche Investitionsprogramm im Jahre 1993
nachgekommen.

Nationaler Entwickiungsplan

Zur Zeit wird ein nationaler Entwicklungsplan vorbereitet, der aille
Vorschlige der Regierung fiir die Verwendung in den Strukturfonds und im
Koh3dslonsfonds der EG fUr |rland vorgesehenen Mittel fiur die Jahre 1994
bis 1999 darstellen soll. Mit dem Plan sollen vor allem das stetige
Wirtschaftswachstum erhdht und die von staatlicher Finanzierung
unabhdngige Beschidftigung ausgeweitet und gleichzeitig die
wirtschaftlichen und finanziellen Kriterien fur die Tellnahme an der
Entwicklung hin zur WWU eingehalten werden.

HAUSHALTSMASSNAHMEN: FORDERUNG PRIVATER FINANZIERUNG

Fonds der Finanzinstitutionen zur Fdrderung der Unternehmen

Die Regierung bemiiht sich um einen gr&Beren Beitrag der Finanzinstitute
zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes. Die Banken und

Lebensversicherungen haben sich zur Einrichtung eines Fonds in HShe von
100 Mio. IRL bereiterkldrt, um das Unternehmertum im Lande zu fdrdern.

Entwicklungskapital aus Pensionsfonds
Im Zusammenhang mit dem Haushalt von 1993 wurde die schnellstmégliche

Aufnahme von Verhandlungen mit den Pensionsfonds angekiindigt, um sie zu
einer dhnlichen Initiative zu bewegen.

HAUSHALTSMASSNAHMEN: STEUERERLE ICHTERUNGEN FOR UNTERNEHMEN

Business Expansion Scheme_ (Programm zur Férderung des
Wirtschaftswachstum

Das urspringlich im April 1993 auslaufende BES wird bis 1996 verlédngert.
Der H8chstbetrag von 75.000 IRL flir Einzelinvestoren wird abgeschafft.
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IRLAND

Die durch das BES angeregten Investitionen werden auf 30 Mio. IRE pro
Jahr geschdtzt.

Besondere Investitionskonten

Die zum 1. Februar 1993 eingeflUhrten Konten sollen gemeinsame Investi-
tionen in irischen Unternehmen und Investitionen von Einzelpersonen in
bbérsennot ierten Unternehmen férdern. Alle Ertrége und
VeriuBerungsgewinne werden mit 10 X besteuert. Ein kleiner, aber mit der
Zeit zunehmender Anteil muB in kleineren Unternehmen angelegt werden.
Besondere Anreize In Form einer vollistédndigen Befreiung von Einkommens-
und Kapitalgewinnsteuer sollen Investitionen in
Risikokapitalgesel Ischaften férdern.

MWSt auf bestimmte arbeitsintensive Dienstleistungen

Flir bestimmte Dienstlieistungen (Werkstdtten, Reparaturen und Wartung
sowie zahlreiche persdnliche Dienstleistungen) wurde die Mehrwertsteuer
von 16 ¥ auf 12,5 % herabgesetzt.

Kfz-Vermietung

Um Wachstumskapazitdten in der Tourismusbranche zu stédrken, wird eine
Regelung fiur die teilweise Rlckerstattung der Kfz-Zulassungssteuer flr
Wagen eingefithrt, die im kurzfristigen Mietwagengeschidft eingesetzt
werden sol len.

STRUKTURMASSNAHMEN: ARBE | TSMARKT

Steuerreformen in den vergangenen Jahren

Die Einkommenssteuer ist in den letzten Jahren weitgehend veridndert
worden, vor allem durch die Verbreitung der Steuerbasis, die Senkung der
Steuersitze und die Auswei tung des Anwendungsbereichs der
Normalsteuerstufe. Haushaltsprobleme zwangen Jedoch in diesem Jahr zu
einer Unterbrechung der Reform. Trotz der betrédchtliichen finanziellen
Engpdsse und der Notwendigkeit, die Haushaltsdisziplin zu wahren, hat
die Regierung bei der Planung des Haushalts darauf geachtet, die
Einkommensbesteuerung in Grenzen zu halten und vor allem den Konsum zu
besteuern. FUr niedrige Einkommen wurden besondere Vorkehrungen durch
eine entsprechende Festsetzung der Hdchstgrenzen fiUr steuerfreies
Einkommen getroffen.

Besteuerung der Erwerbsunféhigkeitsrente

Die Erwerbsunfdhigkeitsrente, eine bisher nicht besteuerte, kurzfri-
stige Sozialleistung, wird vom Steuer jahr 1993/94 an steuerlich wie ein
normales Einkommen behandelt. Damit sollen Arbeitsanreize geschaffen,
die Steuerbaslis verbreitert und die steuerliche Gleichbehandiung der
verschiedenen Einkommensarten verbessert werden.

Familienzuschlag
Diese Regelung soll weiter verbessert werden, und zwar so, dasd die in

ihr enthaltenen Arbeitsanreize weiterhin wirksam bleiben. Die
Aufwendungen hierflr werden 5§ Mio. IRL pro Jahr betragen.
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Betriebsrenten

Ab 1. Januar 1993 gelten neue Vorschriften, mit denen die Beibehaltung
und (Ubertragung von Rentenansprlichen bei Beendigung oder Unterbrechung
des Beschéftigungsverhéitnisses erleichtert werden sollen.

Arbeitsanreiz

Verbesserungen bel der Ersatzleistungsquote ("replacement ratio") flUr
eine groBe Bandbreite von Einkommen und Familienverhditnissen, die sich
aus den im Haushalt fUr 1993 enthaltenen Anderungen im Steuersystem und
bei den Sozialausgaben ergeben, haben die Anreize zur Wiederaufnahme
eines Beschiftigungsverhdltnisses verstérkt.

“"Standards Reached"-Ausbi ldungsprogramm

Zur Zeit wird ein neues "Standards-Reached"-Ausbildungsprogramm
(ausgerichtet auf die effektiv vermittelte Ausbildung) ausgearbeitet und
entsprechende Mitte! bereitgestellt. Das neue Programm wird an die
Stelle des bestehenden "Time-Served"-Programms
(ausbi ldungsdauerorientiert) treten; die Auszubildenden milssen den
Lehrplan vollstindig absolvieren und im Laufe der gesamten Lehrzeit an
insgesamt vierzig Schulungswochen auBerhalb des Arbeitsplatzes
teilnehmen. Die Ausbildung endet mit dem Erwerb eines international
anerkannten staat!ichen Handwerksdiploms.

Staatliches Ausbildungsprogramm

AuBerdem ist ein staatliches Ausbildungsprogramm geplant, mit
systematisch gegliederten Ausbildungsgédngen, die auch die praktische
Ausbildung am Arbeitsplatz einschlieBen und zum Erwerb eines staatlichen
Diploms flhren.

Mit diesen beiden Programmen soll das Ausbildungswesen kohdrenter
gestaltet und den Bedlrfnissen des Arbeitsmarkts angepaBt werden.

STRUKTURMASSNARMEN: PRIVATIS1ERUNGEN

Privatisierungen

Im 1993er Haushalt sind Einnahmen von 150 Mio. IRL aus geplanten
Verkdufen staatlicher Vermbgenswerte veranschlagt. Bei der Vornahme
dieser Verkdufe wird die Regierung sich von den Grundsdtzen leiten
lassen, die In dem vor kurzem beschlossenen Regierungsprogramm
"Programme for a Partnership Government” niedergelegt worden sind.

STRUKTURMASSNAHMEN: WETTBEWERBSPOL ITIK

Wettbewerbsgesetz von 1991

Im Wettbewerbsgesetz von 1991 werden fiir alle Bereiche der irischen
Wirtschaft in Anlehnung an Artikel 85 und 86 des EWG-Vertrags
Wettbewerbsregeln festgelegt.

Von dem Inkrafttreten des Gesetzes wird ein krdftiger Anschub fir mehr
Wettbewerbsfdhigkeit und Effizienz in der Wirtschaft erwartet.
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Wettbewerb bei den Finanzdienstleistungen

In den letzten fUnf Jahren hat eine Relhe von Rechtsvorschriften den
Banken und Finanzmarkt flr neue Formen des Wettbewerbs ge&ffnet.

AuBerdem trat am 1. Januar 1993 die Zweite EG-Bankenrichtlinie in Kraft.

Die Rechtsvorschriften flUr Finanzdienstleistungen wurden durch die
Bindelung der entsprechenden Kompetenzen -~ mit Ausnahme des
Versicherungssektors - bei der Zentralbank vereinheitlicht.

Das Konzept der Liberalisierung und der verbesserten rechtlichen
Rahmenbedingungen wird 1In den geplanten Rechtsvorschriften (ber
Wertpapierhande!, Anlagedienste und Geld- und Kapitalvermittiung
fortgesetzt.

Eine dritte Macht im Bankensektor

Das Regierungsprogramm sieht die Schaffung einer dritten Macht im
Bankensektor vor. Dazu sollen die im Staatsbesitz befindlichen Banken
fusioniert werden, um ihnen die kritische Masse zu verschaffen, die flr
den Wettbewerb mit den vier wichtigsten das irische Privatkundengeschift
beherrschenden Banken notwendig ist. Die Regierung schliieBt die
Beteiligung einer gréBeren Iinternationalen Bankengruppe bei dieser
Fusion nicht aus, die in die neue Struktur zusétzliche Substanz und
Erfahrung einbringen kdnnte.

ANDERE STRUKTURMASSNAHMEN

Besteuerung

Die tiefgreifenden Steuerreformen der vergangenen Jahre sollten die
Struktur des Steuersystems in Irland verbessern und gleichzeitig zur
Vorrang genieBenden Verbesserung der Haushaltslage beitragen, den
AbschluB moderater Lohnvereinbarungen unterstitzen und die
uneingeschrdnkte Tellnahme Irlands am Binnenmarkt erieichtern. Diese
Steuerreformen werden auch kuUnftig eine Stitze der irischen
Anstrengungen zur Verbesserung der Wirtschafts- und Haushaltslage sein.

Kilnftige Steuerreformen

Auch klnftig werden Steuerreformen flr die Regierung eine herausragende
Rolle spielen; u.a. sollen der Anwendungsbereich der Normalsteuerstufe
ausgeweitet, niedrige Einkommen ganz aus der Besteuerung herausgenommen
und das Steuersystem unternehmens- und beschdftigungsfreundlicher
ausgestaltet werden. Moglichkeiten zur Zusammenfihrung der Steuer- und
Sozialversicherungssysteme sollen untersucht werden.

Devisenkontrollen

Ein mehrstufiges Programm zur Verringerung der Abhingigkeit von
Devisenkontrollen 1In den vergangenen Jahren fihrte Ende 1992 zur
vollstdndigen Abschaffung dieser Kontrollen.

Bericht der Arbeitsgruppe Industriepolitik

1992 ist ein umfangreicher Bericht (ber Industriepolitik verdffentlicht
worden, der zahlreiche Empfehlungen fir Reformen in der Industriepolitik
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und anderen fUr die Wirtschaftslage Irlands wichtigen Bereichen enthilt.
Die Regierung wird den Empfehlungen dieses Berichts der Arbeitsgruppe
Industriepolitik und des Berichts der Task Force (lber seine Umsetzung
genauestens foligen. Ein besonderer Ministerausschud hat damit begonnen,
fir die Durchfihrung der vielen Empfehlungen des Berichts elnen Zeitplan
auszuarbeiten und Prioritdten festzulegen.

Regionale Behérden

Neue regionale Beh&rden sollen 1993 eingerichtet werden.

Nahrungsmitte!l industri

In Anlehnung an den Bericht einer Expertengruppe, der Anfang 1993
gepruft wurde, sol| far die Nahrungsmittel industrie ein
Entwick lungsprogramm eingeleitet werden.

LOHNZURUCKHAL TUNG
Offentlicher Dienst

Eine Verbesserung der Bezahlung oder der Arbeitsbedingungen ist - mit
Ausnahme der bereits vereinbarten - im &ffentlichen Dienst in diesem
Jahr nicht vorgesehen. AuBerdem hat die Regierung die Absicht, mit den
Arbeitnehmerorganisationen des &ffentlichen Dienstes eine radikale
Anderung der bisherigen Verfahren filr die Lohnabschlilsse im &ffentiichen
Dienst zu diskutieren, um flr grdBere Transparenz, weniger Rlckgriffe
auf Schlichtungsverfahren, gré8ere Berlcksichtigung haushaltspolitischer
Erwdgungen und eine Effizienzsteigerung im &ffentlichen Dienst zu
sorgen.

Privatwirtschaft

Die Lohnentwicklung in der Privatwirtschaft wird 1993 durch das
Drei jahresprogramm fUr den wirtschaftiichen und soziaften Fortschritt
bestimmt, das dieses Jahr auslduft. Dieses Programm sieht filr 1993 eine
generelle Lohnerhhung um 3,756 ¥ vor; das entspricht der erwartenden
Inflationsrate. AuBerdem sind in genau festgelegten Grenzen Ilokale
Sondervereinbarungen zuldssig. Sowohl die allgemeine Lohnerhdhung als
auch die lokalen Sondervereinbarungen sind allerdings an die
Zahlungsfdhigkeit der Unternehmen gebunden.



IRLAND
FUr Zuschisse aus dem Kohislonsfonds vorgeschlagene Ausgaben 1993

MaBnahmen Staatliche Mittel Andere Mittel Gesamtsumme

Mio. IRL Mio. IRL Mio. IRL
inland Ausland

Stragenbau 40,000 - - 40,000
Ausbau u.a. von

Northern Cross, Co Dublin;

Sligo/Collooney, Co Sligo;

Lucan/Kilcock, Co Kildare;

sowie Drumsna/Jamestown, Co Leitrim

Wasserversorgung und
bw rwir haft 42,400 - - 42,400

BaumaBnahmen u.a. fdr
Cork City, Dublin und
die Hauptkanalisation
von Galway

Umwe | tschutzmaBnahmen - - 7,000 7,000
Vor allem flr Abfall-

entsorgungseinrichtungen
im Raum Dublin

Investitionen in
wichtige Handelghifen - 1,514 11,586 13,100

einschllieBlich Ausbau-
maBnahmen In Cork, Dublin
und Waterford

Ausbau des Hafens von

Rossliare - - 4,800 4,800
Schienennetz - - 29,300 29,300

Schlenenwegerneuerung
auf der Hauptlinie

Aer Rianta Flughafen - - 2,900 2,900

Investitionen in
Einrichtungen fir den
Luftfrachtverkehr am
Flughafen Dublin

Bord Gais Eireann - - 5,800 5,800
Umwe | tbezogene Ausgaben

im Zusammenhang mit
Dekontaminierungsmasnahmen
(Bord Gais)

ESB - - 2,300 2,300
Zusdtzliche Mittel fUr

energlebezogene

Kohdsionsfondsprojekte

OPW Heritage Projects 0,400 - - 0,400
Zusdtztiche 400.000 Pfund

fdr UmweltschutzmaBnahmen
der Nationalparks und der

Artenschutzbehdrden.
GESAMTSUMME 82,800 1,514 63,686 148,000 *
* Es wird mit einem ZuschuB aus dem Kohdsionsfonds in HShe von

126 Mio. Pfund gerechnet.



FORDERUNG DES IIRTSCHAFTLICHEN‘AUFSCHIUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

ITALIEN

Dlie Internationalen WIrtschaftsauss/chten haben sich gegenuber den noch
Anfang des vergangenen Jahres vorherrschenden - Erwartungen zunehmend
verschlechtert.

Dle Wachstumsprognosen muBten besonders /[n Europa nach unten korriglert
werden, wo Strukturprobleme die Aussichten auf eine Erholung I[n gréBerem
AusmaB beelntrdchtigen. Diese Negativtrends gingen einher mit der wachsenden
Unsicherheit Uber das Funktl/onieren des EWS-Wechselkursmechanismus und den
Schwlerigkeiten bel den GATT-Verhandlungen.

Die Antwort der Wlrtschaftspolitik auf dle schwache Konjunktur war geprégt
durch die unzurelchende Koordinierung zwischen den Mitg!iedstaaten und nach
Innen gerichtete MaBnahmen, die auf dile Lésung der wichtigsten
Innerstaat/ichen Probleme abzl/elten.

In |ltalien standen dle Staatsfinanzen Im Mittelpunkt der Té&tigkeit der
Reglerung. Nach den Wdhrungsturbulenzen vom vergangenen September, die dle
Wirtschaftslage noch schwieriger gestaltet haben, hat die /[talienische
Reglerung eln Programm beschlossen, das dl/e wesentlichen wirtschaftl!i/chen
Schwachpunkte, Insbesondere die anhaltenden Ungleichgewichte [In den
Staatsfi/nanzen, beheben soll. Neben haushaltspolltischen MaBnahmen umfaBt der
beschlossene Pollicy-mix auch strukturelle Anpassungen der wichtigsten
Elnnahmen- und Ausgabenposten, d.h. Renten, Gesundheltswesen, L&hne und
Gehdlter Im 6ffentlichen Dlienst und Kommunal finanzen.

Da dle ersten MWonate dleses Jahres den schwachen Wachstumstrend der
gesamtwirtschaftlichen Lelstung und der |Inlandsnachfrage bestédtigt haben,
versucht dl/e Reglerung nun der wachsenden Besorgnis Uber die zunehmende
Arbeltslosigkeit zu begegnen. Die Unternehmen haben auf die wirtschaft!ichen
Schwlerigkeilten mit Personalabbau reagiert. Zum ersten Mal selt 1988 Ist die
Zahl! der Beschédftigten vor allem In den GroBunternehmen drastisch
zZurlUckgegangen; letztere haben In den vergangenen zwdlf Monaten [hr Personal
um 6 ¥ verringert.

Angesichts der Haushaltsbeschrénkungen sieht die Beschédftigungspolitik der
Reglerung In Ihren GrundzlUgen wle folgt aus:

1.  HAUSHALTSMABNAHMEN

Im Februar beschloB die Regierung per Dekret, die Zahiung von
Kurzarbeitergeld (cassa integrazione guadagni) auf weitere
Arbeitnehmerkategorien auszudehnen. Die Auswirkungen auf den diesjdhrigen
Haushalt sind gering.

Da die Regierung die Zielvorgaben flr die Staatsfinanzen im
Konsol idierungsprogramm, an das die Bewilligung des Darlehens fiir ltalien
durch den Rat geknilpft ist, einhalten muB, ist der Spielraum fur

Wachstumsimpulse durch &ffentliche Investitionen #uBerst begrenzt. Die
bedeutendste MaBnahme der Regierung in diesem Bereich ist die zlgigere



ITALIEN

Abwicklung noch ausstehender Zahlungen an Unternehmen und im Haushalt
veranschlagter Investitionen In staatseigene Unternehmen wie  ENEL
(Energieversorgung) und Ferrovie dello Stato (Eisenbahngeselischaft).

Das neue Verfahren zur Beschleunigung von Investitionsausgaben erfordert
u.a.: a) Ermittlung von Risikobereichen; b) Programme mit genauen Ziel-,
Verfahrens— und Zeitvorgaben fir die Investitionen; ¢) eine Finanzierung aus
den Mitteln der betreffenden &ffentlichen Einrichtungen und aus den
Strukturfonds der Europdischen Gemeinschaft.

Dartber hinaus ergreifen die italienischen Behdrden alle notwendigen
Schritte, um die Bereitstellung der in Edinburgh beschlossenen
Dar lehensfazilitdt fUr die nachstehend aufgeflthrten Investitionsvorhaben im
Verkehrs-, Energie- und Telekommunikat ionswesen zu beschleunigen:

VergrdBerung des Turiner Flughafens Caselle und Ausbau der zugehérigen
Dienstleistungen,

- Bau der Mazara del Vallo-Oricola-Teilstrecke der Erdgasleitung von
Algerien nach (talien,

- Ausbau und Verbesserung des SIP-Telefonnetzes vor allem in den
wichtigsten GroBstéddten,

- Aufstel lung von Geblhrenautomaten an den Autobahnen.

11. STRUKTURMABNAHMEN

Die zweite Sdule der Wirtschaftspolitik sind die StrukturmaBnahmen in bezug
auf den Arbeitsmarkt, die Privatisierung und die Reformen Im Renten- und
Gesundhe | tswesen, bei den Kommunal!finanzen und im &ffentlichen Dienst, um die
Arbeitsabldufe in diesen Bereichen zu rationalisieren und die Ausgaben der
6ffentlichen Hand mittelfristig zu reduzieren.

Auf dem Arbeitsmarkt soll ein MaBnahmenpaket, (lber das die Regierung derzeit
mit den Gewerkschaften und der Confindustria verhandelt, flir mehr
Flexibilitdt sorgen und den Unternehmen Anreize fUr die Einstellung Jjunger
Arbeitnehmer bieten. Ziel ist ein umfassender "Sozialpakt", der mit der
Lohnkostenvereinbarung vom vergangenen Sommer im Einklang steht, in der das
Ende der Lohnindizierung (im Juli wurde die Abschaffung der “scala mobile"
vereinbart) beschlossen wurde und die bisher trotz der spédteren
betrdchtlichen Abwertung der Lira eingehalten worden ist.

Im 8ffentlichen Dienst sind die L&hne 1993 eingefroren worden. Im privaten
Sektor hat sich die Steigerungsrate der Tarifl6hne im Laufe des Jahres 1992
weiter ver langsamt und liegt nun unter der Inflationsrate
(Verbraucherpreisindex).

111. AUSGABEN DER OFFENTL ICHEN HAND

Im Zusammenhang mit der Reform der Staatsausgaben hat die Regierung bereits
alle zur Durchfuhrung des im vergangenen Jahr vom Parlament verabschiedeten
Ermdcht igungsgesetzes erforderlichen Dekrete beschlossen.

Das Rentenwesen ist wie folgt reformiert worden:

a) Das normale Rentenalter wird schrittweise auf 65 Jahre (flr Mdnner) bzw.

B - M4



ITALIEN

60 Jahre (fUr Frauen) heraufgesetzt.

b) Die fUr den Erwerb von Rentenansprichen erforderliche Mindestzeit der
Beitragszahlungen wird schrittweise von 15 auf 20 Jahre erhdht.

c) Der Bezugszelitraum flUr die Berechnung des Ruhegehalts wird schrittweise
von 5 auf 10 Jahre verldngert.

Oberdies prift das Parlament ein vor kurzem erlassenes Regierungsdekret Uber
die Einrichtung eines Rentenfonds. Diese Reform soll langfristig zur
Verringerung der finanziellen Lasten des Staates In der Altersversorgung
beitragen.

Folgende Reformen wurden im Gesundheitswesen eingeleitet:

a) Lokale Krankenversorgungseinrichtungen und gréBere Krankenhduser werden
in 6ffentliche Kapitalgesellschaften umgewandelit;

b) die Regionen als flr das Gesundheitswesen zustdndige untere
Verwal tungsebene Ubernehmen die volle Verantwortung flr alle Kosten, die
{lber einen bestimmten Betrag hinausgehen.

Un die lokalen Behdrden zu mehr VerantwortungsbewuBtsein beim Umgang mit
6ffentlichen Geldern anzuhalten, wurde eine kommunale Geb#dudeabgabe
eingeflilhrt, deren Hb6he die Gemeinden innerhalb einer Bandbreite von
4-6 0/00 selbst festlegen kdnnen.

SchlieBlich wurde der &ffentliche Dienst reformiert, um die Personalausgaben
wirksamer zu kontrollieren und die Verwaltung effizienter zu gestalten.
Kernpunkte der Reform sind die Ubernahme der privatrecht!ichen Regelungen fir
die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern im &ffentlichen Dienst und ein
verstédrkter Rickgriff auf das Mobilitdtsverfahren zur Besetzung freler
Stellen.

IV. PRIVATISIERUNG

Das Privatisierungsprogramm ist ein wesent | icher Bestandteil der
Strukturpolitik. Die Rechtsgrundiagen wurden mit der Schaffung eines neuen
Privatisierungsminister iums per Gesetzesdekret vervollilstidndigt. Der

RatifizierungsprozeB im Senat ist zur Zeit im Gange.

Vor Monatsende wird das Kabinett ein Programm fiir die Einflhrung einiger zur
ENI' (Ente nazionale Idrocarburi) gehdrender Unternehmen an der Bérse
beschl ieBen. AuBerdem wurden Verhandlungen aufgenommen, um folgende
Unternehmen so bald wie mdglich zu privatisieren: Credito ltaliano, S.M.E.,
Nuovo Pignone, Istituto Nazionale Assicurazioni, ENEL (Ente Nazionale Energia
Elettrica). :
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

LUXEMBURGS

STAATSF INANZEN (HAUSHALT 1993)
Die automatischen Stabilisatoren kdnnen frel wirken, abgesehen von den
indirekten Steuern: hier greifen Verpflichtungen gegenilber der

Gemeinschaft (hShere Mineralblisteuern, (ber dem Iuxemburgischen
Mindestsatz).

Die 6ffentliche Hand hdit ihr hohes Investitionsniveau

FLEXIBILITAT FUR DEN ARBE !TSMARKT

Dreierrunde zum Thema Wettbewerbsfdhigkeit, hierbei wird auch {ber die
Lohnanpassung gesprochen (Februar/Mirz 1993).

Beschaffung von Arbeitsplédtzen far Behinderte (Beihiilfen fur
Unternehmen), schnellere Integrierung der Ausldnder.

Stdrkeres Durchgreifen gegen Schwarzarbeit (Midrz 1993).

STRUKTURELLE MABNAHMEN
Krankenkassen-Reform: Begrenzung der Staatszuschilsse (Januar 1993).
Anpassung der Frihrenten.

Einrichtung eines Finanzrats, der sich mit dem Finanzbedarf des Staates
befassen soll (erstes Halbjahr 1993).

WOHNUNGSBAU

- Verlidngerung gezielter Zinszuschisse (sozialgebunden) und allgemeiner
Zinszuschilsse (Familienférderung) sowie erweiterte steuerliche
Absetzungsmégl ichkeiten (Januar 1993).

Haushalt 1993: Ver ldngerung

- vorzeitige Wiederverwendung von Wertzuwdchsen im Anlagevermbgen;
- Erweiterung des Schachtelprivilegs;

- Senkung des Regelsatzes auf 33 %;

- Fortfall der Gewerbesteuerzuschldge fir Fremdmitte!;

- Fortfall der Abnonnementssteuer.




LUXEMBURGS

N MaBnahmen: 1. Halbjahr 1993

- Kapitalzufuhr fir die Société Nationale de Crédits et
d’ Invest issements;

- Erweiterung der Steuerverglnstigungen flr Risikokapltal beim Einsatz
fr neue Technologien;

- hdhere Zinszuschilsse flir neue Investitionen;

- Beseltigung der wirtschaftlichen Doppe Ibesteuerung von
Kapitalertrigen (Dividenden).
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FORDERUNG'DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

NI1EDERLANDE

Die Konjunktur hat sich fur ganz Europa, vor allem aber fur Deutschland, In
der zwelten H#lfte des vergangenen Jahres erheblich verschlechtert. Dles ging
natlrlich an elner derart offenen Wirtschaft wie der nlederidndischen nicht
spurlos vorbel.

In den Nlederlanden rechnet man mit elnem RlUckgang des W/rtschaftswachstums
von 1,75 % 1992 auf + 0,5 ¥ 1993; die Aussichten sind also schlecht flur den
Arbeltsmarkt und die Arbeltslosligkelt. Angesichts der niedrigen Erwerbsquote
sind dlese Aussichten ein ernster Grund zur Beunruhigung.

Die Konjunkturschwdche macht sich naturiich auch [In den Staatsfinanzen
bemerkbar. So wird es schwer fallen, das Haushaltsdefizit welter abzubauen
und dle Einhaltung der Koalltlonsvereinbarungen von 1989 fur den Haushalt
1993 und 1994 erscheint nunmehr In Frage gestellt.

Zudem bestenht dle Gefahr, daB8 die Stérkung der nlederlé&ndlschen
Wirtschaftsstruktur (vorubergehend) zum Sti/listand kommt In elner Zelt der
Wachstumsschwdche. Es muBte mehr daflr getan werden, daB Wirtschaft und Staat
mehr Investieren, so daB dann kurzfristig und mittelfristig neue
Arbeltsplétze entstehen.

Hler glit es Verkrustdngen aufzubrechen, die u. a. den Arbeltsmarkt so
schwerfdllig machen, und fur mehr Wettbewerb zu sorgen, um den Mérkten
(Warenmdrkten) neuen Schwung zu geben.

I. DIE DISKUSSION UM DIE REGIERUNGSPOLITIK 1993-1994

In der Reglierung wird so zur Zeit {lber die wirtschafts- und finanzpolitischen
Zielvorgaben fiur 1993 und 1994 diskutiert, die dabei in einem mittelfristigen
Rahmen gesehen werden.

Im Vordergrund steht dabel die wachsende Arbeitsliosigkeit; hier gilt es,
einen bedenklichen Trend zu stoppen, denn mittelfristig muB8 mit einem
steigenden Angebot auf dem Arbelitsmarkt gerechnet werden. Hier kommt es
entscheidend darauf an, daB die Lohnkosten den Unternehmen nicht davonlaufen,
damit die Gewinne nicht weiter ausgehdhit werden, damit sie investieren und
Arbeitsplidtze schaffen kénnen und sich die niederlindische Wirtschaft auf dem
Weltmarkt besser behaupten kann.

Im Oktober 1992 wurde die Mehrwertsteuer gesenkt als Beitrag zur Dimpfung der
Inflation und auch der Lohnforderungen. Zudem einigten sich Arbeitgeber,
Gewerkschaften und Regierung im Oktober 1992 auf eine Lohnpause bis Mirz
1993. In dieser Zeit fanden keine Tarifverhandlungen statt, um den
Sozialpartnern Zeit zur Besinnung auf die verschlechterte Wirtschafts- und
Arbelitsmarktlage zu geben. Als Beitrag zur Lohnddmpfung beschioB die
Regierung, auch den &ffentlichen Dienst und Sozialleistungsempfdnger
einzubeziehen.



NIEDERLANDE

Als welterer Beltrag zur Lohnda&mpfung Ist als n¥chstes eine Senkung der
Einkommensteuer und/oder Sozialabgaben im Gespréch.

Die groBe Frage ist aber, wie Steuererieichterungen finanziert werden sollen,
well dann fir die Reduzierung des Haushaltsdefizits kaum noch ein Spielraum
bleibt. Soweit es die angespannte Finanziage zul¥#Bt, wird aber vielleicht
{lber eine Lohnsteuersenkung und eine entsprechende Schwerpunktverlagerung im
Steuersystem zu sprechen sein.

Leistungskilrzungen Iim Sozialversicherungssystem kdnnten einen Spielraum
schaffen flUr eine Senkung der Sozialabgaben (oder zumindest um sie nicht
wieder erhdhen zu milssen).

Investitionen flr die Infrastruktur sind von entscheidender Bedeutung filr die
Schaffung  neuer Arbeitsplétze, kurzfristig wie mittelfristig. Die
Haushaltsmittel fir die Infrastruktur werden daher méglichst nicht
angetastet. Zudem wird im Augenblick untersucht, welche Projekte 1993 und
1994 vorgezogen werden k&énnten. Hinzu kommen dann vielleicht noch
Investitionsprogramme flr die Jahre 1994-1998 von Iinsgesamt 7-10 Milliarden
Gulden (1,5-2 % BIP), die aus Verkauf von mehr Erdgas und
Privatisierungseridsen finanziert werden sollen. Uber die Verwendung ist zwar
noch nicht entschieden, aber mit der Auswahl von Investitionsprojekten wurde
bereits begonnen. Sobald die Mittel da sind, kann dann unverziglich mit der
Ausflihrung begonnen werden.

Das Haushaltsdefizit soll 1993 wie 1994 weiter abgebaut werden. Soweit im
Augenblick zu Ubersehen, 148t sich die diesjdhrige Zielvorgabe des
Koalitionsabkommens von 3,75 ¥ des Nettovolkseinkommens einhalten, wenn
weitere MaBnahmen zum Abbau des Defizits beschlossen werden. Die Regierung
bleibt zwar weiterhin auf den Abbau des Defizits eingeschworen, denkt aber
bereits daran, ob flr 1994 die Zligel nicht etwas gelockert werden kénnten mit
einer Zielvorgabe von 3,25 ¥ NVE. Die Haushaltsvorschlidge flUr 1994 laufen auf
ein Defizit von 3,5 ¥ NVE hinaus und liegen damit unter der EWU-Schwelle von
3 ¥ BlZ fur die Nettokreditaufnahme des Staates.

Im November vergangenen Jahres fanden Flhrungsgesprédche ilber die angespannte
Konjunkturlage statt: Darin ging es auch um die Frage, was getan werden kann,
um die Staatsfinanzen im Rahmen der Haushaltsvorgaben zu halten. Dieses
Konzept sah so aus, daB neben der bereits erwidhnten Betonung der
Investitionsseite flrs erste die Hilfte der notwendigen MaBnahmen
Einsparungen nicht durch Ausgabenklrzungen, sondern durch Privatisierungen
erreicht werden sollen. Auf mittlere Sicht wird dann woh! stdrker im
strukturellen Bereich gekilrzt werden missen.

Nach dem hier vorgestellten Konzept 148t sich das Defizit 1994 weiter
reduzieren auf 3 % BIP. Das Ziel ist, selbst heute in einer Zeit der
Konjunkturschwdche, die Grundlagen zu stédrken fUr die Schaffung neuer
Arbeitspldtze und den Ausbau der Wirtschaftsstruktur, unter anderem in der
Weise, daB ein wesentlicher Teil des Mehraufkommens flUr einen starken
mittelfristigen Investitionsimpuls verwendet wird. Eine solide Finanzpolitik
vertrdgt sich ohne weiteres mit einem Haushalt 1994, dessen Ziel eine
Stdrkung des Arbeitsmarkts und der Wirtschaftskraft der Zukunft ist.

Il. BEREITS BESCHLOSSENE MASSNAHMEN UND INITIATIVEN

Im folgenden werden eine Relhe von MaBnahmen und Initiativen aufgelistet,
Uber die bereits entschieden worden ist.
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f8rderun

Ende 1993 soll ein &ffentlich/privater Partnerschaftsfonds (sog.
“Industrie-Fazilitdt") seine Tdtigkeit aufnehmen. 0,9 Milliarden Gulden
soll dieser "revolving fund" aufnehmen, um dann Kredite zu
Marktkonditionen an gesunde Unternehmen (auch mittelstédndische
Unternehmen) zu vergeben.

Mehr 6ffentiiche lInvestitionen

im Januar 1993 wurde ein sogenannter Erdgas-Fonds geschaffen, der
gesamtwirtschaftliich bedeutsame Infrastruktur-Projekte mitfinanzieren
soll. Die Mitte! hierzu kommen zu einem groBen Teil aus Erdgas-Geldern
und anderen Quellen. Er wird 1995 seine Tdtigkeit aufnehmen.

trukturelle Arb marktférderun

Die Kranken- und Invalidenversicherung ist inzwischen reformiert worden,
um die Kosten besser In den Griff zu bekommen. Fir die Unternehmen wurde
ein Bonus-Malus-System eingefilhrt. Die Invalidenrenten wurden stark
geklrzt, die Bedingungen flir die Anerkennung als Invalide verschirft.

Es gibt Uber legungen, wie der Gesetzgeber die strengen

Ent lassungsvorschriften lockern kdnnte; gedacht Iist dabei insbesondere
an die behdrdliche Prifung von Entlassungswilnschen der Wirtschaft.

Privatisierung
Die Post soll tellprivatisiert werden.
ttbewerb Iitik
Das Wettbewerbsrecht (und dessen Durchsetzung) wurde neulich erheblich

verschirft. Zur Zeit wird an eliner Vereinfachung des
Unternehmensgriindungsrechts gearbeitet.
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FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

PORTUGAL

Dle schlechten Wirtschaftsaussichten fUr dle Gemelnschaft I|assen elne
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und hier vor allem der
Strukturpol itk besonders geboten erscheinen. Es wlrd nicht ganz elnfach sein,
Politik In Praxis umzusetzenh; hlerzu bedarf es groBer Entschlossenhelt und
Ausdauer . ‘

Di/e Verschlechterung der Weltw/rtschaftslage trifft auch Portugal. Um das
Land dagegen abzuschirmen, die Wirtschaft mdglichst schnell wileder In Schwung
zu bringen und das Vertrauen In dle europ#ische Integration zu st#rken, hat
sich die portuglesische Reglerung zur Aufgabe gesetzt, (1) dle
Strukturreformen 2zUglg fortzufuhren und (I//) die beiden anderen 2Ziele,
gesamtwl/rtschafti/iche Stabllitédt und sozialer Frieden, welterzuverfolgen.

Selt 1986 herrscht In Portugal politische Stabllitédt; so konnte die Reglerung
e/ne Strategl/e der schrittwelsen Anpassung verfolgen, durch die das Land bald
zu europdlschem Lelstungsniveau wird aufschlileBen k&nnen. Dle Grundlagen
dieser Strategle sind: (I) gesamtwirtschaftliiche Stabllitét, i)
Strukturreformen und (I/11) sozlaler Konsens.

Elne antizyklische Wirtschaftspolitik wdre In Portugal feh! am Platze. Dl/eser

Versuchung nachzugeben, wlrde den AnschluB an Europa gefdhrden und In kurzer

Zelt das Wirtschaftsgeflge des Landes auf Dauer aus dem Gleichgewicht

bringen.

Bel der Strukturreform geht es vor allem um zwei Dinge:

(i) Umsetzung der Edinburgher Wachstumsinitiative in MaBnahmen auf
nationaler Ebene: Diese Gemeinschaftsinitiative ermdglicht eine
schnellere Verwirklichung der Strukturreformen. Die dabei anfallenden
Effizienzgewinne werden dazu beltragen, die Auswirkungen der
gegenwirtigen Konjunkturschwiiche mglichst gering zu halten.

(1i) Fortfihrung der bereits laufenden Strukturreformen: Privatisierung,
MaSnahmen zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, Liberalisierung der
Finanzmdrkte werden in verstirktem Umfang weitergefllhrt werden.

Am 5. April sind die StrukturreformmaBnahmen im Wirtschafts- und Sozialrat

vorgelegt und mit den Sozialpartnern erdrtert worden.

l. STRUKTURMASSNAHMEN 1993 — WACHSTUMSINITIATIVE DER GEME INSCHAFT

Hierzu gehdren:

- Infrastruktur und Ausbildung

- Hilfestellung fiir den Umbau und die Internationalisierung der Wirtschaft

- Wohnungsbauinitiativen



Steueranreize fir Investitionen
Umstel lungshilfen fdr die Landwirtschaft
Anreize fUr die Industrie und den AuBenhandel

Neue Kreditlinien fir die Fremdenverkehrswirtschaft

Diese StrukturmaBnahmen werden flr 1993 zusétzliche Ausgaben implizieren, die
sich auf fast 1 ¥ des BIP belaufen. Der Kohdsionsfonds ist die wichtigste
Finanzierungsquelle der neuen Ausgaben.

1.

Infrastruktur und Ausbildun

- Materielle Infrastruktur

Der Haushalt 1993 sieht eine betrédchtliche Zunahme der Investitionen
flir GroBprojekte vor wie die Modernisierung der Bahn, des
Fernsprechnetzes und der wichtigsten Hafenanlagen des Landes.

FUr die Modernisierung der Bahn (Gleisbau und rollendes Material)
sollen 50 ¥ mehr ausgegeben werden als im letzten Jahr, und die
Hafeninvestitionen sollen um 70 ¥ zunehmen.

Diese MaBnahmen sollen zu einem groBen Teil aus dem Koh#dsionsfonds
finanziert werden.

Eine erste Liste von Vorhaben, die hierflr in Frage kommen, gibt es

bereits: sie sollen 537 Milliarden Escudos kosten, die sich auf die
Jahre 1993-1998 verteilen wilrden. Fir 1993 ist mit 78,5 Mrd. ESC zu
rechnen; das widren 0,6 ¥ des BIP. Hierzu wurde der

Investitionshaushalt um 14,7 % aufgestockt. Es wird vorgeschlagen,
daB 85 X der diesj}dhrigen Haushaltsmittel fir den StraBenbau und
andere InfrastrukturmaBnahmen bestimmt werden und der Rest fir
Umweltprojekte vorgesehen wird.

- Ausbi ldung: Férderung der innerbetrieblichen Ausbiidung  und
Investitionen in Forschung und Entwickliung

FUr die Berufsausbildung sind im Haushalt 1993 106 Mrd. ESC
vorgesehen, Zuschilsse aus dem Europdischen Sozialfonds bereits
eingerechnet. Das sind 18 ¥ mehr als im letzten Jahr und 45 ¥ mehr
als 1991.

Fonds flr Umbau und Internationalisierung der Wirtschaft

Hier handelt es sich um ein neues Finanzierungsinstrument, mit dem
Unternehmen oder deren Auslandstéchtern geholifen werden soll,
Umstrukturierungs- und Internationalisierungsplidne zu verfolgen und
hierzu Kapitalbeteil igungen zu erwerben.

Die Regierung hat zwei solcher Fonds eingerichtet, mit einem
Startkapital von 11 Mrd. ESC, davon die Hilfte direkt von der Regierung
gezeichnet, der Rest von den Banken der Umstrukturierungskandidaten. Der
eine Fonds wird von Norpedip geleitet, der andere von Sulpedip.

Ein dritter Fonds, mit 9 Mrd. ESC ausgestattet, ist durch die Banco de
Fomento Exterior eingerichtet worden; und ein vierter, hinter dem die
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4,

Calxa General de Depdsitos und Banco Nacional Ultramarino stehen, wird
In Kiirze folgen.

Auch eine Reihe privater Finanzinstitute Interessieren sich fUr eine
Beteliligung an diesem Fonds.

nr finanzieller und st rlicher Art fur d Wohnungsb

a) Es sind MaBnahmen eingeleitet worden, die den Portugiesen helfen
sollen, eine Wohnung bzw. eln Haus zu kaufen oder zu mieten. Hierflr
gibt es zinsverbilligte Kredite, die sich nach dem Jahreseinkommen
der Familie richten, und Steuerverginstigungen.

Die F&rderkriterien fur Familien, die ein Heim kaufen wollen, sind
angepaBt worden. Junge Leute, die ein Haus kaufen, kdnnen jetzt mehr
Mittel bekommen. Vor allem hat der Gesetzgeber 1992 steuerliche
Anreize flir die Vermietung von Wohnraum an junge Leute geschaffen,
die auch far 1993 gelten, und dafar gesorgt, daB
Wohnungsbaugenossenschaften Wohnraum zur Vermietung an junge Leute
leichter finanzieren kdnnen.

b) Am 9. Marz 1993 verkilndete die Regierung ein neues Bauprogramm zur
Wohnungssanierung in Lissabon und Porto und zur Fdrderung des
privaten Wohnungsbaus filr einkommensschwache Familien.

Im Zuge der Silumsanierung sollen bis 1999 25.000 Wohnungen gebaut
werden. Die Kosten belaufen sich, in Preisen von 1993, auf
150 Mrd. ESC. Fdr den privaten sozialen Wohnungsbau sind
Investitionen von 120 Mrd. ESC wdhrend der ndchsten sechs Jahre
vorgesehen.

Insgesamt werden auf diese Weise Wohnungsbauinvestitionen in H6he von
270 Mrd. ESC in Gang gesetzt, das widren im Jahresdurchschnitt
umgerechnet 1,5 ¥ der Bruttoanlageninvestitionen.

investitionsanreize: Steuerverglnstigungen fdUr Investitionen bis 1995
(Neufassung von Artikel 49a der Regeln filir "Steuerzugestédndnisse")

Die Steueranreize sind bestimmt flUr Unternehmen in Landesteilen, die
wirtschaftlich und sozial unter den Auswirkungen der Strukturbereinigung
bestimmter Wirtschaftszweige zu leiden haben. Gefdrdert werden nur
Vorhaben, die bis 1995 abgeschlossen werden kénnen. Die
Steuerverginstigungen werden von Fall zu Fall ausgehandelit und richten
sich nach der Fdrderungswilrdigkeit des Projekts. Nachdem der Ministerrat
die Textil- und Bekleidungsindustrie auf die Liste gesetzt hat, kommen
nun auch Unternehmen aus diesen Branchen fUr Steueranreize in Betracht.

Fbrderprogramm Vertrieb und Verarbeitung landwirtschaftiicher
Erzeugnisse

Im Rahmen dieses Programms sollen Bauern und bduerliche Organisationen
direkt unterstitzt werden. Es wird angestrebt, lebensfdhigen Betrieben
Zu einer festen Grundlage zu verhelfen und neue Betriebe aufzubauen, die
dem Absatz der landwirtschaft!lichen Erzeugung dienen.

Das Programm besteht aus sieben MaBnahmen: einem Wagniskapital-Fonds,
einer zinsverbilligten Kreditlinie flUr Marketing, einem Werbefonds,
Gelder flir den Aufbau und Betrieb von Erzeugerringen, F&rderung von
Qualitdtskontrollen und bessere Ausbildung der Genossenschaftsleitung.
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Durch die Masnahmen werden Investitionen in HShe von 220 Mrd. ESC ilber
elnen Zeltraum von fUnf Jahren (1993-1997) in Gang gesetzt, davon sind20
Mrd. ESC flr das sofortige Anlaufen des Programms bestimmt.

Férderung des AuBenhandels und _der Internationalisierung der
rtugiesisch Industri .

Das am 24. M3rz 1993 der Offentlichkeit bekanntgegebene Programm umfast
zehn F6rdermagnahmen flur die Wirtschaft, insbesondere die
mittelsténdische, zur  Stdrkung der Handelsbezlehungen und der
Investitionen, vor allem auf neuen Médrkten.

Den Unternehmen soll geholfen werden, auch auf Mirkten zu verkaufen, auf
denen sie frdher nicht vertreten waren. Das hierflr vorgesehene
Finanzpaket von 220 Mrd. ESC ist durch Staatsblrgschaften abgesichert.
Gefbrdert wird der Export in dreizehn neue Linder.

Geboten wird auch eine Hilfe fiir Handelsmissionen und die Anbahnung von
Kooperat ionsprojekten. Es gibt Kredite flr Investitionsvorhaben und
steuerliche und finanzielle Anreize, auch (ber Gewinnobligationen filr
Investitionen in Internationalisierungsprojekten. Die Mittel fidr
Werbefeldzilge auf den klassischen Auslandsmdrkten wurden gerade erst
wieder aufgestockt.

Diese F&rdermaBnahmen in Form von Zuschlssen, die nicht zurlckgezahlt
werden missen, werden voraussichtlich 1993 (iber 5 Mrd. ESC kosten.

Fremdenverkehrswirtschaft

Am 5. April ist ein neues Programm angekiindigt worden, das unter anderem
die Einrichtung mehrerer neuer Kreditlinien Uber Iinsgesamt 5§ Mrd. ESC
fir die Fremdenverkehrswirtschaft vorsieht. Durch diese finanziellen
MaBnahmen sollen Investitionen in folgenden Bereichen stimuliert werden:
1) Energieeinsparungen; ii) Rechnersysteme; iii) gemeinsame Netze; iv)
Sicherheitssysteme.

FORTFUHRUNG DER STRUKTURREFORMEN

Die bereits laufenden Strukturreformen sollien weltergeflhrt werden und die im
Rahmen der Wachstumsinitiative der Gemeinschaft durchgeflhrten MaBnahmen auf
nationaler Ebene ergidnzen.

Die Strukturreformen betreffen folgende Bereiche:

1.

Verbesserung der Markteffizienz

a) Privatisierung: Der Anteil des Sektors der &ffentlichen Unternehmen
hat von 16 ¥ des BIP im Jahre 1991 auf 12 ¥ im Jahre 1992 abgenommen.

FUr die ndchsten drei Jahre ist vorgesehen, den Antel! weliter auf 9 %
zu verringern.

b) Neues Konkursgesetz.

Liberalisierung des Finanzsektors

a) Beseitigung aller noch bestehenden Kapitalverkehrsbeschrinkungen -
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16. Dezember 1992.
b) Neues Bankengesetz - 31. Dezember 1992.

¢) Aufhebung der Uberziehungsméglichkeiten des Schatzamtes bei der Banco
de Portugal - 31. Dezember 1991. ‘

d) Neue rechtliche.Rahmenbedingungen fir die Versicherungswirtschaft -
in Vorbereitung. o

Verbesserung der Arbeitgmarktfleklbilftat

a) Rechtsvorschriften zur Férderung der Mobilitdt im  &6ffentlichen
Dienst.

b) Berufsbildung.
¢) Kilndigungsrecht: Angleichung an EG-Recht.

d) Neue Rechtsvorschriften zur Kindigung und Unterbrechung von
Einzelarbeitsvertridgen.

e) Verbesserte Uberwachung von Arbeitsfehlzeiten.

Verbesserung der Lejstungsfdhigkeit des 6ffentlichen Dienstes

a) Erhdhung der Wirksamkeit der Ausgabenkontrolle.

b) Beteiligung der Privatwirtschaft am nationalen Gesundheltsdienst.
c) Abbau der personellen Uberbesetzung im &ffentiichen Dienst.

d) Reform des 6ffentlichen Rechnungswesens.

e) Zentralisierung des Schuldenmanagements.

Lohnzuriickhaltung und Haushaltsdisziplin

a) Lohnerhdhungen im o&ffentlichen Dienst in HShe von 5 bis 5% %
(anndhernd halb soviel wie 1992).

b) Vorgaben fUr eine dhnliche moderate Lohnentwicklung in &ffentlichen
Unternehmen."

¢) Verringerung des Finanzierungsbedarfs des &ffentlichen Sektors (unter
Einbeziehung der Privatisierungseridse) auf 3,3 % des BIP
(1992: 4,8 %).

d) Begebung langlaufender zinsfester Staatspapiere.

e) Wieder inanspruchnahme externer Finanzierungsquellen.

f) Rechtsvorschriften zur Erhdhung der Transparenz im Bankenwettbewerb.
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PORTUGAL

VORLAUF IGES VERZEICHNIS DER VORHABEN,
DIE 1993 FUR EINE FORDERUNG AUS DEM KOHASIONSFONDS IN FRAGE KOMMEN KONNTEN

(in Mrd. ESC, Preise von 1993)

DAUER DER FOR 1993 GESAMT-
MASSNAHME VERANSCHLAGTE KOSTEN
AUSGABEN
VERKERS INFRASTRUKTUREN 67.1 442.2
AUTOBAHNEN UND SCHNELLSTRASSEN 58.7 387.4

Lissabon-Porto-Valenca-Vigo

17.1
1P1/Cruz-Braga 1993/95 8.9 10.8
1IP1/dritte Spur Alverca~V.F. Xira 1993/95 4.0 7.0
IP1/dritte Spur V.F. Xira-Carregado 1993/95 0.4 1.8
IP1/dritte Spur Vila Felira-Carvalhos 1993/95 0.1 7.4
IP1/dritte Spur Carvalhos St* Ovfdio 1993/95 0.5 1.7
IP1/Braga-Valenca 1993/98 1.0 32.8
1C23/innerer Ring—Porto 1993/94 1.0 2.0
IP1/Freixo-Bricke 1993/95 0.7 4.9
IP1/Zufahrtswege Freixo-Bricke 1993/96 0.5 15.0
Figueira da Foz—-Chaves—Verin 3.8
IP3/Figueira da Foz-Sta. Eulélia 1993/94 2.1 2.4
1IP3/Vila Real-Lamego 1993/97 0.4 6.0
1P3/Fail-Tondela 1993/95 0.7 1.5
1P3/Tonde!a-Gestosa 1993/96 0.2 1.8
1P3/Raiva-Gestosa 1993/97 0.2 3.0
IP3/Fai 1 /IPS 1993/97 0.2 3.0
Porto—Braganca—Benavente-Zamora 7.2
1P4/Penaf iel-Amarante 1993/97 1.2 10.7
IP4/EN4-Aguas Santas 1993/96 1.2 3.3
1P4/Gol felras—Pontlo de Lamas 1993/93 2.0 2.0
1P4/Franco—Golfeiras 1993/95 0.8 2.9
IP4/Vila Real-Vila Verde 1993/95 0.8 3.5
IP4/Nilao Verde—F ranco 1993/95 0.5 3.5
1P4/Corgo—Briicke 1993/94 0.4 0.5
1P4/Tinhela-Bricke 1993/94 0.3 0.9
Aveiro-Vilar Formoso-Salamanca 0.3
IP5/Pi r&mides—Barra—-Kreuzung 1993/94 0.3 1.0
Jorres Novas-Castelo Branco
~Sequra-Plazéncia 3.9
IP6/Alcanena~-Atalaia 1993/94 2.3 2.9
1P6/Atalalia-Abrantes 1993/95 1.0 3.0
1P8/Atalaio-Bricke 1993/95 0.3 1.2
IP§/Abrantes-Mouriscas 1993/95 0.3 2.5
Lissabon—E lvas-Mérida 9.7
1P7/Palme | a-Marateca 1993/95 5.8 7.3
1P7Maratecao~Montemor 1993/96 2.7 19.6
IP7/dritte Spur Almadao-Fogueteiro 1993/95 1.1 3.9
1P7/Elvas—Caia 1993/96 0.1 2.4
Lissabon—V.R.S. Anténio-Huelva 6.7
1P1Marateca-Gréndola 1993/97 0.7 26.4
IPI/NV. Guio-Faro 1993/93 6.0 6.0
IP1/Neue Tago-Bricke 1994/97 0.0 180.0
Famaliclio (IP1)-V.P. Aguiar
=Chaves-Verin 6.6
1CS/Famal icSo-Rio Ave 1993/96 .4 6.9
ICS/Abschnitt Fafe 1993/96 0.2 3.4



Guarda (IP5)-C. Branco (IP6) 0.9
IP2/Alpedrinha-Castelo Branco 1993/96 0.4 3.5
1P2/Funddo-Alpedrinha 1993/96 0.1 4.0
1P2/Gardunho~Tunne| 1993/96 0.4 4.0
Estremoz (IP7)-Faro (IP1) 0.5
1P2/Aibernoa~Castro Verde 1993/95 0.3 1.7
EISENBAHN 8.5 38.7
Nordl inie~Modernisierung 1993/96 5.8 21.6
Belira-Linie-Modernisierung 1993/96 1.6 10.1
Lissabon/Algarve-Linie — Frachtverkehr 1993/97 1.1 7.0
HAFEN 1.2 12.3
LeixSes — Sanierung der SUdwerft 1993/96 0.1 2.0
LeixSes — Containeranlagen 1993/06 0.5 4.0
LeixZes —~ Deichsanierung 1993/96 0.1 1.7
Aveiro - Teminal 1993/94 0.2 4.0
Sines — Kohletemmina! 1993/94 0.3 0.6
FLUGHAFEN 0.7 3.8
Ponta Delgada 1993/96 0.7 3.8
UMVELT 11.4 94.5
WASSER-UMNEL TASPEKTE 3.2 10.0
Sabugal-Damm 1993/97 0.7 3.5
Minutos—-Damm 1993/98 0.5 17.0
Odel oucao-Damm 1993/97 1.0 8.0
Wasssrversorgung Barlavento 1993/98 1.0
WASSERQUAL ITAT 5.2 42.0
Wasserversorging Region Porto 1993/98 2.5 20.0
Tranc3o: Bekdmpfung der Wasserverschmutzung 1993/97 1.2 17.0
Westliche Wasserleitung nach Sotavento 1993/94° 1.5 $5.0
FESTMOLL 3.0 14.0
Verbrennungsanlage Porto 1993/96 3.0 14.0

GESAMTSUME (VERKEHRS INFRASTRUKTUR + UMAELT) 8.5 5§36.7



- FORDERUNG DES WIRTSCHAFTL ICHEN AUFSCHWUNGS IN EUROPA
(Wachstumsinitiative von Edinburgh)

VERE INIGTES KONIGREICH

Im folgenden werden die MaBnahmen der britischen Regierung vorgestelit, die
auf der Linie der Edinburgher-Erkl¥rung des Europdischen Rats flUr den
Aufschwung der Wirtschaft liegen. Die Darstellung folgt den einzelnen Zielen,
die sich die Mitgliedstaaten gesetzt haben. Im wesentlichen geht es hier um
die Regierungserki¥rung vom Herbst ver?angenen Jahres (12. November 1992) und
das dies)¥hrige Budget (16. Mirz 1993)(*),

1. ZIEL 1

Jede Gelegenhelt nutzen, um den engen flnanzpolltischen Handlungssplelraum
den Landesverhdl!tnissen entsprechend voll auszuschdpfen.

1. In der Regierungserklidrung vom Herbst vergangenen Jahres wurden
Ausgabenplidne flr 1993/1994 bis 1995/1996 vorgeste!it. Der Schatzkanzler
erkldrte erneut, die Regierung werden alles daran setzen, um die
Staatsausgaben unter Kontrolle zu halten, solide Staatsfinanzen seien
ihr oberstes Ziel. Es gab eine Relhe von Anderungen In der
Ausgabenkontrolle, die dafir sorgen sollen, daB die Regierung  ihr
mittelfristiges Ziel, die Senkung des Staatsanteils am Sozialprodukt,
erreichen kann. Trotz der angespannten Finanzlage vermochte der
Schatzkanzler einige gezielte, befristete MaBnahmen zur Stérkung des
Vertrauens, Wachstums und Arbeitsmarktes anzukilndigen. Hierauf wird im
folgenden noch ndher einzugehen sein.

2. Das Budget enthdlt ein mittelifristiges Programm zur Beschaffung
zusdtzlicher Mittel, die das Haushaltsdefizit verringern und einen
dauerhaften Aufschwung sichern solien. 1993/1994 wird sich bel den
Steuern nicht viel &ndern, da die Festigung des Aufschwungs vorgeht. Der
Wirtschaft und den Arbeitslosen soll in der ersten Phase des Aufschwungs
weiter geholfen werden; die Grundlage hierzu bilden die krdftigen
Zinssenkungen und die im Herbst angeklndigten MaBnahmen.

1. ZIEL 2

Die Ausgabenprioritédten soweit wie mbglich auf die Infrastruktur und andere
Anlage-Investitionen sowle wachstumsférdernde, elne [ohnende Rend/te
versprechende Ausgaben umschalten.

1. Die Reglerung erlaubt den Kommunen, die gesamten Erlidse aus der
VeriuBerung von Anlagevermdgen in der Zeit vom 13. November 1992 bis
Ende 1993 fUr Anlage-investitionen zu verwenden (vorher muBten sie einen
groBen Teil fir die Schuldentilgung abzweigen). Dadurch werden die
Kommunen vermutlich 1,75 Milliarden Pfund mehr investieren k&énnen.

(*) Niheres hierzu in der Regierungserkldrung vom Herbst 1992 und im Budget
Report 1993-1994.
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Die Regierung glaubt, daB diese MaBnahmen den Anlage-investitionen des
Staates (Zentralregierung und lokale Gebietskdrperschaften) 1992/1993
und 1993/1994 einen starken Auftrieb geben werden.

Die Regierung beschloB auch welitreichende Anderungen in den Regeln, die
fur die Mobilisierung von Privatkapital galten, um den privaten Sektor
stidrker fir Aufgaben einzuspannen, die bisher zur Domaine des Staates
gehérten.

Die flUr die Mobilisierung von Privatkapital im Herbst angeklndigten
Anderungen fanden ihren Niederschlag im Budget:

(a) Der BahnanschluB zum Kanal-Tunne! wird als Joint-venture von
Staat und Wirtschaft gebaut; dies bedeutet neue Infrastruktur-
Investitionen in HShe von 2,3 Mrd. £.

(b) British Rail und BAA plic vereinbarten den Bau einer Schnellbahn
von der Londoner Stadtmitte zum Flughafen Heathrow als Joint-
venture.

(¢) Crossrail, eine neue Bahnverbindung quer durch London, soll

soweit wie nur irgend moéglich mit Privatkapital finanziert
werden; ein Untersuchungsbericht wird nédheren AufschluB hierlber
geben.

ANDERE INFRASTRUKTUR—-MABNAHMEN

Am 4., Februar gab die Regierung 41 neue FernstraBen-Projekte bekannt,
die 1993/1994 in Angriff genommen werden solffen, und kiindigte eine
Durchflhrbarkeitsstudie zum Bau einer zweiten StraBenbrilcke {iber den
Firth of Forth an. Die Bricke soll mit Privatkapital gebaut werden. Im
AnschluB an die Vorlage des Budgets kindigte Lord James Douglas Hamilton
ein MaBnahmenpaket flr den Firth of Forth an, zu dem auch die neue
StraBenbricke gehdrt. Ferner ist der Bau einer SchnellstraBe - Central
Scotland Fastlink - geplant, die den Nordosten Schottlands mit den in
den Slden fuhrenden Fernverbindungen verbinden soll. ‘

ZIEL 3

HaBnahmen durchfUhren zur Férderung privater Investitionen, Insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen.

1.

Das Budget enthdlt Steuerreform-, Steuervereinfachungs- und
Deregulierungspléne zur Férderung der Wirtschaft, vor allem der
mittelstdndischen. So brauchen Jungunternehmer, die Ihr Geschift
verkaufen und den Erlds in ein anderes Unternehmen einbringen (keine
bérsennotierten Unternehmen), keine Vermdgenszuwachssteuer zu zahlen,
Kreditburgschaften werden neu geregelt, damit Kleinbetriebe leichter und
billiger Bankkredite bekommen kdnnen, die Ahndung von Mehrwertsteuer-
Vergehen wird wesentlich gelockert und es ist ein Anhérungsverfahren zur
Lockerung der Buchflhrungspflicht fir Kleinstbetriebe geplant.

Der Prdsident des Board of Trade klindigte am 3. Dezember die Einrichtung
von finfzehn "One-Stop-Shops" an, in denen versuchsweise verschiedene
Organisationen zusammengebracht werden sollen, die sich um
mittelstdndische Unternehmen bemilhen, um so allen kleinen und mittieren
Unternehmen den Zugang 2zu einer soliden Unternehmensberatung zu
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erleichtern. Die Regierung hat inzwischen mehrere MaBnahmen
verwirklicht, die 1992 im Budget angekiindigt worden waren und die sich
mit dem Problem der sdumigen  Schuldner befassen. FUr das
Kreditblirgschaftsprogramm wurde angeklndigt, daB8 mehr filr Innenstadt-
Firmen getan werden soll und (im Budget), daB kiUnftig auch
mittelstdndische Unternehmen, auBerhalb von Innenstddten, leichter zum
Zuge kommen sollen, vor allem ist hier gedacht an alteingesessene
Betriebe mit Expansionsplidnen.

V. ZIEL 4

Weltere gesamtwirtschaft!liche Effizlienzstelgerung, zum Belsplel durch
Subvent /onsabbau und Stérkung des Wettbewerbs und der Markt-FlexIbllltat.

Arbeitsmarktflexibilitit

1. Nach der Regierungserkldrung vom Herbst vergangenen Jahres soll daflr
gesorgt werden, daB mehr Schulabgdnger einen Platz in einem
Jugendausbi ldungsprogramm finden. Ferner ist ein neues Programm in der
Erwachsenenbi ldung und der Vermittlung von Arbeitserfahrung geplant. Es
soll auch wesentlich mehr dafilr getan werden, daB Arbeitslose wieder
eine Arbeit finden.

2. Das Budget enthielt auch ein Paket im Werte von 230 Mio. £ filr die
Arbeitsmarkt-Fdrderung. Im Vordergrund stand dabei das Los der
Langzeitarbeitslosen. Insgesamt werden hier 100.000 neue Chancen
geboten: flr eine Arbeit im sozialen Bereich, flr eine Berufsausbildung,
eine Unternehmensgrindung. Vorher war bereits angekiindigt worden, daBs
500.000 Arbeitsiosen geholfen werden soll, eine Arbeit zu finden und
sich darauf vorzubereiten. Hierzu sollen Job-P lan-Workshops
Arbeitslosen, die bereits fast ein Jahr arbeitslos sind, eine persénlich
zugeschittene Bewertung und Beratung bieten. Zusammen wurden im Budget
und der Regierungserkldrung vom Herbst Pldne fUr die Schaffung von
600.000 neuen Chancen Iim Jahre 1993/1994 angekilndigt. Damit wird dann
1,6 Millionen Menschen - {lber die Hdlfte der Arbeitsiosen - geholfen.

3. Die Regierung hat ferner eine Reihe weitreichender Strukturreformen in
Angriff genommen, die den Arbeitsmarkt flexibler machen werden. Hierzu
gehéren folgende MaBnahmen:

- Ausbildungsstandards sollen GroBunternehmen einen Anreiz bieten, ihr
Personal besser auszubllden. Bis 1995/1996 sollen 9.000 Unternehmen
sich verpflichten, nach diesem Standard zu handeln.

- Die Burger-Charta schafft auch Anreize flr eine stdrkere Delegierung
der Einstufungsbefugnisse im &6ffentlichen Dienst. Die Blrger-Charta
férdert auch ein rationelleres Arbelten {lber eine leistungsbezogene
Ent iohnung.

- Ein neues flexibleres Erwachsenenbi | dungs- und
Arbelitsbeschaffungsprogramm “Training for Work" sieht fir 1993/1994
lber 300.000 Pldtze vor. Vorrang erhdlt, wer bereits Uber zwdif
Monate arbeitslos war. Die Ausbildungs- und Unternehmensriéte
entscheiden nach der Arbeitsmarktliage vor Ort das Mischungsverhditnis
zZwischen Ausbildung und Vermittiung von Arbeitserfahrung.

- Eine neue Kinderbetreuungs-Initiative will sich um die Kinder
auBerhalb der Schulzeit und in den Ferien klmmern.
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- Der Staat garantiert allen Sechzehn- und Siebzehnj#hrigen, die keine
Arbeit haben und nicht in der Ausb i idung sind, einen
Ausbi ldungsplatz.

- Wer bereit ist, in seine eigene Ausbilidung zu investieren, erhdlt ein
Ausb | dungsdar lehen. Dadurch sol|l die Eigenverantwortlichkeit
gefdrdert werden.

- Wer seine Chancen begutachten und sich beraten lassen will, erhédit
hierfir Gutscheine. Das Versuchsprogramm ist auf zwei Jahre
ausgelegt.

- Nationale Ausblilidungsabschlilsse nach festen Normen.

- Starthilfen flr Jungunternehmer: Arbeitslose, die sich selbstdndig
machen wollen, erhalten eine Start- und Beratungshilfe.

- Inzwischen arbeiten fast eine Million Menschen im Rahmen eines
Programms "gewinnbezogene Entliohnung”. Es sieht Steuererleichterungen
fir sie vor und erleichtert es dem Arbeitgeber, einen Teil des Lohns
an die Ertragsliage des Unternehmens zu koppeln.

- Rent-a-Room sichert dem Vermieter Steuerfreiheit flr die ersten
3250 £ Mieteinnahmen. Das Programm wurde Im April 1992 eingefilhrt.
Auf diese Weise wird ein flexibles Angebot an billigem Wohnraum
gefdrdert - und damit auch die geographische Mobilitdt der
Arbeitskrédfte.

Die Wohnungsmarktférderung wird sich erwartungsgemdB auch gunstig auf
die Arbeitsmarkt-Flexibilitdt auswirken.

Steuerreform

Zusdtzlich zu den Steuerreform-Masnahmen fir den gewerblichen
Mittelstand, von denen unter Punkt 1IV./1. die Rede war, hat die
Regierung weitere Reformen angeklndigt: so will sie die
Steuerbemessungsgrundliagen vereinfachen und verbreitern, Subventionen
abbauen, mehr fir den Umweltschutz tun und flr eine bessere Ressourcen-
Allokation in der Wirtschaft sorgen. Die wichtigsten MaBnahmen sind:

- Ab April 1994 kdnnen nur noch 20 ¥ der Hypothekenzinsen von der
Steuerschuid abgesetzt werden statt bisher 25 X. Analoges gilt fur
Freibetrdge fUr Ehepaare und andere damit verbundene Freibetrdge, der
Grenzsteuersatz spielt keine Rolle mehr.

- Die Ertrédge aus der {iférderung werden ab Juli 1993 nur noch mit 50 %
statt bisher 75 X besteuert, die Ertrédge aus neuen Feldern sollen
kinftig steuerfrei sein.

- FUr Heizd! und Energie steigt die Mehrwertsteuer zum 1. April 1994
auf 8 X und zum 1. April 1995 auf 17,5 ¥%.

- Der Schatzkanzler kiindigte an, die Steuer auf Benzin und andere Kfz-
Treibstoffe werden in den kommenden Jahren um durchschnittiich 3 %
real angehoben werden, nachdem das dies)}dhrige Budget eine Erh&hung
um 10 X vorsieht.
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Neue Maschinen und Anlagen kénnen ab 1. November 1992 bis Ende Oktober
1993 im ersten Jahr mit 40 ¥ von der Steuer abgesetzt werden statt
bisher 20 %, hatte die Regierung im Herbst erkldrt. Zusammen mit anderen
MaBnahmen wird die Wirtschaft hierdurch 1993/1994 um 200 Mio. £ und
199471995 um 500 Mio. £ entlastet. Die Pkw-Sondersteuer von § ¥ lief zum
12. November 1992 aus. Dafiur soll dann der Kfz-Verkehr 1993/1994 und in
den folgenden Haushaltsjahren stdrker belastet werden. Hiervon
verspricht sich die Reglerung eine Belebung des Kfz-Geschdfts und mehr
Investitionen der Hersteller.

Der Grenzsteuersatz der Einkommensteuer wurde als Leistungsanreiz weiter
gesenkt. Die Einkommensstufe, In der 20 % zu zahlen sind, endet nun bei
2500 £, dadurch sinkt fir eine Million Steuerzahler der Grenzsteuersatz
um 5 ¥. 1994/1995 wird die Obergrenze noch einmal um 5§00 £ angehoben.

Darilber hinaus hat die Regierung folgende MaBnahmen zur F&rderung des
Wohnungsmarktes, der Wirtschaft und der Konjunktur getroffen:

- Nach der Regierungserkldrung vom Herbst vergangenen Jahres sollen
1992/1993 weitere 750 Mio. £ fUr den Wohnungsmarkt freigemacht
werden. Die Regierung verspricht sich hiervon eine Belebung der
Investitionen des privaten Sektors. Im Budget ist vorgesehen, daB die
Grunderwerbssteuer kilnftig erst ab 60.000 £ (statt vorher 30.000 £)
erhoben werden soll. Dies kénnte dem Wohnungsmarkt einen Auftrieb von
220 Mio. £ geben und damit auch fUr mehr Mobilitdt auf dem
Arbeitsmarkt sorgen.

- Das Budget bringt fiir die Wirtschaft eine weltere Steuerentliastung in
H6he von 370 Mio. £ bei den Rates. 1993/1994 wird kein Unternehmen
real mehr "business rates" zahlen.

- Das Budget enthielt auch eine Reihe von MaBnahmen zur Entschdrfung
des Problems zu hoher Koérperschaftsteuer-Vorauszahlungen. Bis
1994/1995 soll der Steuersatz hier in zwel Stufen von 25 ¥ auf 20 %
gesenkt werden. Dividenden zahliende Unternehmen erhalten hierdurch in
den n#chsten beiden Jahren einen Cash-Flow-Impuls von 2 Mrd. £.
Unternehmen, die fUr Dividenden aus Auslandsvermégen zu viel
vorausgezahlt haben, sollen Anspruch auf Riickzahlung erhalten.

SONST IGE STRUKTURREFORMEN

Wettbewerbsrecht und Deregullerung

Im November 1992 erschien ein Grinbuch der Regierung zum
Wettbewerbsrecht, in dem es vor allem um den MiBbrauch von Marktmacht
ging. Unter anderem wird dort dafir plddiert, in Anlehnung an den EWG-
Vertrag den MiBbrauch von Marktmacht durch Unternehmen unter Verbot zu
stellen.

Die Regierung hat eine weitere Deregulierung versprochen. Wenn
Gesotzentwilrfe im Parlament eingebracht werden, sollen immer auch die

Folgekosten fiur die Wirtschaft abgeschitzt werden, um so zu einer
kostenbewuBten Gesetzgebung zu gelangen.

AuBenhandel

Das Ministerium flr Industrie und AuBenhandel plant eine Aktion
“Business in Europe". Hier soll die Werbung flr den Binnenmarkt mit der
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bisher getrennt gefllhrten Fdrderung des Europa-Exports zusammengelegt
werden, damit der Binnenmarkt allen BuUrgern und Unternehmen der
Gemeinschaft zugute kommt, ein Ziel, das in Edinburgh wieder bekrdftigt
wurde. Im Rahmen der Initiative soll auch eine Stelle geschaffen werden,
die Beschwerden aus der Wirtschaft (ber die Konkurrenz (und deren
Regierung) nachgeht.

Privati(sierung

Die Reglerung versprach in der Citizen's Charter, das Postmonopol flr
die Briefbefdrderung langsam abzubauen: bisher konnten Kurierdienste
Briefe befdrdern, wenn sie mehr als ein Pfund Porto verlangten; die
Grenze sol! nun Iin Richtung auf das gewShnliche Briefporto verschoben
werden. Die Paket-Post soll privatisiert werden. Auch an der
Privatisierung der Bahn wird gearbeitet: der Gliter- wie der
Personenverkehr sollen In den privaten Sektor Uberfilhrt werden, ferner
ist ein freier Zugang zum Schienennetz flr unabhdngige Anbieter geplant.
Die Regierung ist entschlossen, den Steinkohlenbergbau zu privatisieren.
Der Staatssekretdr fUr Finanzen hat eine weitere Privatisierung von
Aufgaben der Zentralregierung angekiindigt.

ZIEL §

MaBvolle TarlfabschllUsse im &ffent! ichen Sektor

1.

Der Schatzkanzler hatte Im Herbst angeklndigt, im kommenden Jahr (ab 12.
November 1992) wilrden die L&hne und Geh#lter im &ffentlichen Dienst nur
um Null bis 1,5 ¥ steigen. Auch danach soll daflr gesorgt werden, daB es
keine Nachschldge gibt. Uberhaupt will sich die Reglerung langfristig
fdr mehr Flexibllitdt und eine leistungsgerechtere Bezahlung einsetzen.
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