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DIE GEMEINSCHAFTSPOLITIK IM DIENSTE DER BESCHAFTIGUNG

EINE GESAMTSTRATEGIE

Die Arbeitslosigkeit ist seit Jahren
sowohl auf europaischer und auf
einzelstaatlicher Ebene wie auch fir
den Einzelnen ein vordringliches
Problem. Den neuesten Prognosen
der Kommission zufolge wird 1999 die
Arbeitslosenquote in der Europaischen
Union, sofern sich die Politik nicht
andert, trotz einer erheblichen
Wachstumsbeschleunigung noch
immer bei 9,7 % liegen.

Was aber konnen wir tun? Eine
Patentlésung gibt es nicht. Neue
Arbeitsplatze lassen sich nur schaffen,
wenn wir nach einer Gesamtstrategie
vorgehen.

Die Marksteine dieser Gesamt-
strategie  sind das = Weilbuch
"Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit,
Beschaftigung”, die in  Essen
beschlossene Koordinierungsstrategie,
die Einbettung der Strategie in ein
integriertes Konzept Uber den in
Florenz gebilligten Europaischen Ver-
trauenspakt far Beschaftigung und
schlieBlich die Festschreibung der
Strategie im neuen Vertrag. Damit hat
sich die Européische Union
schrittweise  einen  gemeinsamen
Bezugsrahmen an die Hand gegeben,
dessen Koharenz dreifach gesichert
ist:

1. Es handelt sich um eine
integrierte Strategie.

Die Beschaftigungspolitik mufl aus
einem GuR sein. Sie muf} von Anfang
an die drei Komponenten
einschlieBen, von denen ihr Erfolg
abhangt: einen gesunden gesamt-
wirtschaftlichen Rahmen, die effektive
Realisierung des Binnenmarkt-

potentials, ehrgeizige Arbeitsmarkt-
reformen.
Die  Arbeitsmarktkomponente  hat

bisher auf europaischer Ebene am
wenigsten Beachtung gefunden. Sie
durfte durch die inzwischen erzielte
Einigung Uber die von der Kommission
vorgeschlagenen Leitlinien und mit der
Durchfihrung der einzelstaatlichen
Aktionspldne neuen Auftrieb erhalten.
In dem vorliegenden Papier wird
untersucht, welchen Beitrag die
Gemeinschaftspolitik zu dieser
Gesamtstrategie leistet. Entsprechend
dem vom Europdischen Rat in
Amsterdam  formulieten  Wunsch
werden auflerdem die wichtigsten

bereits eingeleiteten Initiativen in

Erinnerung gerufen und

gegebenenfalls neue Anreize

gefordert.

2. Die Strategie ist sowohl
kurzfristig als auch mittel- und
langfristig angelegt.

Ein strategischer Ansatz hat den

Vorteil, daR er die Planung der
jeweiligen Malnahmen UGber einen
langeren Zeitraum ermdoglicht. Die
raschen Verdnderungen, die wir heute
erleben, zwingen uns dazu, die auf
kurze Sicht notwendigen
Sofortmallnahmen besser auf unsere
mittelfristigen Aktionen abzustimmen.
Dies gilt zweifellos fur die
demographische Entwicklung: wenn
wir heute eine hohere
Beschéftigungsquote fordern, kénnen
wir morgen den Folgen der
Uberalterung  entgegenwirken und
erleichtern die grundlegende
Anpassung des sozialen Schutzes.




Es gilt zudem fir den raschen
technologischen Wandel, der durch
die Globalisierung noch beschleunigt
wird: Dieser Wandel ist einerseits eine

Quelle neuen Reichtums, der sich
alierdings ungleich verteilt. Die immer
ragscheren Verdnderungen ziehen aber
asuch  Umstrukiurierungsmafinahmen
urid Sozialkosten nach sich, welche
ndr durch ein vorausschauendes Be-
schéftigungsmanagement, das die
berufliche und geographische Maobilitat
erleichtert, reduziert werderi kénnen.
Und es giit schlielilich fur die
Erweiterung der Urion, die von vielen
als Belastung empfunden wird, cbwehl
si¢ doch schon jetzt und erst recht
mittelfristig die Wachstumschancen
erhéht.

Zum Problem der Arbeitslosigkeit ist
schen viel gesagt worden; nuin ist es
dringend geboten, den Wortén Taten
folgen zu lassen. Auch muissen wir
schon heute die Aufgaben erkennen,
die morgen zu bewdltiger sein
werden, und uns darauf vorbereiten.
Angerenfalls werden wir gegen das
Problem der Arbeitslosigkeit auch
kinflig immer nur Notlésungen
anzugieten haben. Die Strdmungen
der heutigen Zeit werdern zwar von
allen wahrgenemmen, die
notwendigen Malnahmen aber
vielfach immer wieder aufgeschoben.
Europa will den Weg flr die Schaffung
neuer Arbeitspldtze ebnen, aber es
wili dartber hinaus auch
Orientierungshilfe leisten, damit alle
die kinftigen Entwicklungen, soweit
mdglich, besser antizipieren kénnen.

3. Wenn die Strategie Erfolg
fiaben soll, miissen alle
Altoure mitwirken.

Da die Strategie samtliche Politik-
bereiche abdeckt, mull sie an alle
Akteure gerichtet sein. Die sich heute
mehr denn je hdufenden
Modernisierungsplédne  miuissen in
einen gemeinsamen Bezugsrahmen
eingebettet werden. Bei den Akteuren,
die sich in unterschiedlichstem Malle
in den Dienst der Beschaftigung
stelien, handelt es sich um
europdiische, cinzelstaatliche und
lokale Einrichtungen. Es handelt sich



naturlich um die Sozialpartner, die for
die Arbeitsplatzerhaltung und fur die
Schaffung neuer Arbeitspldtze in
vorderster Front kdmpfen, wie auch
um Verbande und Einzelpersonen.

Ebenfalls gefordert ist die Gemein-
schaftspolitik selbst. Deshalb soll hier
dargelegt werden, wie die
Gemeinschaftspolitik im  Rahmen
dieser Gesamtstrategie beschafti-
gungsférdernd ist.

Die Tatigkeit der Union verlauft nicht
parallel zu der der Mitgliedstaaten,
d.h. urfabhangig davon, vielmehr sind
beide eng miteinander verzahnt:

- Die Union schafft den
Bezugsrahmen, der gewahrleistet,
dafy  die Malnahmen  der
Mitgliedstaaten  miteinander  in
Einklang stehen und so ihre volle
Wirkung entfalten kdnnen. Erwadhnt
seien in diesem Zusammenhang
die Schaffung eines stabilen ge-
samtwirtschaftlichen Umfeldes, die
Vollendung des Binnenmarktes, die
Analyse der Steuerbelastung, die
Regulierung der staatlichen
Beihilfen, die Vereinfachung der
Rahmenbedingungen fiir die Unter-
nehmen, die Reform der Arbeits-
markte und die Perspektive einer
nachhaltigen Entwicklung.

— Die Union ergédnzt und unterstiitzt
mit dem ihr zur Verfligung
stehenden Instrumentarium die von
den Mitgliedstaaten bereits
gingeleiteten  Maflnahmen und
verdeutlicht damit den durch die
Gemeinschaftsdimension bewirkten
zuséatzlichen Nutzen, beispielsweise
in den Bereichen Forschung und
Innovation, aligemeine und
berufliche Bildung, Finanzierung
der KMU, Informationsgeselischaft,
transeuropéische Netze. Die Union
kann ferner die Malnahmen der
Mitgliedstaaten direkt férdern, wie
im Falle der Strukturfonds.




DIE  GEMEINSCHAFTSPOLITIKEN M
DIENSTE DER BESCHAFTIGUNG:
SCHAFFUNG VON RAHMENBEDINGUN-
GEN, ERGANZUNG, STUTZUNG

I. DURCH DIE MARNAHMEN DER UNION

WIRD EIN UNVERZICHTBARER
RAHMEN GESCHAFFEN

GESA 1 T

Die Keohérenz der Beschifti-

gungsstrategie wird in erster Linie
durch die europdischen gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
bestimmt. Stabilitdtsorientierte solide
gesamtwirtschatftliche Rahmen-
bedingungen sind eine notwendige,
aber nicht ausreichende Voraus-
setzung fur ein hohes MaR an
Wachstum und Beschéftigung. Diese
Komplementaritat zwischen
gesamtwirtschaftlicher Stabilitdt und
weiteren Strukturreformen wird mit
Blick auf ein ordnungsgemales
Funktionieren der Wirtschafts- und
Wahrungsunion noch notwendiger
sein. Allerdings wird die Wirtschafts-
und Wahrungsunion von sich aus die
Wachstums- und Beschaftigungs-
dynamik verstarken.

Diese Konvergenzstrategie, die durch
Strukturmafinahmen erganzt wird,
tragt bereits sichtbar Frichte. Die
gesamtwirtschaftlichen Prognosen der
Kommission wurden nach oben
korrigiert, und die jungsten
Projektionen lassen fur die n&chsten
zwei Jahre eine Ruckkehr zu einem
Beschaftigungswachstum von 1 % im
Jahr erkennen.

Mittelfristig werden die  makro-
o6konomischen Wachstums-
hindernisse, die die Leistungsféhigkeit
der europaischen Wirtschaft
regeimaBig  beeintrachtigt  haben,
durch die fiur den Ubergang zur
einheitlichen Wéhrung malgeblichen
Bestimmungen abgeschwicht. Die
Gefahr einer Wechselkurskrise

zwischen den teilnehmenden
Wahrungen wird fortfallen. Gleichzeitig
wird der Antagonismus zwischen
Geldpolitk und  einzelstaatlicher
Haushaltspolitik dank der Disziplin, die
durch die Vertragsbestimmungen
ebenso wie durch den Stabilitats- und
Wachstumspakt zur Auflage gemacht
wird, abgebaut. Durch die stabilen
Rahmenbedingungen werden auch die
Lohnverhandlungen der Sozialpartner
erleichtert. Letztlich werden dadurch
die Chancen steigen, eine Balance in
der Wirtschaftspolitik zu
gewahrleisten, die Wachstum und
Beschéftigung optimal fordert. Die
Umsetzung des derzeitigen
Konjunkturaufschwungs in ein
dauerhaftes mittelfristiges Wachstum
ist mithin, worauf es innerhalb des
durch die WWUund den Euro
verstarkten gesamtwirtschaftlichen
Rahmens eigentlich ankommt.

= Mit Blick auf die Einfiihrung des
Euro zum 1. Januar 1999 und die
Wachstumsperspektiven, die sich
dank des Konvergenzprozesses
bestétigen, kénnte der Europdéische
Rat auf dem  Luxemburger
Beschéftigungsgipfel  bekréftigen,
dal3 er gro3en Wert auf wirtschafts-
politische Koordinierung legt, und in
diesem Zusammenhang betonen,
welche Bedeutung der gemeinsa-
men Erklérung der europdischen
Sozialpartner zur Unterstiitzung der
Strategie gesamtwirtschaftlicher
Konvergenz und  mittelfristigen
Wachstums zukommit.

BINNENMARKT

Europa braucht einen wirklichen
Binnenmarkt, der effizient und
konsistent funktioniert, um Wachstum,
Innovation und Beschéftigung zu
stimulieren. Die erste Bilanz der
Kommission hinsichtlich Auswirkungen
und Effizienz des Binnenmarktes hat
gezeigt, dal® durch die starkere
Integration der Markte und den
verscharfien Wettbewerb im Zeitraum
1087-1993 1% bis 1,5% mehr



Wachstum erzielt und erheblich mehr
Arbeitsplatze geschaffen wurden, als
wenn der Binnenmarkt nicht
bestanden hatte. Diese Bilanz hat
jedoch auch erkennen lassen, dal}
eine Vielzah! von Liicken fortbestehen,
die ein optimales Funktionieren des
Binnenmarktes behindern.

Ausgehend von dieser Feststellung
hat die Kommission einen
Aktionsplan vorgelegt, in dem die
Malnahmen klar und strategisch
genau erfafdt sind, die im Hinblick auf
eine grofRere Leistungsfahigkeit des
Binnenmarktes in den kommenden
Jahren getroffen werden soliten; er
wurde vom Europdischen Rat von
Amsterdam gebilligt. Alle beteiligten
Akteure sollten nun einen starken
politischen Willen beweisen, um auf
eine rasche Umsetzung der
vorrangigen MalRnahmen dieses Plans
hinzuwirken. Die Kommission wird die
Verwirklichung  dieser  Prioritdten
weiterhin wachsam verfolgen und zu

diesem Zweck insbesondere
regelméRig einen  "Binnenmarkt-
Anzeiger" ("Single Market

Scoreboard") veréffentlichen.

= Durch die vom Européischen Rat

"Beschéftigung” ausgehenden
Impulse wird die strikte und
effiziente Anwendung der
Binnenmarktvorschriften ganz
besondere Beachtung finden. So
missen beispielsweise die
Bestimmungen uber die
Liberalisierung des Tele-
kommunikationsmarktes frist-
gerecht umgesetzt werden. Es
handelt sich hierbei um eine
wesentliche Bedingung, um die
mdgliche Wirkung des

gemeinsamens Marktes auf die
Beschéftigungsschaffung zZu
optimieren.

Wiederherstellung eines beschéfti-
gungsfreundlicheren Steuerwesens

Das Steuerwesen gehort zweifellos zu
den Bereichen der Struktur-
mafinahmen, die sich am

nachhaltigsten auf die Beschéftigung
auswirken. Im Hinblick darauf wurde
auf der Tagung des Europaischen
Rates in Amsterdam und in den
jungsten Grundzigen der
Wirtschaftspolitik zu einer Senkung
des allgemeinen Steuerniveaus
aufgerufen. Durch die européische
Wirtschaftsintegration wird es
allerdings immer schwieriger, Steuer-
reformen, bei denen die Sorge um die
Beschaftigung im Vordergrund steht,
nur auf einzelstaatlicher Ebene in die
Wege zu leiten.

Daher halt es die Kommission fir
erforderlich, sich Uber Leitlinien zu
verstandigen, die eine groRere
Steuerkohédrenz  auf europaischer
Ebene in drei Bereichen gewéhrleisten
sollen:

¢ Umsetzung eines ausgewogenen
Steuerpakets entsprechend den
Vorschlagen der Kommission auf
der Grundlage der Arbeiten der
Gruppe Steuerpolitik; insbesondere
Verhaltenskodex far die
Unternehmensbesteuerung,
gemeinsame Grundsétze flur die
Besteuerung von Sparguthaben,
Abschaffung der Quellensteuer auf
zwischen Unternehmen gezahite
Zinsen und Lizenzgebihren. Der
Rat "Wirtschafts- und Finanzfragen"
hat demnéchst Uber dieses Paket
zu beschlieBen. Ziel ist die
Bekdmpfung des  schéadlichen
Steuerwettbewerbs, damit die
derzeitigen Trends umgekehrt
werden koénnen, die auf eine
héhere  Abgabenbelastung der
Arbeit, insbesondere der am
wenigsten mobilen ungelernten
Arbeitskrafte hinauslaufen,;

s Annahme gemeinschaftlicher
Rahmenvorschriften zur Besteu-
erung von Energieerzeugnissen
(Verbrauchsteuern, Einbeziehung
aller Energieerzeugnisse in die
Besteuerungsgrundlage), die Spiel-
raume fur die Senkung der
indirekten Arbeitskosten bieten;



o gezielte Senkung der MwSt.-
Satze fUr arbeitskrafteintensive
Dienstleistungen, durch die die
Nachfrage nach  Arbeitskréaften
angekurbelt und die Schwarzarbeit
eingedammt werden koénnen. Die
Kommission hat unldngst eine
diesbezligliche Mitteilung
angenommen, in der von der
Mdoglichkeit die Rede ist, ein
befristetes  Experiment  durch-
zufihren, das sich auf
Dienstleistungen beschrankt, die
vom grenziiberschreitenden
Wettbewerb nicht berthrt werden.
Es wirde darum gehen, den
Ubergang vom Regelsatz zu einem
erméaBigten Satz fur die Mitglied-
staaten zu genehmigen, die dies
wunschen. Diese = Mafnahme
konnte die unter den beiden vor-
stehenden Punkten genannten
wichtigsten MafRnahmen ergénzen,
von denen in erster Linie die
Senkung der indirekten Arbeits-
kosten abhangt.

= Der Européische Rat
"Beschéftigung” kénnte den
Ministerrat auffordern, sich bis
Ende 1997 dber das von der
Kommission vorgeschlagene
Gesamtpaket zu einigen, damit
MaBBnahmen gegen den schad-
lichen Steuerwettbewerb ergriffen
und positive Orientierungen im
Hinblick auf die Energiesteuer und
die Mabglichkeit einer gezielten
MwSt.-Senkung vorgegeben wer-
den kénnen. Es handelt sich auch
hierbei um eine  wesentliche
Bedingung ftr die Optimierung der
méglichen Wirkung des
gemeinsamen Marktes auf die
Schaffung von Arbeitsplétzen.

Neuausrichtung und Verringerung
der staatlichen Beihilfen

Eine strenge Kontrolle der staatlichen
Beihilfen, durch die ihre Vereinbarkeit
mit den Gemeinschaftsvorschriften
covéhrleistet wird, ist der einzige
Weg, um einen fairen Wettbewerb

herbeizufihren und zu vermeiden, dal
in einom  Bersich  neugeschaffene
Arbeitsplatze nicht in Wirklichkeit
anderweitig eingesparte Arbeitsplatze
sind.

Aus dieser Sicht haben die
Mitgliedstaaten ein gemeinsames
Interesse daran, ihre Beihilfesysteme
im Hinblick auf eine Verringerung des
Gesamtveclumens der Beihilfen, das
jahrlich etwa 100 Mrd. ECU ausmacht,
zu koordinieren. Viele staatliche
Beihilfen fihren auch heute noch zu
einem Subventionswettlauf bzw. zu
Wettbewerbsverzerrungen, unter
denen insbesondere die
Kohéasionsldnder zu leiden haben.
Daher beabsichtigt die Kommission, in
eine Konzertierung mit den
Mitgliedstaaten einzutreten.

= Aullerdem erwégt die Kommission,
auf langere Sicht die Kriterien fir
die Genehmigung der Beihilfen zu
Uberpriifen, damit der Schwerpunkt
auf Systeme gelegt wird, die die
wirtschaftliche Effizienz und die
Beschéftigung  wirklich  férdern;
dazu gehdren auch die Weiterbil-
dung, die Schaffung dauerhafter
Arbeitsplétze und ein ordnungsge-
méales Funktionieren des Arbeits-
marktes. Die Kommission wird zu-
sammen mit den Milgliedstaaten
eine Methode zur Bewertung
(benchmarking) der  Beschifti-
gungswirksamkeit der einzelnen
nationalen Regelungen erarbeiten.

Vereinfachung des Unternehmens-
umfelds, insbesondere des der
KMU

Im Anschlufl an den Europaischen Rat
von Amsterdam wurde die KMU-Task
Force "BEST" eingesetzt; ihr gehdren
etwa 15 Personlichkeiten an, die mit
den Problemen der kleinen und
mittleren Unternehmen vertraut sind.
Sie wird ein unabhéngiges Urteil Uber

die MaRnahmen féllen, die zur
Vereinfachung des administrativen
und rechilichien Umfelds der

Unternehmen zu treffen sind.



Abgesehen von der Prifung der
Rechtsvorschriften im engeren Sinne
wird sich die Task Force auch mit
anderen Bereichen befassen, die den
Unternehmergeist  fordern  kénnen.
Dazu gehdren:

~ Verfugbarkeit der fur die Unter-
nehmensflihrung unerladBlichen
Basisdienste wie Finanz-
management, Rechnungsfihrung,
Personalverwaltung;

- erleichterter Zugang zu den héufig
zu komplexen Dienststellen der
offentlichen Verwaltungen, die fur
Fragen wie Einstellung, Aus- bzw.
Fortbildung, Vorschriften fur die
Anwendung des Sozialschutzes,
lokale und nationale Vorschriften
Gber Qualitat und Umwelt zustandig
sind;

— Ausbildungsméglichkeiten fir die
Betriebsleiter, ihre Ehegatten und
ihre  Mitarbeiter, einschlielich
Erwerb von Qualifikationen flr
traditionelle Berufe (Handwerk,
Tourismus, Handel), in denen ein
betrachtliches Beschaftigungs-
potential besteht.

Diese Empfehlungen werden vom
Gemeinschaftsgeseizgeber und von
den einzelstaatlichen Gesetzgebern
gleichermaflen zu berlcksichtigen
sein.

= Die Task Force "BEST" wird fiir den
Beschéftigungsgipfel des Européi-
schen  Rates einen  ersten
Zwischenbericht erstellen, damit er
vor der Tagung des Europé&ischen
Rates in Cardiff in die endgiiltige
Form gebracht wird.

= Die Kommission wird bis zur
Tagung des Européischen Rates im
Dezember 1997 in  Luxemburg
einen Bericht (ber die derzeit
laufenden oder geplanten
Vereinfachungsmalinahmen ("Eine
bessere Rechtsetzung") vorlegen.

STRUKTURREFORMEN _DER ARBEITS-
i
Mittel- und langfristige  Struktur-

reformen sind der Kern des Entwurfs
des gemeinsamen Berichts und der
Leitlinien der Kommission Uber die
Beschaftigung vom 1. Oktober mit
folgenden  Schwerpunkten:  Unter-
nehmergeist, Beschaftigungsfahig-
keit, Anpassungsfahigkeit und
Chancengleichheit. Diese Prioritdten
sollen zur Vertiefung dieses bisher am
wenigsten entwickelten Teils des
Gesamtkonzepts fuhren. Die
Schaffung neuer Arbeitsplatze hangt
vom Erfolg dieser Strukturreformen
ab.

Gewil3, handein mussen die
Mitgliedstaaten vor allem selbst. Doch
ist der Gemeinschaftsrahmen sehr
wichtig fur den Austausch erfoig-
reicher Verfahren und gemeinsame
Zielvorgaben in Form von Leitlinien.
Dann ist es jedoch Sache der
Mitgliedstaaten, diese Leitlinien
entsprechend den Besonderheiten
ihres eigenen Arbeitsmarktes
umzusetzen.

Hier haben die Soziaipariner eine
wichtige Aufgabe. Verhandlungen Uber
das so wichtige Gleichgewicht
zwischen der Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes und der Sicherheit der
Arbeitnehmer ist das Kernstliick des
europdischen  Geselischaftsmodells.
Die Teilzeitvereinbarung ist- eine
wichtige Etappe auf diesem Weg. Auf
dem nachsten Gipfel des Sozialen
Dialogs am 13. November mufiten
sich die Sozialpartner deutlicher zu
inrer Aufgabe bekennen und sich
engagierter dafiir einsetzen.

AuRerden sollte der Soziale Dialog auf
sektoraler Ebene intensiviert werden
und sich von der erfolgreichen
Vereinbarung fur die Landwirtschaft
leiten lassen, um das auf zentraler
Ebene Erreichte durch Zusatz-
unc/oder Branchenvereinbarungen zu
erganzen.



= Der  Europédische  Rat  (ber
Beschéftigungsfragen  wird  im
Vorgriff auf die Anwendung des
Vertrags von Amsterdam den Rat
zur Verabschiedung der ersten
Leitlinien  fir  die  nationale
Beschéftigungspolitik ~ auffordern,
die von den Mitgliedstaaten mit

eigenen Aktionspldnen umgesetzi
werden solfen.

= Die in der Européischen Union auf
zentraler Ebene tatigen Sozial-
partner sollten die Grundiagen
einer Rahmenvereinbarung schaf-
fen und einen unionsweiten Anstof3
zur Lésung der Probleme im
Zusammenhang mit  atypischen
Beschéftigungsverhéltnissen sowie
der Information und Konsultation
geben. ’

BESCHAFTIGUNG UND NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG -

Die Mitgliedstaaten haben bereits
MafRnahmen zur Férderung
beschaftigungswirksamer Umwelt-
schutzmalnahmen in Bereichen wie
dem Naturschutz, der Sammlung und
Behandlung von Abfallen und der
Erneuerung von Stadtteilen ergriffen.
Weitere Fortschritte erfordern jedoch
auf langere Frist ausgerichtete
Produktionsverfahren und Verbrauchs-
gewohnheiten.

Die Bewaltigung dieser langwierigen
Aufgabe fluhrt letztich zu neuen
Arbeitsplatzen.  Langfristig  hangt
davon auch die Erhaltung heutiger
Arbeitsplatze ab. Das erfordert aber
eine auf Dauer angelegte
Gesamtstrategie der Europaischen
Union, damit die Zielvorgaben
Wachstum, nachhaltige Entwicklung
und Beschaftigung verwirklicht werden
kénnen. Mit einer solchen Strategie
lassen sich die Umstellungskosten
verkraften, die fur (mittelstandische)
Unternehmen und Regionen hoch sein
kénnen.

= Die Kommission wird bis zum
Beschiéftigungsgipfel  in  einer
Mitteilung ~ Gber Umwelt  und
Beschéftigung eine entsprechende
Strategie beschreiben und erste
Schritte  in  diese  Richtung
vorschlagen, zu denen die Auswah!
vielversprechender Bereiche fir
Investiticnen in nachhaltige
Technologien, gezielte Aufklérungs-



sowie rechtliche und steuerliche
AnreizmalBnahmen gehéren. Sie
wird  finf  SchitisselmaBBnahmen
vorschlagen.

il. Die Europdische Union ergénzt
und unterstiitzt die
Mitgliedstaaten

FORSCHUNG UND INNOVATION

Bisher setzt die Europdische Union
einen wesentlich geringen Teil ihres
Bruttoiniandsprodukts fur Forschung
und  Entwicklung ein als die
Vereinigten Staaten oder Japan.
AuRerdem vergeht zu viel Zeit bis zur
Verwertung von Forschungs-
ergebnissen und zur marktreifen
Entwicklung neuartiger Produkte und
Dienstleistungen. Daher sind
zusatzliche Anstrengungen
erforderlich. Das gilt nicht nur fir die
Richtung der Forschung, vor allem fur
den Einsatz des Humankapitals,
sondern auch fur die Verbreitung von
Innovationen durch den Austausch
von Know-how mit Hilfe
Uberbetrieblicher und Uberregionaler
Netze.

Diese Uberlegungen stehen im
Mittelpunkt der von der Kommission
im  Finften Rahmenforschungs-
programm der Gemeinschaft
vorgeschiagenen  Leillinien, . deren
sechs thematische oder horizontale
Aktionsbereiche nach einenmi
multidisziplindren Konzept, d.h. nach
neun Kriterien, zu denen auch die
Beschaftigung gehoért, ausgewahlt
wurden. Diese Kernbereiche werden
auch im Aktionsplan fiir Innovaticn
vom November 1996 herausgestellt.

= Das neue Rahmenprogramm soll
im Februar 1998 verabschiedet
werden. Seine spezifischen
Programme sollen bis zum Sommer
1998 gebilligt werden. 1998 wird
auch ein erstes Netz von
Ausbildungszentren fir Innovatio-
nen und Bildungsmittelzentren (im
Sinne des Berichts der Ciampi-
Gruppe) fur den Technologie-
transfer zu den mittelsténdischen
Unternehmen aufgebaut werden.




= Aufgrund  des  Auftrags des
Européischen Rats von Amsterdam
hat die Kommission vorgeschlagen,
Forschungsvorhaben in kohleberg-
bau- und  stahlindustrienahen
Branchen von 2002 an mit den
Zinsen (von jahrlich rund 40 Mio.
ECU) fiur EGKS-Anlagemittel zu
finanzieren.

BESSERE MITTELAUSSTATTUNG FUR
KMU

Das Direktorium der EIB hat die
Leitlinien fur das in Amsterdam
festgelegte Sonderaktionsprogramm
zur Beschaftigungsfoérderung
genehmigt. Mit der Ausweitung der
EIB-Aktivitaten auf die Bereiche
Bildung, Gesundheit, stadtische
Umwelt und Umweltschutz wurde
begonnen;  zahlreiche  Vorhaben
wurden dem Bankrat zur
Genehmigung vorgelegt. Im Hinblick
auf die Verwirklichung der
transeuropaischen Netze prift die
Bank die Mdglichkeit der Vergabe
langfristiger ~ Kredite  sowie die
Anhebung der
Finanzierungsobergrenze auf 75 %
der Projektkosten. Ferner schlagt die
Bank vor, bis zu 1 Mrd. ECU fir die
Férderung von KMU, insbesondere im
Bereich technologische Erneuerung,
bereitzustellen.

Die Schaffung dauerhafter
Arbeitsplatze durch KMU kénnte auch
geférdert werden durch die -

Haushaltsinitiative des Européischen
Parlaments, in der flir einen
Dreijahreszeitraum bis zu 450 Mio.
ECU fur Beschéftigung und Innovation
vorgesehen sind. Drei
Erganzungsmechanismen kénnten die
Entwicklungsphasen der KMU
begleiten:

von der EIB bereitgestelltes und
vom EIF verwaltetes Risikokapital
fir bestimmte Entwicklungsphasen
der KMU zur Starkung der
europaischen Technologie;

- ein Gemeinschaftsinstrument zur
Unterstitzung von Joint Ventures
(Joint European Ventures),

besonderen
fuir KMU

— Einrichtung  eines
Garantiemechanismus
beim EIF zur Starkung von
Instituten, die die KMU mit
Risikokapital ausstatten.

Die Einrichtung eines besonderen

Kapitalmarktes auf  europaischer
Ebene bleibt ein Ziel der Kommission
fur das Jahr 2000. Das amerikanische
Beispiel zeigt, dal’ ein derartiger Markt

mit seiner Vielzahl von privaten
Zusatzinstrumenten zahireiche
positive Nebeneffekte fur  die

Entwicklung von KMU mit hohem
Wachstumspotential, insbesondere im
Bereich Hochtechnologie, mit sich
bringt. Dementsprechend  wurden
1996 in Europa der EASDAQ und der
Euro-NM eingerichtet. Dieser spezielle
Markt auf europdischer Ebene ergénzt
und verstarkt die nationalen
Bemihungen und  schafft die
erforderliche kritische Masse. Hierzu
muR ein elektronisches Netz zwischen
den Borsen der Mitgliedstaaten
eingerichtet werden. Auf europaischer
Ebene sind die Methoden der
Unternehmensfiihrung

(Rechnungswesen, Europaisches
Gesellschaftsstatut) anzugleichen, und




ein  System zur
neugegrindeten
einzurichten.

Betreuung von
Unternehmen

= Das Sonderaktionsprogramm der
EIB und die Festlegung
ergédnzender, aus dem
Gemeinschaftshaushalt finanzierter
Instrumente sind Hauptthema des
Européischen Rates zum Thema
Beschéftigung.

FORDERUNG
WISSENSGESELLSCHAFT

Der Kommunikationssektor ist aullerst
wachstumsstark (rund 10 % jahrlich).
In diesem Bereich bieten sich fur
Europa grofle Chancen durch die
optimale Nutzung dieser Technologien
zur Wettbewerbssteigerung in allen
Wirtschaftszweigen sowie durch die
Konsolidierung des  eurcpéischen
Angebots auf den Wachstumsmadrkten
der Informationsgeselischaft wie dem
‘nternet.  Durch  Ausnutzen  der
dynamischen Nachfrage una
Antizipieren des kinftigen Bedarfs der
Nutzer in aller Weit kann Europa den
Ruf und die Wettbewerbsfahigkei
seiner Unternehmen verbessam.

EINER

Der elektronische Hande! zeigt, wie
stark und vielfaltig die Nachfrage ist,
und wie groR® die Chancen zur Nutzung
des europadischen Know-how sind. Die
europaische Dimension bietet
zahlreiche Maoglichkeiten for
innovationen und neue Formen des
Handels zwischen Unternehmen und
zwischen Verkdufern und Kaufern. Im
April 1997 wurde eine
Gemeinschaftsinitiative zur Férderung
des elektronischen Handels ins Leben
gerufen, die im Oktober 1997 ergéanzt
wurde durch eine Initiative zur
Entwicklung von Systemen flr digitale

Unterschrifien und
Datenverschlusselung, eine
Grundvoraussetzung far den

alekironischen Handel.

Die Ausweitung der offenen Netze
bietet weitere  Wachstums-  und
Innovationsmaoglichkeiten for
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Unternehmen und  Privatpersonen.
Auch in diesem Bereich sind die
Méoglichkeiten zur Schaffung von

Arbeitsplatzen wegen der Nachfrage
nach Dienstleistungen und Software im
Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnik gut, weshalb

der Liberalisierung der
Telekommunikationsdienste und -
infrastruktur im  Binnenmarkt eine

entscheidende Bedeutung zukommt.

Die Nachfrage kann nur wachsen,

wenn sich breite Schichten
zunehmend mit den neuen
tMulimedia- und Online-Technologien
vertraut machen. Hier kommt - neben
der Informationsarbeit - der
alilgemeinen und beruflichen
Biidung eine entscheidende Bedeu-
tung zu.



= Die Kommission wird bis Ende
1998 (ber die Anwendungs-
bedingungen fir den elektronischen
Geschéftsverkehr sowie (ber die
Ergebnisse Bericht erstatten, die
auf diesem Gebiet sowie beim
Ausbau der offenen Netze und bei
der Nutzung multimedialer
Instrumente  im  Bildungswesen
erreicht wurden.

PARTNERSCHAFTLICHE FINANZIERUNG
DES TRANSEUROPAISCHEN VERKEHRS-
NET.

Ein europaweit integriertes Verkehrs-
netz ist die notwendige Ergédnzung
zum Binnenmarkt und nach wie vor
eines der besten Mittel, um die
Wettbewerbsfahigkeit und somit die
Beschaftigungslage in  Europa zu
verbessern. Auch kurzfristig werden
sich die transeuropaischen Netze
positiv auf die Lage am Arbeitsmarkt

auswirken, weil in der Bauphase
befristete  Arbeitsplatze  entstehen
werden. Raschere Fortschritte sind

maoglich, wenn

— unverziglich innovative Konzepte,
insbesondere Partnerschaften
zwischen o6ffentlichen Stellen und
Unternehmen entwickelt werden,
damit vorrangige Projekte schneller
realisiert werden kénnen;

— die Instrumente der EIB gemaR den
Amsterdamer Beschlussen
ausgeweitet werden, damit den
Erfordernissen langfristiger Projekte
Rechnung getragen und gleichzeitig
die Abhdngigkeit gegendber Dritten
hinsichtlich  der  Burgschaften
verringert werden kann,

- die beteiligten  Mitgliedstaaten
gemeinsam mit der Kommission fur
alle in Essen festgelegten
vorrangigen Projekte einen
genauen Zeit- und Finanzierungs-
plan vorlegen und so bekunden,
daR sie gewillt sind, eine Dynamik
in Gang zu  sefzen, die
entscheidende Fortschritte bei den
einzelnen Projekten ermoglichen

-12 -

und so der
Vorteile der
fuhren wird.

= Auf dem européischen
Beschéftigungsgipfel von Luxem-
burg solite der Sonderaktionsplan
der EIB, der eine Anpassung der
Finanzierungsinstrumente an die
Erfordernisse langfristiger FTE-
Projekte vorsieht, auf den Weg
gebracht werden.

Offentlichkeit
Netze vor

die
Augen

= Die Zeit- und Finanzierungspléne
fir die vorrangigen Projekte
kénnten auf dem Européischen
Gipfel von Cardiff gepriift werden.

DIE STRUKTURFONDS IM DIENSTE DER
BESCHAFTIGUNG UND DER  ENT-
WICKLUNG

Die Solidaritat der Europaischen Union
gegenuber den Mitgliedstaaten oder
Regionen, die einen schwierigen
Modernisierungsprozef3 durchlaufen,
und den gesellschaftlichen Gruppen,

die kaum noch Zugang zur
Beschaftigung finden, kommt in ihrer
Strukturpolitik zum Ausdruck. Die
Strukturfonds  sind  daher  ein

unverzichtbares instrument sowohl fir
den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt der Union als auch fur
die Entwickiungs- und Beschéftigungs-
forderung.

Im Zuge der Bemihungen um eine
umfassende Strategie - angefangen
beim Weillbuch "Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung"

bis hin zum Europaischen
Beschaftigungspakt - ist verstarkt
darauf hingearbeitet worden, die
Strukturfonds noch enger an den

gemeinsamen Prioritdten der Wettbe-
werbsfahigkeit und der Beschaftigung
auszurichten. Die Strukturpolitik tragt
auf zweifache Weise zur Realisierung
dieser vorrangigen Ziele bei:

- Sie verbessert die Infrastrukturen
und dynamisiert die produktiven
investitionen in strukturschwachen
Regionen und erhéht somit nicht



nur die Nachfrage in diesen
Regionen, sondern auch deren
Standortattraktivitdt, was  sich
wiederum auf die Beschaftigung
auswirkt,

- Sie stellt vielfaltige, auf alle
Kategorien der
Erwerbsbevélkerung
zugeschnittene Instrumente zur
Entwicklung der Humanressourcen
bereit, und unterstutzt SO
unmittelbar die nationalen oder
regionalen MafRnahmen zur
Beschaftigungsférderung und
sozialen Eingliederung.

Dieses Ziel einer engeren Abstimmung
der Strukturpolitik auf die Prioritaten
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
und der ErschlieBung neuer
Geschaftsfelder hat in den Vertrag von
Amsterdam, insbesondere in das
Beschaftigungskapitel ~ Eingang
gefunden.
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In diesem Sinne hat die Kommission in
der Agenda 2000 vorgeschlagen, die
neue Generation von Programmen
unter folgende Ziele einzuordnen:

- zwei "regionale" Zielen, ndmlich die
Beseitigung des
Entwicklungsgefalles zwischen
Regionen (1) und die Bewaltigung
der wirtschaftlichen und sozialen
Umstellung (2). Damit kénnen nicht
nur die Probleme aufgrund eines
strukturellen Ruckstands
berticksichtigt werden, sondern auch
die besonderen Schwierigkeiten der
Industriegebiete mit  ricklaufiger



Entwicklurg, der iandlichen Gebiete,
cder benachieiligten  stédtischen
Gebiete sowie der von der
Mcdernisierung der Fischersi be-
troffenen Kilstengebiete .

- ein Ubergreifendes horizontaies Ziel
(3 die Entwicklung der
Humanressourcen, die somit zu
ginem =zentralen Bestandteil der
Strukturfonds-Interventionen in der
Europdischen Union wird, auf den
sich die Programme der
Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
auf eurcpaischer Ebene
beschiossenen
Beschaéftigungsieitlinien
kénnen.

Der integrierte Einsatz der
Strukturfonds-interventionen sollte im
Sinne der umfassenden
Beschéaftigungsstrategie der  Union
verstarkt werden. AuBerdem dirften
eine stdrkere Konzentration der
Gebiete und die Vereinfachung der
Verfahren zur Bereitstellung der Mittel -
verbunden mit schérferen Kontrollen
und einer genaueren Bewertung -
dazu fluhren, daB die Strukturpolitik
noch effektiver zur Schaffung von
Arbeitspldtzen und zur Erschlieung
neuer Geschéftsfelder beitragt. Dazu
tragt auch eine gezieltere Bereitstellung
von Mitteln fir Maflhahmen bei, die zur
ErschlieBung zahlreicher neuer
Geschéftsfelder fuhren. Die Umsetzung
der regionalen und lokalen
Beschéftigungsblndnisse bietet die
Gelegenheit, innovative  Konzepte
(Partnerschaften, lokale Entwicklung
oder Dezentralisierung der Arbeits-
marktpolitik) auf koordinierte Weise aus
den Strukturfonds zu unterstitzen.

stltzen

=> Die Kommission wird im Frihjahr
1988 die Verordnungsentwirfe fir

die neue Generation der
strukturpolitischen Programme
vorlegen.

| SCHLUSSFOLGERUNG

J

voms.

Die Beschaftigung, der Kampf gegen
strukturelle Aibdeitslosigkeit unc die
ErschlieBung neuer Geschéftsfeider
mlssen verrangige Aufgaben der
Suropédischen Union bleiben. Dia
Umsetzung dieser Prioritdten setzt
strukturelle Reformen voraus, denen
sich diz Union und ihre Mitgliedstaaten
nicht entzichen koénnen. Sclien dicse
Reformen gelingen, mull gemeinsam
gehandelt werden.

Skeptiker werden einwenden, daR
diese guten Absichten bereits haufig
geaulert, jedoch nie erfolgreich
umgesetzt wurden. Dem ist zunéchst
Zu entgegnen, dall sich gerade jetzt
eine besondere Gelegenheit bietet,
weil das makrodkonomische Umfeld
derzeit gunstiger ist, als es in den
letzten sechs Jahren je war.
Aulerdem soliten die Skeptiker
erkennen, dal der demographische
Wandel und das Entstehen neuer
Werte mit den daraus resultierenden
neuen Bedlrfnissen sowie der Euro
und die Erweiterung Europas mit ihren
enormen - vermutlich unterschatzten -
Folgen eine groRe Chance fur die
europédischen Gesellschaften bietet.
Schliefflich  kann  ihnen  auch
entgegengehalten werden, dafy hier
eine kohérente européische
Gesamtstrategie vorgelegt wird, bei
der Gemeinschaftsmaflnahmen und
einzelstaatliche Malnahmen einander
erganzen.

Der Europédische Beschaftigungsgipfel
gibt den Mitgliedstaaten Gelegennheit,
die Worte in Taten umzusetzen, indem
sie ihren Willen bekunden, gemeinsam
gegen die Arbeitslosigkeit vorzugehen.
Sie konnen dies tun, indem sie, im
Vorgriff auf den Vertrag von
Amsterdam, die gemeinsam
festgelegten  Leitlinien  fir  die
Beschaftigungspolitk der Mitglied-
staaten anwenden. Wenn die
Gesamtstrategie von allen mitgetragen
wird, kann ein ungeordnetes bzw.



bruchstiickhaftes Vorgehen vermieden
werden. Nur wenn sich alle der
europdischen Dimension der
Beschaftigungsproblematik bewul3t
werden, kénnen die Europder zu dem
nétigen Vertrauen in die
Entschlossenheit eines jeden
Mitgliedstaates und in ihre eigenen
Kréfte finden.
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