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ZEHN MILLIONEN ARBEITSLOSE - ABER EUROPA HALT STILL!

Januar 1982

Der Exekutivausschuss des Europédischen Gewerkschaftsbundes stellt mit Schrecken fest, dass die
gemeldete Arbeitslosigkeit nunmehr 10 Millionen in der Europédischen Gemeinschaft iibersteigt und
damit die Gesamtarbeitslosenquote in Westeuropa auf tiber 12 Millionen anwachsen l4sst. Dieser steile
Aufwirtstrend hilt auch jetzt noch unvermindert an.

Nichts beweist eindringlicher als diese erschiitternden Zahlen, wie hohl die Behauptungen vieler
Regierungen und européischen Institutionen sind, dass sie mit ihrer Politik die Arbeitslosigkeit be-
kampfen.

Ebensowenig waren die Knappheitspolitiken — trotz allem, was man auch hier behaupten mag —
in der Lage, das Ubel der Inflation an der Wurzel zu packen. In Wirklichkeit verhielt es sich so, dass
die hohen Zinssétze die Inflationsspirale beschleunigten. Und ldngerfristig betrachtet haben diese Po-
litiken, was noch erschwerend hinzukommt, die strukturellen Reformen nicht gefordert, sondern ge-
hemmt, wodurch die globale Lebensfihigkeit der westeuropdischen Wirtschaft geschwécht wurde.

Notwendig ist auch, sich der enorm hohen sozialen und wirtschaftlichen Kosten der Arbeitslosig-
keit bewusst zu werden. Es geht nicht nur um die Zukunft von Millionen Médnnern und Frauen, die
zerstort zu werden droht, sondern um die Zukunft unserer Gesellschaften insgesamt. Die furchtbaren
Lehren der zwanziger und dreissiger Jahre diirfen nicht vergessen werden.

Statt dass die westeuropéischen Regierungen sich gegenseitig noch tiefer in die Ausweglosigkeit
zerren, miissen sie Wiederaufschwungspolitiken einfiihren und diese zur Erzielung einer optimalen
Wirksamkeit gemeinsam verfolgen. !

Dennoch besteht die Gefahr, dass die Gemeinschaft jetzt durch die Schuld der Mitgliedstaaten pa-
ralysiert wird, weil es dem Ministerrat nicht gelungen ist, sich iiber die drei Hauptthemen des iiber-
tragenen Mandats zu einigen. Dazu gehoren insbesondere die Reform der GAP, dann die
Haushaltsreform, die fiir das erforderliche Gleichgewicht zwischen den Nettobeitrégen der Gemein-
schaftsldnder sorgen soll und schliesslich die Entwicklung neuer Politiken.

Der Exekutivausschuss brachte seine Stellungnahme zur Mandatsausiibung in seiner Entschlies-
sung vom Oktober 1981 zum Ausdruck. Es ist von dusserster Wichtigkeit, méglichst rasch Kompro-
misse in den strittigen Fragen zu finden; auf keinen Fall aber diirfen diese die Gemeinschaft daran
hindern, im Zusammenwirken mit anderen westeuropdischen Regierungen neue und effiziente Mass-
nahmen zu ergreifen, um den katastrophalen Aufwirtstrend der Arbeitslosigkeit zu stoppen und ins
Gegenteil zu verkehren.

Der EGB fiir seinen Teil erklért sich solidarisch mit den Arbeitnehmern in ganz Westeuropa, die
ihre so schwer erkéimpften Errungenschaften wie Lebensstandard und soziale Rechte verteidigen und
sich der negativen und destruktiven Politik der Arbeitgeber und Regierungen widersetzen.

Was die européischen Institutionen anlangt, so war der EGB schon seit langem darum bemiiht, die
EG-Kommission wie auch andere Institutionen von der Notwendigkeit einer Empfehlung zu {iberzeu-
gen, die auf fundamentale Anderungen in der Wirtschaftspolitik der Regierungen gerichtet ist. Lei-
der miissen wir hier die Tatsache kritisieren, dass es seit April 1981 nicht méglich gewesen ist, ein
allen passendes Datum fiir eine Sitzung zwischen der Kommission und der EGB-Spitze zu vereinbaren.

Der Exekutivausschuss hilt ein solches Zusammentreffen jetzt fir dringend geboten. Er vertraut
darauf, vom Prisidenten Thorn und dessen hauptsichlich betroffenen Kollegen rechtzeitig eine posi-
tive Antwort zu erhalten, damit auf dem EGB-Kongress in Den Haag (19.-23. April 1982) ein vollstén-
diger Bericht vorgelegt werden kann.






TREFFEN ZWISCHEN EGB UND KOMMISSION
Mirz 1982

Eine EGB-Delegation, angefiihrt durch den Prisidenten Wim KOK und dem Generalsekretdr Ma-
thias HINTERSCHEID, kam am 24. Mérz mit dem EG-Présidenten Thorn und den Vizeprédsidenten
Ortoli, Davignon und Richard zusammen, um tiber die wirtschaftliche Lage und die Vorbereitungen
des Brusseler Europdischen Rates (29. bis 30. Mirz) zu diskutieren.

Die EGB-Delegation gab zunéchst ihre Besorgnis dartiber zum Ausdruck, dass seit dem letzten
EGB/Kommissionstreffen nahezu ein Jahr vergangen sei und dass bei dieser Gelegenheit ein grund-
legendes Dokument — die Kommissionsvorlage an den Europédischen Rat — nicht vorlag.

Der EGB erinnerte daran, dass die grundlegende Wirtschaftsstrategie — wie im Jahreswirtschafts-
bericht 1981-82 dargelegt und noch spiter wiederholt — darin bestand, dass der Aufschwung von den
Exporten ausgehen soll und dass die Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaftsindustrien durch eine
verstiarkte Rentabilitit der Unternehmen zur Forderung der Investitionstdtigkeit gewahrt und ver-
bessert werden soll. Die Kommission argumentierte, dass von daher folgendes notwendig sei:

— die Reallohne sollten bedeutend weniger ansteigen als der Rentabilitdtszuwachs;
— liberméssige Haushaltsdefizite sollten reduziert werden, damit die Zinssitze wieder fallen kénnen;

— finanzielle Investitionsanreize fiir Unternehmen sollen beibehalten und real vergrossert werden.

Diese Strategie wurde vom EGB aufs nachdriicklichste abgelehnt. Die Delegationsmitglieder ho-
ben hervor, dass, abgesehen von den verhéingnisvollen sozialen Auswirkungen, ein wirtschaftlicher
Aufschwung nicht durch den Versuch einer Senkung der Reallohne erzeugt werden konne, da diese
negative Auswirkungen auf die Nachfrage mit sich bringen wiirde und auch weniger zu Investitio-
nen ermutigen wiirde. Wenn dariiber hinaus noch alle Lidnder versuchen wiirden, die L6hne zu redu-
zieren, wiirden sich die Bemithungen gegenseitig aufheben.

Der EGB stellte der Kommission die Frage, ob sie beabsichtige, sich den neoklassischen und vor-
keynesianischen Theorien zu verschreiben, nach denen das Arbeitslosenniveau in Europa durch das
Niveau der Reallohne bedingt sei. Die Kommission stritt ab, dass dies ihre Einstellung sei.

Der EGB hob hervor, es sei ein grosser Fehler, solches Vertrauen in ein export-gelenktes Wachstum
zu setzen; wirtschaftliche Erholung benétige stattdessen eine konzertierte Aktion zum Ingangsetzen
der européischen Volkswirtschaften, insbesondere durch 6ffentliche Investitionen und durch die Wah-
rung der Kaufkraft. Ein Aufschieben von Massnahmen zur wirtschaftlichen Erholung aufgrund ei-
nes Defizits im oOffentlichen Sektor sei ebenfalls kurzsichtig und stehe dem Ziel entgegen, denn
restriktive politische Strategien fiihren zu immer mehr Arbeitslosigkeit; dies ist auch der hauptséch-
liche Grund, weshalb einige Defizite so hoch sind.

In ihrer Antwort darauf bemerkte die Kommission, der EGB habe vielleicht nicht richtig erkannt,
dass eine Reihe der politischen Strategien, die die Kommission empfohlen hatte, in Ubereinstimmung
mit den vom Bund gestellten Forderungen seien.

Der EGB hatte selbstverstindlich festgestellt, dass im Kommissionsdokument vom 5. Mérz iber die
wirtschaftliche Lage darauf hingewiesen wurde, dass die Kommission bereits Zweifel an der zu ver-
folgenden Strategie habe. Die Kommission hatte zum Ausdruck gebracht, dass

«ein Riickschlag bei der wirtschaftlichen Erholung Europas im Jahr 1982, das somit das dritte Jahr
mit schnell ansteigender Arbeitslosigkeit werden kénnte, weitreichende Konsequenzen haben wird.
Die politischen Strategien miissen grundlegend neu {iberdacht werden, im Hinblick auf die Wéh-
rungspolitik in Europa im Vergleich zu den USA, im Hinblick auf die Mischung der innenpoliti-
schen Strategien innerhalb Europas und im Hinblick auf die allgemeine Ausgewogenheit der
Wirtschafts-, Haushalts- und Handelspolitik in der Industriewelt.»

Leider wollte sich die Kommission wihrend der Sitzung nicht weiter zu dieser Stellungnahme
dussern.

Der EGB forderte eine grundlegende Uberpriifung der politischen Strategien iiber einen Zeitraum
von mehreren Jahren, da es mit diesen Strategien offensichtlich nicht gelungen ist, die wirtschaftli-
che Lage der Gemeinschaft zu stdrken und dem drohenden Anstieg der Arbeitslosigkeit vorzubeugen.
Der EGB hob hervor, dass zum augenblicklichen Zeitpunkt, mehr als je zuvor, die Vorschldge des Eu-
ropdischen Gewerkschaftsbundes fiir einen wirtschaftlichen Wiederaufschwung von der Kommissi-
on ernst genommen werden miissen. Diese Vorschlédge sind die folgenden:



— aktiver Einsatz der Regierungen fiir eine héhere Investitionstatigkeit;

— betrachtliche Stérkung der Arbeitsplatzschaffung und der Ausbildungssysteme;
— spiirbare Verkiirzung der Arbeitszeit;

— grundlegende Vergrosserung der Entwicklungshilfe;

— gerechte Verteilung der sich durch die Anderungen ergebenden Lasten;

— Kampf gegen die Inflation mit spezifischen und sozial gerechten politischen Strategien und nicht
uber die Arbeitslosigkeit.

Bei der Exekutivausschuss-Sitzung am 25. Mérz wurde dem Vorschlag zugestimmt, der EGB solle
seine Vorschldge schriftlich der Kommission unterbreiten und es sollte ebenfalls eine schriftliche Ant-
wort der Kommission auf diese Vorschlige geben. Priasident Thorn reagierte positiv auf den Vor-
schlag. Der Exekutivausschuss seinerseits vereinbarte, die Vorschlédge von Priasident Thorn anzuneh-
men, dass ndmlich vor jedem Europdischen Gipfel regelméissige Treffen zwischen dem EGB und der
Kommission stattfinden sollen. Sowohl die Kommission als auch der EGB unterstrichen die Notwen-
digkeit eines wirklichen Dialogs.

Schliesslich einigte sich der Exekutivausschuss darauf, den Europdischen Rat nachdriicklich auf-
zufordern, die wirtschafliche Lage und den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zum Hauptgegenstand
der Diskussionen zu machen; ausserdem sollen neue politische Strategien vorgelegt werden, die den
EGB-Vorschlidgen Rechnung tragen.



JUMBO - RAT - ERKLARUNG DES EGB
Dezember 1982

Die Delegation des Europiischen Gewerkschaftsbundes hat dem Priasidium des JUMBO-Rates die
folgende Erklirung iibermittelt:

Der Europiische Gewerkschaftsbund stellt fest, dass kein Land, weder der Gemeinschaft noch
Westeuropas, in der Lage ist, aus eigener Kraft die Krise zu iiberwinden.

Eine kohérente Strategie der EG und, wenn méglich, der verschiedenen EFTA-Linder bedarf koor-
dinierter, nationaler und europdischer Massnahmen.

Der EGB stellt fest, dass die bisher verfolgten Restriktions- und Wahrungspolitiken die Beschéfti-
gungslage verschérft haben, ohne dadurch jedoch die Inflation einzuddmmen.

Fiir den EGB muss der Kampf fiir die Beschéftigung und gegen die Arbeitslosigkeit das zentrale The-
ma der Wirtschafts- und Sozialpolitiken aller Regierungen und Européischen Institutionen sein.

Es geht dabei um die Verteidigung der sozialen und politischen Demokratie.

Der EGB stellt mit Bedauern fest, dass die européischen Linder sich gegenseitig Schwierigkeiten
bereiten aufgrund der Tatsache, dass jedes Land allein versucht, seine Wettbewerbsposition gegen-
tber den Nachbarn vor allem durch Begrenzung der Binnenausgaben zu verbessern.

Fiir den EGB kann der wirtschaftliche Wiederaufschwung und die Schaffung neuer Arbeitsplédtze
nicht durch die Verringerung der Léhne sowie den Abbau der sozialen Leistungen fiir die Arbeitneh-
mer und die Sozialversicherten erreicht werden. Die interne Dynamik unserer Volkswirtschaften hiingt
aufgrund ihrer Interdependenz in der Tat in grossem Masse von der Kaufkraft der Arbeitnehmer ab.

INVESTITIONSBEMUHUNGEN SIND NOTWENDIG

Fiir den EGB — und da stimmt wohl jeder zu — gibt es Grund genug, gemeinsam die Hindernisse
fiir einen Aufschwung aus dem Weg zu riumen; diese Hindernisse sind: die Wahrungsspekulationen,
die Manipulationen der Wechselkurse sowie die hohen Zinssitze.

Der EGB plédiert fiir eine konzertierte, selektive Ankurbelung der Wirtschaftsaktivitéiten, mit Haup-
takzent auf den Investitionen und fordert infolgedessen zur Abkehr von ausschliesslich deflat-
ionistischer Ausrichtung der momentanen Politiken auf.

Gemeinsam haben die Linder mehr Moglichkeiten, eine antizyklische Politik der Wirtschaftsbele-
bung durchzufiihren.

Der EGB schlédgt vor, dass alle Regierungen dazu ﬁbergehen, Investitionsprogramme, die sich ge-
genseitig stdrken und deren Zusatzwirkung auf das Wirtschaftswachstum erwiesen ist, durchzufiihren.

Die Hauptanwendungsbereiche fiir ein solches Programm sollen Verkehrswesen, Fernmeldewesen,
Wohnungswesen, Stddtebau, Gesundheits- und Bildungswesen und allgemein die Umweltverbesser-
ungein.

Die Investitionen im Energiesektor miissen auf eine rationelle Verwendung der zur Verfiigung ste-
henden Energiequellen ausgerichtet sein sowie auf die Entwicklung erneuerungsfihiger Energie-
quellen.

In diesem Zusammenhang sollte man die Moglichkeit der Schaﬁ'ung von Arbeltsplatzen seitens der
Klein- und Mittelunternehmen ausschopfen.

ARBEITSTEILUNG UND ARBEITSZEITVERKURZUNG

Der EGB hat mit Genugtuung und Hoffnung die Entschliessung des Rates vom 27. Mai bzgl. einer
Gemeinschaftsoption zum Kampf gegen die Arbeitslosigkeit zur Kenntnis genommen.



Der EGB stellt fest, dass:

— die Entschliessung zu einer Verbesserung des Dialogs zwischen und unter den Sozialpartnern auf
Gemeinschaftsebene auffordert;

— der Rat es fiir zweckméssig hiilt, die Investitionstitigkeit des dffentlichen und privaten Sektors zur
Belebung des Wirtschaftswachstums und der Beschéftigungssituation zu fordern;

— der Rat es fiir notwendig erachtet, den Dialog zwischen und mit den Sozialpartnern im Bereich der
Arbeitszeit fortzusetzen.

Der EGB verurteilt die Tatsache, dass Arbeitgeber und Regierungen zwar im Prinzip gegén eine Ar-
beitszeitverkiirzung sind, andererseits aber den Arbeitnehmern solche Verkiirzungen durch Kurzar-
beit bzw. Entlassungen aufzwingen.

Fiir den EGB kann Teilzeitarbeit nur in besonderen Situationen eine Liésung sein.

\

Diese Losung sollte dariiber hinaus an Bedingungen gekniipft werden und darf nicht der Vermin-

derung der Zahl der Vollzeitarbeitsplidtze dienen.

Der EGB bedauert, dass die vor kurzem stattgefundene Sitzung des Stéindigen Ausschusses diir Be-
schiftigungsfragen wegen einer allzu begrenzten und ziemlich unwesentlichen Tagesordnung prak-
tisch erfolglos geblieben ist.

Der EGB stellt mit Bedauern fest, dass seine Sitzungen mit der Kommission rein formal geblieben
sind und nichts Positives erbracht haben.

Der EGB wird sich direkt an die Regierungen wenden, damit wirkliche Verhandlungen mit den Ge-
werkschaftsorganisationen zur Losung der katastrophalen Arbeitslosigkeit in die Wege geleitet
werden. '

DEMOKRATISIERUNG DER WIRTSCHAFT

Der EGB erklirt prinzipiell, dass die Beibehaltung der Gewerkschaftsrechte die Vorbedingung da-
fiir ist.

Der EGB besteht darauf, dass der als « VREDELING» Richtlinie bekannten Richtlinie eine sinnvol-
le und schnelle Weiterbehandlung zukommt ebenso wie auch dem Projekt zur Kontrolle der Unter-
nehmenskonzentration.

Der EGB hiilt die Informations-, Konsultations- und Kontrollrechte der Arbeitnehmer in bezug auf
die Einfiihrung neuer Technologien flir unabdingbar.
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MANIFEST

Briissel, Februar 1983

Die am 11. Februar 1983 in Briissel zusammengekommenen 6000 Gewerkschaftsvertreter aus al-
len Landern Westeuropas, die die 43 Millionen im Europédischen Gewerkschaftsbund organisierten
Arbeitnehmer vertreten.

— weisen mit Nachdruck auf die augenblickliche Situation hin, die fiir die Arbeitnehmer unan-
nehmbar ist und gleichzeitig eine ernsthafte Gefahr fiir die Zukunft der Demokratie darstellt;

— haben festgestellt:

— dass esaugenblicklich 17 Millionen gemeldete arbeitslose Ménner und Frauen in Westeuropa
gibt;

— dass sich die Zahl] seit 1979 verdoppelt hat;

— dass mehr als 50% der Arbeitssuchenden flir eine Dauer von oft mehr als sechs Monaten zur
Arbeitslosigkeit verurteilt sind;

— dass Frauen und jugendliche Arbeitnehmer zu den am meisten betroffenen Personengruppen
gehoren;

— bestitigen,
— dass diese katastrophale Situation kein Zufallsergebnis ist;

— dass die seit langem und immer noch durchgefiihrte restriktive Politik der Regierungen diese
unannehmbare Arbeitslosigkeit bedeutend verschlimmert;

— dass augenblicklich kein Land mehr in der Lage ist, auf sich allein gestellt die Situation zu
meistern;

— fordern deshalb

— eine konzertierte europiische Politik zur Wiedererlangung der Vollbeschiftigung und des
Wirtschaftsaufschwungs vor allem durch:

— eine jetzt und in der Zukunft auf Arbeitsplatzbeschaffung ausgerichtete Investitionspoli-
tik; Ausgangspunkt fiir diese Politik sollen neue 6ffentliche Investitionsprogramme von min-
denstens 1% des Bruttoinlandsprodukts in den Bereichen Verkehr, Telefon- und Fernmel-
dewesen, Stadtsanierung und Umweltschutz sein;

— spiirbare Verkiirzung der Arbeitszeit, damit der Umfang der zur Verfiigung stehenden Ar-
beit besser auf diejenigen verteilt werden kann, die Recht auf einen Arbeitsplatz haben. Um
dies zu erreichen, muss ein Rahmeninstrument zur Festlegung des politischen Ziels geschaf-
fen werden, welches den nationalen, sektoriellen, regionalen oder betrieblichen Verhand-
lungsstrukturen die Moéglichkeit 14sst, die Modalitédten festzulegen;

— Wahrung der Kaufkraft der Arbeitnehmer sowie Anhebung der Niedriglohne zur Vermei-
dung eines geringeren Inlandverbrauchs;

— Beibehaltung und Weiterentwicklung des sozialrechtlichen Schutzes der Arbeitnehmer be-
sonders im Hinblick auf die Dienstleistungen, die Leistungen der Sozialversicherungen, Ar-
beitslosenbeihilfen und Renten;

— spezifische Massnahmen zugunsten besserer Beschéaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen und
jugendliche Arbeitnehmer;

— eine wirtschaftliche Demokratie, in der die Rechte der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaf-
ten anerkannt werden;
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auf internationaler Ebene

— eine gemeinsame Politik auf der Grundlage von Verhandlungen und Abkommen zwischen den
Industrieldndern, um den Austausch zu vergrossern und die Zinsséitze zu begrenzen, und — um
gegen die Spekulation anzukdmpfen — eine Kontrolle der Kapitalbewegungen und der Wech-
selkurse;

— eine gemeinsame aktive Politik der Zusammenarbeit mit den Lindern der Dritten Welt im Rah-
men eines globalen Entwicklungsprogramms, so wie es seit Jahren von der Gewerkschaftsbewe-
gung vorgeschlagen wird.

rufen auf:

zur Mobilisierung aller Arbeitnehmer Europas fiir diesen Forderungskatalog, damit durch die jewei-
lige Gewerkschaftsorganisation und in Zusammenarbeit mit den fortschrittlichen Kréften der notwen-
dige Druck bei den Regierungen, den Européischen Institutionen und der Arbeitgeberschaft fiir eine
Verbesserung der Beschiiftigungslage und der wirtschaftlichen Entwicklung ausgeiibt werden kann.



ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSGIPFELS

Briissel, 21. Mérz 1983

Die Notwendigkeit, jetzt Massnahmen zu ergreifen zur Sicherstellung eines wirtschaftlichen Wieder-
aufschwungs und einer Erholung der Beschiéftigung, hat den EGB veranlasst, ein «Gipfeltreffen» der
Gewerkschaftsfithrer der EG-Léander einzuberufen, das zum gleichen Zeitpunkt stattfindet wie die Ta-
gung der im Europédischen Rat versammelten Staats- und Regierungschefs der EG-Lénder.

1. Der Jahreswirtschaftsbericht der EG fiir 1982-83 erkennt an, dass die von den meisten Mit-
gliedstaaten verfolgte Wirtschaftspolitik nicht erfolgreich gewesen ist, denn es heisst dort:

«... der mittelfristigen Vorausschau (ist) zu entnehmen, dass es der Gemeinschaft bei einer
unverdnderten Fortsetzung ihrer Politik aller Wahrscheinlichkeit nach nicht gelingen wird,
die fiir das vergangene Jahrzehnt typische langsame Wachtstumsrate zu iiberwinden, Die
Hauptziele der Politik, ndmlich die Verminderung der Arbeitslosigkeit und der Inflation, sind
nicht erreicht worden; stattdessen verschlimmert sich das so entscheidend wichtige Problem
der Arbeitslosigkeit immer mehr.»

2.  Der EGB hat ein eigenes ausfiihrliches Wiederaufschwungsprogramm vorgelegt, und in den letz-
ten beiden Monaten sind EGB-Delegationen in 10 Ldnder gereist, um die fithrenden Staats- und
Regierungschefs zum Handeln zu dringen. Um die Aufmerksamkeit einer breiten Offentlichkeit
auf die Tatsache zu lenken, dass es eine Alternative zu der gegenwértigen Politik gibt, veranstal-
tete der EGB am 11. Februar in Briissel einen Demonstrationsmarsch mit beeindruckender Teil-
nehmerzahl sowie eine Grosskundgebung in einem Saal, die das beigefiigte Manifest bekréftigte.

Die Herausforderungen, denen sich der Européaische Rat stellen muss

3. DieRegierungen miissen ihre Politik jetzt neu ausrichten: der EGB wird daher den Européischen
Rat danach beurteilen, ob folgende Punkte verwirklicht werden oder nicht:

a) Es muss zu einer klaren Verpflichtung kommen, eine konzertierte, enropaweite Wie-
deraufschwungspolitik zu verfolgen

Bei seinen Besuchen in den Landeshauptstiddten stellte der EGB fest, dass jetzt zunehmend
eingesehen wird, dass eine konzertierte Aufschwungspolitik erforderlich ist. Der Européische
Rat muss diesen Stimmungswechsel nutzen und sich zu einer positiven Wiederaufschwungspo-
litik verpflichten. :

Die Regierungen miissen sowohl auf nationaler Ebene als auch auf europdischer Ebene im
Sinne einer solchen Politik handeln. Sie miissen durch Diskussionen und Verhandlungen ihre
Bereitschaft zeigen, sich zu einer Politik zu verpflichten, die den Zusammenhang zwischen
allen europédischen Wirtschaften beriicksichtigt.

b)Die EG-Regierungen miissen Verhandlungen mit anderen Industrieldndern tiber den
Beitrag aufnehmen, den jedes Land und jede Gruppe von Lindern im Rahmen ei-
ner weltweiten Aktion zur Forderung des Wiederaufschwungs leisten soll

Es gibt Zeichen fiir einen Aufwiirtstrend der Produktion in den USA. Dies ist ein zusitzli-
cher Grund, den Aufschwung der européischen Wirtschaften ebenfalls zu sichern.

Die nordischen Lénder haben sich bereits verpflichtet, ihre Wiederaufschwungspolitik zu kon-
zertieren; dies muss begriisst und diesem Beispiel muss nachgeeifert werden.

Der EGB unterstiitzt die Ansicht des Beratenden Gewerkschaftsausschusses bei der OECD
(TUAQC), laut der sowohl das Ministertreffen der OECD (9./10. Mai 1983) als auch der Welt-
gipfel von Williamsburg (28./29. Mai 1983) mit Blick auf die Erfordernisse einer weltweiten
konzertierten Ankurbelung der Wirtschaft sicherstellen miissen, dass substantielle Fortschrit-
te bei der Reform des internationalen Wahrungs- und Handelssystems erzielt werden. Es miis-
sen Massnahmen zur Senkung der Zinssétze, zur Stabilisierung der Wechselkurse und zur
Verstdrkung der Energiepolitik verabschiedet werden.
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¢) Jede Regierung und die Gemeinschaft miissen grossere Investitionsprogramme
aufstellen und ihre Durchfithrung koordinieren

Insbesondere sollte eine jetzt und in der Zukunft auf Arbeitsplatzschaffung ausgerichtete In-
vestitionspolitik in Gang gesetzt werden. Ausgangspunkt fiir diese Politik sollen neue oéffent-
liche Investitionsprogramme von mindestens 1 % des Bruttoinlandprodukts in den Bereichen
Verkehr, Wohnungsbau, Energie, Gesundheits- und Bildungswesen, Stadtsanierung und Um-
weltschutz sein. Der EGB hat nachgewiesen, dass diese Politik nach zwei Jahren zu einem
3 % hoheren Wirtschaftswachstum fiihren wiirde. Ausserdem wiirden solche 6ffentlichen In-
vestitionsprogramme natiirlich ebenfalls die Voraussetzungen fiir eine Wiederbelebung der
privaten Investitionstitigkeit schaffen.

d) Die Gemeinschaftsinstitutionen miissen einen klaren Auftrag erhalten, ein Instru-
ment auszuarbeiten und zu verabschieden, durch das bedeutende Verkiirzungen der
Arbeitszeit auf europiischer Basis sichergestellt werden

Der Européische Rat sollte voll berticksichtigen, was die Kommission in ihrem kiirzlich vor-
gelegten Memorandum tiber die Arbeitszeit anerkannt hat, ndmlich dass «eine Politik der
Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit eingebettet sein sollte in eine Globalstrate-
gie des wirtschaftlichen Wiederaufschwungs. Er sollte ihrer Aufforderung an die Gemeischaft
folgen, die kombinierte Verkiirzung der Arbeitszeit als Instrument der Sozial- und Wirt-
schaftspolitik ausdriicklich zu unterstiitzen und aktiv zu férdern. Ein Vorgehen auf europi-
ischer Basis bedeutet, dass kein Land seine Wetthewerbsfihigkeit gegeniiber den
Nachbarlédndern als Alibi benutzen kann.

e)Es muss Einigung erzielt werden iiber die Verstiarkung bestimmter Massnahmen fiir
die von der Arbeitslosigkeit am hirtesten betroffenen Gruppen wie Frauen und ju-
gendliche Arbeitnehmer

Insbesondere muss der Europiische Rat durch die notwendigen Anweisungen sicherstellen,
dass rechtzeitig Massnahmen ergriffen werden, um durch die Schaffung von Arbeitsplitzen
die Jugendarbeitslosigkeit zumindest auf das Niveau der allgemeinen Arbeitslosigkeit her-
abzudriicken. Allen Schulabgéingern, die keinen Arbeitsplatz finden, muss unverziiglich die
Mboglichkeit gegeben werden, an beruflichen Ausbildungskursen teilzunehmen. Diese Kur-
se miissen in den allgemeinen Rahmen von Ausbildungs-/Beschéiftigungsvertridgen, der in
allen Lindern entwickelt werden soll, gestellt werden. Schliesslich sollten die notwendigen
Beschliisse liber die Verstiarkung des Sozialfonds, der das wichtigste Instrument der Gemein-
schaft zur direkten Unterstiitzung bestimmter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt darstellt, spa-
testens Ende Juni 1983 getroffen werden.

Der EGB fordert die Regierungen auf, sowohl den Parlamentsvorschlag, dass die Mittel des
Sozialfonds im néchsten Rechnungsjahr mindestens 10 % des Gemeinschaftshaushalts betra-
gen sollten, als auch den Vorschlag des Kommissionspréisidenten, diese Mittel innerhalb von
5 Jahren (unter Zugrundelegung konstanter Preise) zu verdoppeln, zu unterstiitzen.

f) Industrie- und Wirtschaftsdemokratie sind notwendiger als je zuvor

Die momentane Situation der Weltwirtschaft ist sicherlich ebenfalls das Ergebnis von fal-
schen Entscheidungen grosser Privatunternehmen. Nur mit der aktiven Beteiligung der Ar-
beitnehmer und ihrer Gewerkschaften kann ein allgemeiner Wiederaufschwung moglich sein.
Eine Demokratie verdient diesen Namen nur, wenn Arbeitnehmer und Gewerkschaften in
der Lage sind, einen wirklichen Einfluss auf wirtschaftliche Entwicklungen auszuiiben; dies
gilt auch fiir die EG und nicht nur fiir die anderen.

Der Européische Rat muss den klaren Auftrag erteilen, damit ein erster Schritt in Richtung
auf Industrie- und Wirtschaftsdemokratie getan wird, vor allem durch eine schnelle Verab-
schiedung der Vredeling-Richtlinie, zumindest in der urspriinglich von der EG-Kommission
vorgelegten Fassung.

g)Der Européische Rat muss sich bereit erklidren, die Beziehungen der EG zu den Ent-
wicklungslindern auf eine solidere und gerechtere Grundlage zu stellen

Es muss eingesehen werden, dass der Wirtschaftsaufschwung in Europa und in der gesam-
ten industrialisierten Welt eng mit dem der Dritten Welt zusammenhéngt: Die Institutionen
der Gemeinschaft sollten daher mindestens ein Mandat erhalten, positiv auf die neuen Vor-
schlige der Brandt-Kommission zu reagieren.



Indem der EGB das Memorandum tiber die Entwicklungspolitik der Gemeinschaft in den acht-
ziger Jahren unterstiitzt, fordert er ebenfalls, dass der Europdische Rat den Gemeinschafts-
institutionen ein Mandat erteilt, der Entwicklungspolitik der EG, beginnend mit dem
AKP/EWG-Abkommen, eine ausgesprochen soziale Dimension zu geben. Das bedeutet, dass
Vorkehrungen fiir die Mitwirkung und Konsultierung der Gewerkschaften und anderer sozio-
6konomischer Organisationen getroffen werden.

h) Der Europiische Rat muss erkliren, dass die Mitgliedsstaaten keine Politik verfol-
gen werden, die einen wechselseitigen Export der Arbeitslosigkeit zur Folge hat

Die Institutionen der Gemeinschaft miissen eine aktive Rolle spielen bei der Entscheidung
dartiber, welche Massnahmen in diese Kategorie fallen und daher zu dndern oder zu unter-
lassen sind. Es gibt in diesem Zusammenhang nicht nur handelspolitische Massnahmen und
staatliche Beihilfen: es gibt ebenfalls Versuche, durch Umkehrung des sozialen Fortschritts
einen Vorteil gegeniiber einem anderen Mitgliedsstaat zu gewinnen.

Die Européische Gewerkschaftsbewegung hat gezeigt, dass sie bereit ist, eine konstruktive Rol-
le in dem Prozess des Wiederaufschwungs zu spielen; Vorrang in diesem Prozess miissen die Ver-
ringerung der Arbeitslosigkeit, der Schutz der Schwachen und die Beibehaltung der Kaufkraft
und der sozialen Rechte erhalten. Ein weitreichender Prozess von Verhandlungen sowohl inner-
halb der Lander als auch unter den Léndern ist notwendig, um sicherzustellen, dass ein wirtschaft-
licher Aufschwung und diese vorrangigen Ziele erreicht werden kénnen, wobei im Rahmen des
Mobglichen eine erneute Beschleunigung der Inflation verhindert werden muss.
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BESCHAFTIGUNGSKONFERENZ

Strassburg, 5. und 6. April 1984

DIE GEWERKSCHAFTLICHE ALTERNATIVE: ARBEITSPLATZE FUR ALLE

Politische Erklarung

PRAAMBEL: Die europiische Beschiftigungskrise

1.

Vor einem Jahrzehnt waren weniger als 2 1/2 Millionen Méanner und Frauen in Westeuropa ar-
beitslos gemeldet. Heute sind es 19 Millionen - ohne die nicht gemeldeten Arbeitslosen. In vielen
Léndern sind ein Viertel aller Midnner und Frauen unter 25 Jahren arbeitslos, und wiederum
jeder Vierte von ihnen ist seit mehr als einem Jahr auf Arbeitssuche. Frauen im allgemeinen,
sowie auch Wanderarbeitnehmer und éltere Arbeitnehmer, gehtren zu denjenigen Bevolkerungs-
gruppen, die am stéirksten von der Arbeitslosigkeit betroffen sind.

Diese Situation ist gdnzlich unhaltbar, wird jedoch hdufig noch verschlimmert durch Angriffe
auf die sozialen Rechte der arbeitenden Menschen und auf die Systeme der Sozialen Sicherheit
insgesamt; durch eine Vergrésserung und nicht Verkleinerung des Grabens, der zwischen Reich
und Arm in unseren Gesellschaften besteht; und durch eine allgemeine Schwéchung unserer wirt-
schaftlichen Strukturen als Ergebnis niedriger Investitionen in einem Jahrzehnt der Rezession.

Es stimmt, dass einige Regierungen in ihren politischen Erklérungen der Arbeitslosigkeit mitt-
lerweile mehr Aufmerksamkeit schenken, aber den politischen Erklarungen sind bislang keine
Taten gefolgt. Viele Regierungen fiithren tatséchlich die restriktiven Politiken weiterhin durch,
die in den letzten Jahren stark zu einem Wachsen der Arbeitslosigkeit gefiihrt haben. Bisher wur-
den diese Politiken dadurch gerechtfertigt, dass gesagt wurde, man miisse die Inflation besiegen,
oder man miisse die finanziellen Defizite des offentlichen Sektors senken - und, sobald dies er-
reicht ist, wiirde sich automatisch ein Wachstum einstellen und die Arbeitslosigkeit wiirde zu-
rlickgehen. Das steht jedoch noch aus. Die Opfer der Arbeitnehmer wurden mit der Aufforderung,
weitere Opfer zu bringen, quittiert. Die Lage hat sich verschlechtert, nicht verbessert.

In der Gemeinschaft wird die wirtschaftliche und soziale Krise durch eine institutionelle Krise
ergéinzt. Der Athener Europdische Gipfel im Dezember 1983 war ein volliger Fehlschlag, und ob-
wohl es bei den vorhergehenden Ratstreffen gelang, Kommuniqués zu produzieren, sah es in Wirk-
lichkeit so aus, dass genausowenig Positives erzielt wurde. Trotz der jihrlich ansteigenden Ar-
beitslosigkeit und trotz der Verschérfung der wirtschaftlichen Krise von Jahr zu Jahr, gaben sich
diese Ratssitzungen damit zufrieden, eine Fortsetzung der Politiken festzuschreiben, die sich doch
so eindeutig als Fehlschldge erwiesen hatten. Auch die EFTA-Institutionen haben wenig zu ei-
nem konzertierten Ansatz zur Losung der Krise beigetragen.

Unsere Gesellschaften sind bereits zutiefst beunruhigt. Wie der EGB wiederholt gesagt hat, ist
die Arbeitslosigkeit fiir den einzelnen zerstorerisch, fiir die Gesellschaft schédlich, wirtschaft-
lich gesehen verschwenderisch und politisch gesehen gefdhrlich. Wenn der augenblickliche Trend
anhélt und kleine politischen Anderungen vorgenommen werden, wird die Zahl der arbeitsuchen-
den Menschen weiterhin wachsen und bis 1990 sicherlich 25 Millionen tiberschreiten. Es besteht
die ganz konkrete Gefahr, dass ein grosser Teil einer Generation an den Rand der Gesellschaft
gedringt wird oder von einer aktiven Teilnahme in unserer Gesellschaft ausgeschlossen ist.

Regierungen, Européische Institutionen und Arbeitgeber miissen nun einsehen, dass sich die Be-
schéftigungsprobleme nicht von allein l6sen. Konzertierte europdische Politiken sind erforder-
lich, damit erneut ein wirtschaftliches Wachstum in Gang kommt; das allein wird allerdings
genausowenig die Beschiéftigungsprobleme losen. Europa ist ernsthaft bedroht, und die Gewerk-
schaftsbewegung hat die Hoffnung, dass diese Konferenz einen fruchtbaren Dialog mit denjeni-
gen erdffnet, die Verantwortlichkeiten in diesem Bereich innehaben. Alle Parteien miissen klare
Antworten auf die Frage finden: «Wo sollen die neuen Arbeitsplédtze herkommen?»

BESCHAFTIGUNG UND GEWERKSCHAFTSBEWEGUNG

7.

Eine freie und demokratische Gewerkschaftsbewegung ist der Garant fiir die Einhaltung der
grundlegenden Rechte und der individuellen sowie kollektiven Freiheiten der Arbeitnehmer. Sie
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10.

11,

ist somit ein wesentlicher Stiitzpfeiler unseres demokratischen Systems. Diejenigen, die versu-
chen, einen Vorteil aus der wirtschaftlichen Krise und aus den durch die neuen Technologien ge-
botenen Moglichkeiten zu ziehen, um eine Zerstorung der Gewerkschaften zu erreichen, miissen
sich bewusst sein, dass sie damit in der Tat die Demokratie selbst angreifen. Die Gewerkschafts-
bewegung wird alle ihr zur Verfligung stehenden Mittel einsetzen, um diesen Angriffen zu be-
gegnen, und sie wird in diesem Kampf viele Verbiindete haben.

Eine geeinte, aktive und wirksame Gewerkschaftsbewegung ist ebenfalls Garant fiir das Recht
der Arbeitnehmer auf Beschiftigung, auf bessere Arbeitsbedingungen und verstindnisvollere
Systeme der Sozialen Sicherheit. Die Gewerkschaftsbewegung allein ist der Ausdruck der fun-
damentalen Solidaritdt und der kollektiven Verantwortung, der unsere Rechte auf Beschiftigung
und Arbeitsbedingungen, unsere Systeme der Sozialen Sicherheit und alle unsere sozialen und
offentlichen Dienstleistungen — wie Gesundheitsvorsorge, Bildung, éffentliches Verkehrswesen,
Einrichtungen zur Freizeitgestaltung — untermauert.

Die wirtschaftliche Krise hat ausserdem die Unzulénglichkeiten der Organisationsweise von Pro-
duktion und sozialen Beziehungen aufgezeigt. Der Versuch, die Rolle der Gewerkschaften auf
die soziale Verwaltung der Auswirkungen der bestehenden — oder nicht bestehenden — Wirt-
schaftstdatigkeit zu begrenzen, ist nicht annehmbar. Daher sind zusétzlich zu wirtschaftlichen
Massnahmen fiir die Férderung des Aufschwungs Aktionen erforderlich, damit unsere Systeme
der Arbeitgeber/Arbeitnehmerbeziehungen gestidrkt werden. Arbeitnehmer und ihre Verhand-
lungsfiihrer miissen zum Beispiel vollen Zugang zu Informationen haben, wenn sie auf gleicher
Ebene an den Verhandlungen teilnehmen sollen. Das Problem ist dusserst ernst im Falle von mul-
tinationalen Unternehmen. So lange das Recht auf Unterrichtung und Anhérung durch politi-
sche Schranken — ob nationaler oder europdischer Art — behindert wird, werden sich die
gewerkschaftlichen Verhandlungsfiihrer in einer schlechten Position befinden. Der EGB begriisst
den urspriinglichen Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Richtlinie zur Unterrich-
tung und Anhérung der in diesen multinationalen Unternehmen Beschiftigten als einen Schritt
in die richtige Richtung; leider ist es jedoch den Arbeitgeberorganisationen gelungen — mit der
Mehrheit des rechten Fligels im Européischen Parlament — einige wesentliche Teile dieses Vor-
schlags verschwinden zu lassen. Der EGB fordert die Wiedereinfiigung dieser Teile und die so-
fortige Verabschiedung der Richtlinie in ihrer ursprunglichen Form, ohne weitere Verzégerungen.

Es miissen ebenfalls starke Anstrengungen unternommen werden, um neo-korporatistische
Trends und das Entstehen von Egoismus, Rassismus oder Fremdenhass ebenso wie alle anderen
Versuche zur Spaltung der Gewerkschaftsbewegung zu bekémpfen; dazu gehoren z.B. Jiingere
gegen Altere, Frauen gegen Méanner, Gesunde gegen Kranke, Arbeitnehmer der Industrielén-
der gegen die der Entwicklungsldnder oder Beschéftigte gegen Arbeitslose.

Daher unternehmen der EGB, seine Mitgliedsbiinde und die Europiischen Gewerkschaftsaus-
schiisse alle notwendigen Schritte, um die gewerkschaftliche Solidaritét auf nationaler und eu-
ropdischer Ebene zu stdrken, um den antigewerkschaftlichen Angriffen Widerstand zu leisten
und den Kampf fiir Arbeitsplétze zu verstirken.

VORSCHLAGE UND FORDERUNGEN DES EGB

Eine europaweite Beschiaftigungsstrategie: Hauptlinien

12,

18

In dem Masse, in dem die Interdependenz der europédischen Volkswirtschaften grosser geworden
ist, hat sich der Handlungsspielraum jedes einzelnen Landes bei der Problemlosung verkleinert.
Daher sind nun konzertierte europiische Aktionen erforderlich, und eines der wesentlichen Ele-
mente einer europaweiten Beschiftigungsstrategie muss eine dynamische Industriepolitik sein:

_ — die dem offentlichen Sektor eine Schliisselrolle beim Anreiz und der Koordinierung von For-

schung und Investitionen (6ffentlich und privat) zuweist;

— bei der die fiir die européische Zukunft notwendigen industriellen und technologischen Ande-
rungen ausgewogen und konstruktiv behandelt werden;

— die die geeigneten Verfahren entwickelt, um den Gewerkschaften den ihnen zukommenden
Einfluss bei dem Prozess der Entscheidungsfindung zu geben.

Solche politischen Strategien miissen auf européischer Ebene koordiniert werden, um den selbst-
zerstorerischen Wettbewerb und die Schaffung neuer Uberkapazititen zu vermeiden.



13.

14,

15.

Der EGB ist sich ebenfalls bewusst, dass immer mehr der européischen Arbeitsplédtze von den
ausldndischen Mérkten abhdngen, und wir befiirworten eine enge Zusammenarbeit — auf einer
ausgewogeneren Grundlage — mit den Vereinigten Staaten und Japan. Zusitzlich erkennen wir
an, dass die Stérkung der Beziehungen Europas mit den Entwicklungsldndern zwar eine grosse
Herausforderung darstellt, aber auch wesentlich fiir ihre eigene Zukunft ist.

Fiir den EGB jedoch bleibt der wichtigste Halt der Wirtschaftstitigkeit in Europa die Wahrung
der inneren Nachfrage. Daher hilt er Aktionen zur Wahrung der kollektiven Kaufkraft der Ar-
beitnehmer fiir wesentlich und verurteilt die Antiinflationspolitiken, die im Wesentlichen auf
einer Reduzierung der Kaufkraft, der Verringerung des sozialen Schutzes und der Ausweitung
der Arbeitslosigkeit beruhen.

Schliesslich sind die folgenden spezifischen Massnahmen unerléisslich:
— zunéchst und vor allem die Arbeitszeitverkiirzung;

— spezifische Massnahmen fiir die benachteiligten Gruppen;

— dynamische Politiken zur Arbeitsplatzschaffung;

— die Stiarkung der 6ffentlichen Arbeitsdmter.

(a) Arbeitszeit

16. Welche anderen Massnahmen auch immer zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ergriffen wer-

17.

18.

19.

den sollen, sie werden nicht ausreichen, um die Nachfrage nach Arbeit zu befriedigen. Daher ist
eine Arbeitszeitverkiirzung ein bedeutender Weg fiir die Beibehaltung der existierenden Ar-
beitspldtze und die Schaffung von neuen Arbeitsplédtzen. Da die Arbeitszeit stark verkiirzt wer-
den muss, damit sie eine wirkliche und umfassende Auswirkung auf die Beschéftigungslage haben
kann, fordert der EGB eine Verkiirzung von 10 % in der néchsten Zukunft.

Diese Arbeitszeitverkiirzung kann auf verschiedenen Wegen erreicht werden. Es ist jedoch dus-
serst dringend, die wichentliche Arbeitszeit fiir alle schnellstens auf 35 Stunden zu reduzieren.
Die Arbeitszeitverkiirzung darf nicht nur auf riickldufige Sektoren begrenzt werden, wenn sie
eine reale Auswirkung auf die Beschéftigung haben soll. Im Gegenteil, Produktivitdtszuwéch-
se, die Einfiihrung neuer Produktionsformen und die Umstrukturierung der Industrie miissen
fiir die Arbeitszeitverkiirzung voll ausgenutzt werden.

Eine Koordinierung auf européischer Ebene ist unerldsslich, damit die Auswirkungen einer sol-
chen Arbeitszeitverkiirzung vergrossert werden. Der EGB ist der Ansicht, dass die Kommission
durch die Verabschiedung des Entwurfs einer Empfehlung zur Arbeitszeit einen ersten Schritt
in diese Richtung unternommen hat. Der Rat muss nun diese Empfehlung ohne weitere Verzo-
gerungen verabschieden, trotz der Méngel, die insbesondere im Hinblick auf verschiedene Ar-
beitssysteme (Teilzeitarbeit, etc.) bestehen.

Der Beginn von Verhandlungen in jedem Land und auf allen Ebenen ist wichtig und dringend
erforderlich, damit die auf europédischer Ebene gesetzten Ziele erreicht werden. In einigen Lin-
dern wurden bereits Fortschritte erzielt; dies ist das Ergebnis der vom EGB und seinen Gewerk-
schaftsausschiissen in den Wirtschaftssektoren koordinierten gewerkschaftlichen Aktion. Die
gleichen Ziele miissen aber in allen Ldndern erreicht werden, damit sie gréssere Auswirkungen
auf die Beschiéftigung haben.

(b) Kaufkraft

20.

Aufgrund der schwierigen Lage in den letzten Jahren gab es in vielen Lindern Zuriickhaltung
bei Lohnen und Gehéltern sowie Sozialleistungen, und dies war ein wesentlicher Faktor fiir den
Anstieg der Arbeitslosigkeit. Fiir die einzelnen Unternehmen gehéren Lohne, Gehilter und So-
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21.

zialleistungen zu den Produktionskosten, fiir die Wirtschaft insgesamt jedoch, von der diese Un-
ternehmen abhéngen, ist der wichtigste Teil der Nachfrage die kollektive Kaufkraft der
arbeitenden Menschen. Eine Senkung der Kaufkraft fiihrt neben einer Verstédrkung der Un-
gleichheiten auch zu einer niedrigeren Nachfrage, zu grosserer Arbeitslosigkeit, was dann zu ei-
ner noch niedrigeren Nachfrage fithrt, und zur Schaffung einer Abwértsspirale.

Die Lage wird noch weiter verschlechtert — wie die dreissiger Jahre zeigen — wenn die einzel-
nen Lénder bei der Senkung des Lebensstandards miteinander konkurrieren: denn wenn man
sich auf Kosten anderer bereichern will, schadet man sich selber. Daher ist der Européische Ge-
werkschaftsbund entschlossen, die Lohne und Gehéilter seiner Mitglieder zu verteidigen und zu
fordern, wobei er das Hauptaugenmerk auf die Niedriglohngruppen legt. Gleichzeitig miissen
Massnahmen zur Stiarkung der finanziellen Grundlage der Systeme der Sozialen Sicherheit er-
griffen werden.

(c) Inflation

22,

23.

24.

25.

Gleichzeitig mit der Arbeitslosigkeit ist die Inflation ein wesentlicher Faktor bei der Aushoh-
lung der Kaufkraft der Arbeitnehmer gewesen. Es ist aber ausgesprochen falsch, extrem kostspie-
lig in finanzieller, wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht sowie letztendlich selbstzerstérerisch,
wenn man versucht, die Inflation zu iiberwinden, indem man zulésst, dass die Arbeitslosigkeit
ansteigt.

Die Inflation ist eines der Hauptprobleme geworden, von allem aufgrund der unabénderlichen
strukturellen Anderungen in unseren Wirtschaften. Das Vertrauen auf den freien Wettbewerb,
um die Inflation in den Griff zu bekommen, bringt nichts. Die restriktiven Politiken haben zwar
einige Auswirkungen, aber der Preis — die hohe Arbeitslosigkeit — ist nicht annehmbar. Wenn
die tieferliegenden Probleme nicht gelost werden, wird die Inflation wieder aufleben, sobald die
wirtschaftliche Expansion eintritt. Vielmehr miissen die finanziellen Transaktionen, die staat-
lichen Subventionen, und all die Arten der Spekulation, die es ermoglichen, Geld zu machen, oh-
ne sinnvolle Giiter zu produzieren, bekdmpft werden.

Die wirklichen Griinde der Inflation miissen bekdmpft werden, indem die Ungleichheiten bei Ein-
kommen und Wohlstand reduziert und nicht vergréssert werden; indem Preisitberwachungs- und
-kontrollsysteme eingefithrt werden; indem eine Gesetzgebung gegen die Monopolbildung und
stdrkere Strukturpolitiken zur Abschaffung méglicher Engpésse eingefithrt werden; indem Wa-
renabkommen ausgehandelt werden, eine Senkung der Zinssitze und allgemeine Massnahmen
zur Forderung der internationalen Wiahrungsstabilitdt unternommen werden.

Eine Anderung der Anti-Inflationspolitik der Regierungen ist unabdingbar. Auch die Arbeitge-
ber miissen ihre Verantwortung wahrnehmen. Die Vergangenheit zeigt deutlich, dass in denje-
nlgen Léndern, die sozial annehmbare Politik betrieben haben, die Gewerkschaften dies auch
in ihren Strateglen beriicksichtigt haben.

(d) Technologischer Wandel

26.

27.
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Die Auswirkungen der neuen Technologien auf bestimmte Arbeitspldtze, auf Arbeitsbedingun-
gen und auf Beschéftigung im allgemeinen, und ob die potentiellen Gewinne die potentiellen Nach-
teile aufwiegen und fiir wen, wird davon abhéingen, wie liber den Wandel entschieden wird und
wie er bewiltigt wird. Daher besteht der EGB darauf, dass die technologische Erneuerung und
der soziale Wandel Hand in Hand gehen miissen. Entscheidungen fiir oder gegen die Einfiihrung
technologischer Anderungen miissen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften ausgehandelt
werden, und nicht einseitig von den ersteren beschlossen werden. Solche Verhandlungen miis-
sen sich mit den qualitativen und quantitativen Auswirkungen auf die Beschéftigung befassen,
mit der Arbeitszeitverkiirzung, Anderungen der Produktionsmethoden und Arbeitsbedingungen
und mit der Einfilhrung von Ausbildungsmassnahmen.

Aufeuropéischer Ebene hat der EGB vorgeschlagen, dass die EG eine Richtlinie zur Einfithrung
der neuen Technologien verabschiedet, durch die die Arbeitgeber verpflichtet werden, die Gewerk-
schaften tiber technologische Anderungen zu unterrichten, anzuhéren und mit ihnen zu verhan-
deln, sowie dafiir zu sorgen, dass eine europiische «Alphabetisierungskampagne» iiber die
grundlegenden Elemente der Informatik stattfindet.



(e) Arbeitsmarktpolitik

28.

29,

30.

31.

32.

33.

Die Regierungen miissen in enger Zusammenarbeit sowohl mit den Gewerkschaften als auch mit
den Arbeitgebern ihre Arbeitsmarktpolitik verstirken. Die Unternehmen miissen verpflichtet
sein, den Arbeitsmarkteinrichtungen der éffentlichen Hand séimtliche Einzelheiten ihrer kiinf-
tigen Beschiftigungspolitik mitzuteilen und diese Einrichtungen sollten eine wichtige Rolle bei
der Entwicklung einer vorausschauenden Beschéiftigungsplanung spielen. Sie sollten die Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt analysieren und sie sollten politische Strategien zur Verbesse-
rung der Situation entwickeln. Eine Expansion der Industrieproduktion ist zwar fiir viele Lénder
wesentlich, wird aber kaum geniigend Arbeitsplitze schaffen. Dagegen sind die Moglichkeiten
zur Erfiillung der Bediirfnisse der Bevilkerung und zur verstirkten Arbeitsplatzschaffung si-
cherlich viel hoher im Dienstleistungsbereich und im offentlichen Sektor.

Zusammenfassend sollen die Ziele der Arbeitsmarktpolitik das Folgende sicherstellen:

— dass alle Zugang zu Beschéftigung und Ausbildung haben, und dass den Bediirfnissen bestimm-
ter Bevolkerungsgruppen, wie den Frauen und den Jugendlichen, bésondere Aufmerksamkeit
gewidmet wird;

— dass die Menschen aus ihrer Arbeit mehr Befriedigung ziehen kénnen;

— dass die Qualifikationen, die unsere Volkswirtschaften benétigen, um lebens- und wettbewerbs
fahig bleiben zu kénnen, zur Verfiigung stehen.

Der EGB hat in fritheren Erklidrungen bereits seine wesentliche Politik und seine Forderungen
dargelegt, insbesondere im Hinblick auf Frauen und jugendliche Arbeitnehmer. Trotz der in po-
sitiven Absichtserkldrungen abgefassten Stellungnahmen ist der EGB der Ansicht, dass die eu-
ropdischen Institutionen und die Arbeitgeberorganisationen nicht mit der erforderlichen
Dringlichkeit oder Ernsthaftigkeit die Politiken entwickelt haben. Der EGB besteht darauf, dass
allen Frauen die Méglichkeit gegeben werden muss, auf den Arbeitsmarkt zu gelangen und dort
zu bleiben; ausserdem muss ihnen geholfen werden, in Bereichen Eingang zu finden, die traditio-
nell von Ménnern beherrscht sind. Der EGB widersetzt sich nachdriicklich den Versuchen eini-
ger Linder, die Frauen vom Arbeitsmarkt zu verdriangen. Hinsichtlich der jungen Arbeitneh-
mer hat der EGB die Verabschiedung von besonderen Massnahmen gefordert, und hat darauf
gedringt, dass unter anderem alle Regierungen «Jugendgarantien» in die Praxis umsetzen, nach
denen alle Jugendlichen nach Beendigung der Pflichtschulzeit die Gewéhr erhalten, entweder
einen Platz im weiterfiihrenden Bildungssystem oder einen Arbeitsplatz zu erhalten.

Rechtlich nicht abgesicherte Formen des Arbeitnehmerstatus sollten abgeschafft werden. Alle
Arbeitnehmer, Ménner und Frauen, sollten durch einen Vertrag ocder den fiir den jeweiligen Sektor
geltenden Tarifvertrag in Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften direkt an ihren wirklichen
Arbeitgeber gebunden sein.

Von der 6ffentlichen Hand finanzierte Arbeitsplatzbeschaffungs-Systeme waren in einigen Lin-
dern unbefriedigend, denn die dadurch geschaffenen Arbeitsplitze waren unsicher, gering be-
zahlt oder mit schlechten Arbeitsbedingungen. Diese Systeme miissen verbessert, aber nicht
abgeschafft werden. Unter dem Einfluss der neuen Technologien und dem Wunsch, internatio-
nal wettbewerbsféahig zu bleiben, wird die Arbeitsplatzschaffung in vielen Bereichen des priva-
ten und in einem Teil des 6ffentlichen Sektors weit hinter der Zahl der arbeitsuchenden Menschen

" zurtickbleiben. Wenn wir die Arbeitslosigkeit bekidmpfen wollen — und wir miissen es dann

muss die 6ffentliche Hand eingreifen. Und da die wirklichen Bediirfnisse nicht zuriickgehen, kon-
nen diese Arbeitsplatzschaffungs-Systeme sinnvolle und langfristige Arbeitsplétze schaffen. Be-
sondere Bedeutung sollte der Schaffung kooperativer Unternehmen und Genossenschaften
gewidmet werden, die im sekundiren und tertiiren Sektor zusammenarbeiten und in der Lage
sind, langfristige neue Arbeitspléitze zu schaffen.

Hinsichtlich der finanziellen Kosten ist es sicherlich sinnvoller, Menschen fiir ihre Arbeit zu be-
zahlen, als dafiir zu entschidigen, dass sie nicht arbeiten konnen. Die Kosten einer solchen Ver-
fahrensweise sind tatsédchlich ziemlich niedrig, denn der Staat erhélt fiir jeden Arbeitslosen, dem
er eine Beschiftigung gibt, zusitzliche Steuereinnahmen und spart bei den Ausgaben fiir Ar-
beitslosigkeit und andere Sozialleistungen.
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(f) Industriepolitik und Beschiftigung

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
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Ein grosser Teil der Arbeitslosigkeit in unseren Gesellschaften ist struktureller Art und muss
durch eine Steigerung derjenigen Ausgaben und Investitionen fiir Forschung und Entwicklung
bekdmpft werden, die die Struktur unserer Volkswirtschaften verbessern sowie gleichzeitig zur
Wahrung und Steigerung der Nachfrage beitragen kénnen. Dieser Umstrukturierungsprozess
kann nicht dem Zufall oder dem sog. «freien Spiel der Marktkrifte» {iberlassen werden, weder
auf nationaler noch auf européischer Ebene, Die Probleme, vor denen unsere Volkswirtschaften
stehen, sind enorm; um die industriellen Strukturen zu schaffen, die in der Lage sind, qualitati-
ves und nicht nur quantitatives Wachstum zu bringen, d.h. die realen Bediirfnisse der Bevilke-
rung zu erfullen und die Beschaftigung fur alle sicherzustellen, ist eine umfassende Planung
erforderlich. Diese Planung soll flexibel, gut ausgewogen zwischen der Notwendigkeit einer De-
zentralisierung und einer Koordinierung sowie demokratisch sein, d.h. Arbeitnehmer und ihre
Gewerkschaften, also nicht nur die Regierungen und die Arbeitgeber, miissen daran beteiligt
werden.

Jedes Land muss herausfinden, in welchen Bereichen 6ffentliche Investitionen Arbeitsplétze
schaffen konnen, Bediirfnisse befriedigen und die industrielle Produktion stdrken kénnen; zu-
siitzlich miissen die Linder herausfinden, wo und wie Privatinvestitionen mit den gleichen Zie-
len gefordert werden sollen. Die Verringerung bzw. Stagnation bei Investitiorien hat in einigen
Léndern dazu gefiihrt, dass die Gewerkschaften Systeme zur kollektiven Vermogensbildung un-
terstiitzten, die nicht nur die Investitionen und die Beschiftigung steigern sollen, sondern den
Arbeitnehmern zuséitzlich mehr Mitspracherecht bei der wirtschaftlichen und industriellen Ent-
scheidungsfindung geben. Selbstverstindlich miissen all diese politischen Strategien engstens
koordiniert werden.

Die Intervention der 6ffentlichen Hand im industriellen Bereich muss sowohl auf gewisse Berei-
che von primérer Bedeutung — Energie, 6ffentliche Transportmittel, Telekommunikation und
allgemeine Infrastruktur, Wohnungs- und Stadtsanierung, Umweltverschmutzung und Umwelt-
verbesserung — im allgemeinen abgezielt sein, als auch auf Schliisselbereiche der Produktion
wie zum Beispiel technologische Erneuerung, wissenschaftliche Forschungs- und Entwick-
lungspolitik ebenso wie auch Arbeitsmarktpolitiken.

Hinsichtlich der 6ffentichen Ausgaben ist der EGB tiberzeugt, dass diese eine wesentliche Rolle
zu spiele haben, um in unseren Volkswirtschaften mehr Wachstum und mehr Arbeitsplatzschaf-
fung zu erreichen, vor allem, wenn sie auf europédischer Ebene koordiniert werden. Ein sich aus
der 6ffentlichen Forschung und Entwicklung ergebender positiver Impuls fiir unsere Volkswirt-
schaften wird in der Tat schnell auf den privaten Sektor iibergreifen, da dieser in Bezug auf Auf-
trige stark von dem offentlichen Sektor abhéingig ist. Selbst wenn man den allgemeinen
wirtschaftlichen Kontext beiseite ldsst, gibt es starke Griinde, die fiir eine verstidrkte Forschung
und Entwicklung und Investitionen sprechen, denn die 6ffentlichen Dienstleistungen sind in vie-
len Léndern als Ergebnis der Einsparungen in den letzten Jahren verschlechtert worden.

Was die Privatwirtschaft anbelangt, so wird die Investitionsbereitschaft solange schwach blei-
ben, wie es einen hohen Prozentsatz an ungenutzten Kapazitéten gibt und/oder die Nachfrage
fiir die durch neue Investitionen geschaffenen Produkte derart unsicher ist. Stattdessen besteht
die Gefahr, dass die zur Verfligung stehenden Gelder zur Rationalisierung der Produktion und
somit zur Abschaffung von Arbeitsplitzen fithren, im Ausland angelegt werden oder fiir Speku-
lationen auf den internationalen Geld- und Gebrauchsgiitermirkten genutzt werden.

Um einen Aufschwung durch éffentliche Forschung und Entwicklung und 6ffentliche Investiti-
onen zu unterstiitzen, ist der EGB bereit zu akzeptieren, dass die Regierungen den Unterneh-
men selektive finanzielle Anreize bieten und ihnen durch éffentliche Kaufkraftpolitiken behilflich
sind, vourausgesetzt allerdings, dass die Unternehmen ihrerseits einen positiven Beitrag zur Er-
fiilllung der auf nationaler Ebene abgestimmten Prioritdten leisten und akzeptieren, dass die Ge-
werkschaften das Recht auf Mitsprache bei Investitionsentscheidungen haben. Nur auf diese
Weise kénnen Konflikte wie «Gewinnverteilung versus Investitionen» und «Gewinne versus Loh-
ne» zufriedenstellend behandelt werden.

Der EGB ist sich natiirlich der Argumentation einiger Regierungen bewusst, die behaupten, sie
koénnten ihre 6ffentlichen Investitionen nicht steigern, weil ihre Verschludung bereits jetzt zu
hoch ist. Dies ist haufig eine sehr kurzsichtige Haltung. Wenn unseren Volkswirtschaften kein
wirklicher Aufschwung gelingt, wird die 6ffentliche Verschuldung in jedem Fall steigen, aufgrund



der wachsenden Arbeitslosigkeit und der Verluste bei den Steuerinnahmen. Unserer Ansicht nach
ist es sinnvoller, wenn sich die Regierungen kurzfristig verschulden, um diese Verschuldung mit-
telfristig wieder zu verringen, wenn nidmlich die Arbeitslosigkeit wieder zuriickgeht und ein
Aufschwung erreicht ist. Die Regierungen sollten auch strengere und effizientere Altionen zur
Vermeidung von Steuerhinterziehungen unternehmen.

(g) Europaische Aktion

41.

42,

43.

44.

45.

46.

Alle européischen Volkswirtschaften sind mittlerweile eng miteinander verflochten und werden
immer mehr mit den Wirtschaften der anderen Teile der Welt verflochten. Die politischen Ent-
scheidungstréger sollten, wenn sie erfolgreich sein wollen, versuchen, all ihre ldne sowohl im na-
tionalen als auch im internationalen Kontext zu sehen; dies iest jedoch bei vielen Regierungen
noch nicht der Fall.

Das Stagnieren der europiischen Integration und Kooperation hat zur Verschlechterung der wirt-
schaftlichen und sozialen Situation beigetragen. Statdessen sollte die Européische Gemeinschaft,
am besten gemeinsam mit der EFTA als ein Motor fiir den Aufschwung der westeuropaischen
Wirtschaft und somit fiir den Aufschwung der Weltwirtschaft fungieren. Es reicht nicht aus, nur
einfach einen freien Binnenmarkt fiir die Industrie innerhalb Europas zu schaffen; gleichzeitig,
und oft sogar vorher, miissen Massnahmen zur Schaffung eines «Européischen Sozialraums» er-
griffen werden. :

Die EG sollte, wiederum wenn méglich gemeinsam mit den EFTA-Staaten, vor allem den Pro-
zess der industriellen Umstrukturierung und Umstellung besser koordinieren. Die politischen
Strategien sollten vor allem in den Krisensektoren koordiniert werden, wie z.B. Stahl und Che-
mie, und in anderen Sektoren, die sich vor griosseren Anderungen der Marktstrukturen befin-
den, wie zum Beispiel Motorfahrzeuge, Textil und Elektro-Haushaltsgerite.

Auch in den Wachstumssektoren ist eine aktive europdische Industriepolitik erforderlich. Insbe-
sondere werden umfassende europdische Infrastrukturprojekte benétigt. Die extrem hohen Kosten
fiir die Finanzierung der Forschvung und Entwicklung machen ebentalls eine Koordinierung der
nationalen Politiken auf européischer Ebene erforderlich. Der EGB hat die Bemiihungen der Komi-
mission unterstiitzt, die gemeinschaftlichen Forschungsanstrengungen betréchtlich zu vergros-
sern. Wir haben inshesondere das ESPRIT-Programm unterstiitzt und dhnliche Programme fiir
andere Sektoren, wie z.B. die Biotechnologie, gefordert und dabei fiir eine Beteiligung der Ge-
werkschaften pldadiert.

Die Mischung der politischen Strategien, die jedes einzelne Land durchzufiihren hat, wird un-
weigerlich unterschiedlich sein, sodass es sich als notwendig erweist, dass innerhalb der Euro-
pdischen Gemeinschaft, und wenn moglich in Westeuropa insgesamt, die Politiken diskutiert,
ausgehandelt und aufeinander abgestimmt werden, damit sichergestellt wird, dass ein selbst-
zerstorerischer Wettbewerb und die Schaffung neuer Uberkapazitidten verhindert werden. Wenn
man zulésst, dass sich die augenblicklichen Tendenzen ungehindert weiterentwickeln, wird sich
der Wettbewerb zwischen einigen Sektoren in Europa unvermeidlich verschérfen, wohingegen
andere vollig an die amerikanische oder japanische Hegemonie verlorengehen kénnten.

Der EGB hat mit der Unterstiitzung des Européischen Gewerkschaftsinstituts Berechnungen
angestellt, die die Vorteile darlegen, die sich durch eine verstirkte europdische Zusammenar-
beit, insbesondere bei 6ffentlichen Investitionen, ergeben. Wenn alle westeuropiischen Regie-
rungen ihren Volkswirtschaften einen wirtschaftlichen Anreiz — auf koordinierter Grundlage
— bieten, insbesondere durch offentliche Investitionen in der H6he von 1 % ihres Bruttoinland-
produkts, wiirde dies dazu fiihren, dass die Produktion Westeuropas nach zwei Jahren um drei
Prozent grésser sein wiirde als sonst und eine bedeutende Anzahl von Arbeitsplédtzen geschaffen
worden wiren. Gleichzeitig wiiren die Probleme hinsichtlich der Wechselkurse, der Zahlungsbi-
lanz und der 6ffentlichen Finanzen grosstenteils iiberwunden.

(h) Europa und die Welt

47.

Die delationiren Politiken, die den Entwicklungsléndern aufgedréingt werden sollen und die ih-
nen helfen sollen, ihre Schuldenprobleme zu lésen, werden nicht funktionieren. Solche Politiken
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48.

49.

50.

verschlechtern die allgemeine Lage und somit auch die Beschiiftigungslage der Industrie- und
Entwicklungslédnder, indem sie eine weitere Abwirtsentwicklung der Nachfrage auf dem Welt-
markt hervorrufen. Die Alternative besteht selbstverstdndlich darin, den Entwicklungsldndern
bei der Abtragung ihrer Schulden auf lingerfristiger Basis behilflich zu sein.

Der EGB ist der Ansicht, dass der Festlegung einer allgemeinen Mittelmeerpolitik der EG eine
grosse Bedeutung zukommt. Im Hinblick auf den Beitritt Spaniens und Portugals zur Gemein-
schaft — den der EGB uneingeschrinkt unterstiitzt — sollte die Européische Gemeinschaft Son-
derhilfsprogramme einfiihren und sich stdrker einer Politik verpflichten, die ein Gleichgewicht
in den siideuropéischen Regionen wieder herstellt. Die EG sollte auch den Umfang ihrer bilate-
ralen Abkommen mit den Mittelmeerstaaten verbessern und ausdehnen, und zwar durch Zusam-
menarbeit und Entwicklungsprojekte, die auf die Komplementaritét von Produktion und Handel
ausgerichtet sind. Wir hoffen, dass sich die EFTA-Lénder solchen Politiken anschliessen werden.

Die EG sollte ihre Beziehungen zu den Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifiks verstér-
ken, wenn das Lomé-Abkommen erneuert wird und dabei sicherstellen, dass eine neue Art der
Entwicklung gefordert wird, die in der Lage ist, die wirklichen Bediirfnisse der Dritten Welt besser
zu befriedigen. Diese Linder miissen auch ihre eigene, spezifische Form der Entwicklung neu
tiberdenken. Der EGB dringt nochmals, die Hilfe der westeuropdischen Lander an die Entwick-
lunglénder insgesammt zumindest auf das von der UNO gesetzte Ziel von 0,7 % des BSP anzuhe-

ben. Der EGB ist tiberzeugt, dass eine Politik der Zusammenarbeit im Sinnen des oben Erwéihnten

allen betroffenen Léndern ermoglichen wird, auf dem Hintergrund eines ausgewogenen Anwach-
sens des Handels Nutzen zu erzielen. Die Sirkung der Beziehungen zu den Entwicklungsldndern
stellt zweifellos eine Herausforderung fiir Europa dar, ist aber gleichzeitig von grundlegender
Bedeutung fiir Europas eigene Zukuntft.

Der EGB wiirde auch gerne eine engere wirtschaftlichspolitische Zusammenarbeit mit den USA
und Japan sehen. Wirtschaftskonflikte mit einem dieser Lénder kénnten schlimme Auswirkun-
gen auf die Beschéftigung in Europa haben, und wir miissen alles unternehmen, um sie zu ver-
meiden. Auf der anderen Seite kommen die europédischen Liander nicht umhin zu handeln, wenn
die Wirtschaftspolitik der USA oder Japans Zinssitze oder Wechselkurse erzeugt, die eine 1dh-
mende Wirkung auf die europédische Industrie und die Arbeitsplétze haben. In diesem wie auch
in vielen anderen Punkten werden die europiischen Linder, wenn sie zusammenstehen, viel stér-
ker sein, als wenn sie geteilt sind.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

51.

52.

53.
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Der EGB ist der Ansicht, dass die Arbeitslosigkeit die Hauptursache fiir die schlimmen wirtschaft-
lichen, sozialen und politischen Probleme ist, vor denen Europa heute steht, und dass zu deren
Uberwindung auf europiischer Ebene konzertierte Politiken erforderlich sind.

Alle Betroffenen miissen ihre Verantwortung wahrnehmen und versuchen, die Frage zu beant-
worden, die wir zu Beginn dieser Erkldrung gestellt haben: «Wo sollen die neuen Arbeitsplatze
herkommen?» Diese Frage muss im Zentrum der wirtschaftlichen und politischen Debatte in je-
dem Land stehen; sie sollte die Wahlen zum EG-Parlament bestimmen; und sie sollte als erster
Punkt auf der Tagesordnung der Welt-, EG- und EFTA-Gipfeltreffen stehen, die im Mai und Ju-
ni 1984 stattfinden werden.

Die europiische Gewerkschaftsbewegung wird ihrerseits versuchen, ihre eigenen Wege und Mittel
zu nutzen, um die Arbeitsplétze zu schiitzen und die Beschéftigung zu steigern, und zwar durch:
— Demokratisierung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,

— Arbeitszeitverkiirzung,

— Beherrschung und Humanisierung des technologischen und sozialen Wandels sowie durch

— die Verteidigung der Kaufkraft unserer Mitglieder.



54.

55.

Wir versuchen ausserdem, unseren gesamten Einfluss bei den Regierungen, Européischen In-
stitutionen und Arbeitgebern hinsichtlich dieser Punkte geltend zu machen und auch hinsicht-
lich der Nitwendigkeit:

— unsere Wirtschaft und Dienstleistungen neu zu strukturieren und zu stirken;

— Investitionen zu fordern, insbesondere im 6ffentlichen Sektor;

— die Arbeitsmarktpolitik zu stéirken;

— bessere und gerechtere Beziehungen zu der Dritten Welt zu schaffen sowie

— die Beschiiftigungs- und Wiederaufschwungspolitiken auf europédischer und, wenn méglich,

auf Weltebene zu koordinieren.

Wir glauben, dass unser Bemiithungen und die hier dargelegten politischen Vorschvlige — sie:
werden durch detailliertere Argumente in dem dieser Erklérung beigefiigten Hintergrunddoku-
ment untermauert - eine machbare und konstruktive Strategie fiir die Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit darstellen und ermoglichen, einen substantiellen Fortschritt bei unserem wesentlichen
Ziel, ndmlich allen Menschen Arbeit zu geben, zu erreichen. Dies ist eine immense Aufgabe, aber
es ist hochste Zeit, damit zu beginnen.

Wir warten aufeine positive Antwort von Regierungen, von den Europédischen Institutionen und
von den Arbeitgebern.
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EGB BAUT AUF DEN ERFOLG DER STRASSBURGER KONFERENZ
April 1984

Nach der in Strassburg am 5. und 6. April durchgefiihrten Beschiftigungskonferenz definierte der
Exekutivausschuss des EGB heute die wesentlichen Leitlinien der weitergehenden Kampagne zur Wie-
derkehr eines hohen Beschéftigungsniveaus in den européischen Volkswirtschaften. Der Exekutivaus-
schuss war sich insbesondere der bevorstehenden Wahlen zum Europiischen Parlament bewusst (dazu
wurden ein gesondertes Manifest verabschiedet).

Im Mittelpunkt dieser Strategie steht das Bestreben, die Zustimmung der Arbeitgeber und Regie-
rungen sowie auch der européischen Institutionen zu dem Vorschlag sicherzustellen, dass dem Pro-
blem der Beschéftigung die Prioritdt auf der européischen Tagesordnung eingerdumt wird. Die
Arbeitgeber fiir uhnen Teil miissen anerkennen, dass fiir eine erfolgreiche Umstrukturierung der eu-
ropaischen Industrie enge Konsultation und Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften fiir ein
Wachstumsprogramm wesentlich sind.

Die Strassburger Konferenz bekraftigte die EGB-Strategie fiir Beschéftigung und wirtschaftliche
Erholung. Die wesentlichen jetzt zu unternehmenden Schritte sind:

a) Die Koordinierung der Wirtschaftspolitik fiir ein schnelleres Wachstum und insbesondere die Aus-
weitung der 6ffentlichen und privaten Investitionsprogramme auf europédischer Ebene.

b) Eine splirbare Arbeitszeitverkiirzung und die schnelle Verabschiedung und Durchfiihrung der
diesbeziiglichen EG-Empfehlung.

¢) Die Verstiarkung der spezifichen Anti-Arbeitslosigkeits-Massnahmen, insbesondere zur Bekimp-
fung der Jugend- und Frauenarbeitslosigkeit.

d) Schutz des Lebensstandards der Arbeitslosen.
e) Die Verabschiedung und Anwendung der Vredeling-Richtlinie bis Ende 1984.

f) Eine ausgehandelte Einfiihrung der Neuen Technologien, damit sichergestellt wird, dass die sozi-
alen Faktoren beriicksichtigt werden.

g) Beteiligung der Gewerkschaften bei regionalen Industrieplidnen, insbesondere in Grenzregionen.

Der EGB wird alle existierenden Kanéle zur Verfolgung seiner Vorschldge ausnutzen; eine beson-
dere Bedeutung wird dem erfolgreichen Ergebnis der Sitzung des Stdndigen Ausschusses fiir Beschéf-
tigungsfragen (10. Mai 1984) iiber die sozialen Aspekte des technologischen Wandels beigemessen.

Der EGB ist ebenfalls zu einem ausfiihrlichen Dialog auf sémtlichen Ebenen, auf denen Fortschrit-
te erzielt werden konnen, bereit. Er hat von daher:

1) den von dem franzosischen Vorsitz in der ersten Jahreshilfte gesetzten Akzent auf die Beschifti-
gungsfragen begriisst; ausserdem begriisste er den bei der Strassburger Konferenz zum Ausdruck
gekommenen aktiven Fiihrungsstil des irischen Arbeitsministers, der in der zweiten Jahreshlf-
te den Vorsitz iilbernehmen wird.

2) einer Fortsetzung der informellen Diskussionen mit der Arbeitgeberorganisation UNICE iiber
die in Strassburg aufgeworfenen Leitlinien zugestimmt; ausserdem genehmigte er andere infor-
melle Kontakte mit der Gruppe der Europédischen Industrlellen unter dem Vorsitz von Herrn Gyl-
lenhammar («Round Table»).

3)bescvhlossen, den Vorschlag der finnischen Regierung beziiglich der Moglichkeiten einer Einrich-
tung einer europédischen Kommission auf hoher Ebene zu priifen. Ziel einer solchen Kommission
sollte die Ausarbeitung eines Programms zur Schaffung von mindestens zehn Millionen Ar-
beitspldtzen sein.

4) beschlossen, weiterhin gemeinsame Sitzungen mit EFTA- und EF-Ministern durchzufiihren, im
Anschluss an die erste gemeinsame Ratssitzung in Luxemburg am 9. April.
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5) vereinbart, eine Uberlegung anzustellen, ob die Bedingungen fiir eine erfolgreiche Durchfithrung
einer Dreierkonferenz gegeben sind.

6)beschlossen, die in Westeuropa abgesprochenen gewerkschaftlichen Vorschlige, gemeinsam mit
den auf OECD- und Weltebene abgesprochenen, vor den Weltwirtschaftsgipfel zu bringen, und
zwar durch die Sitzung der Gewerkschaftsfithrer mit dem britischen Premierminister am 31. Mai
1984.

Aktionen im Zusammenhang mit dem oben erwihnten Programm werden eingehend verfolgt wer-
den und weitere Entscheidungen werden bei der ndchsten Exekutivauschuss- Sitzung in Genf am 14./15,
Juni 1984 aufgenommen werden.
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UNSER RECHT: ARBEIT FUR ALLE

Stuttgart, Juni 1983

Die 20 Millionen arbeitslosen Frauen und Méanner in Europa sind nicht einfach das Ergebnis
von «wirtschaftlichen Gesetzen» oder «hherer Gewalt» oder anderer, nicht kontrollierbarer Einfliis-
se. Die im Augenblick in Europa und in der ganzen Welt herrschende Arbeitslosigkeit beruht auf po-
litischen Irrtitmern und Fehlern.

Die Tatsache, dass sich die Arbeitslosigkeit in Europa im Laufe von drei Jahren verdoppelt
hat, und dass immer mehr Menschen langfristig arbeitslos sind, beruht auf der monetaristischen und
restriktiven Politik, die zu lange verfolgt wurde und von den meisten Regierungen und den europé-
ischen Institutionen noch heute verfolgt wird.

Die Politik muss also geindert werden. Keinem Land gelingt es mehr, auf sich gestellt die Lage
zu verbessern. Diejenigen, die es versucht haben, mussten schnell erkennen, dass gegen den Strom
schwimmen unméglich ist.

Wir brauchen also eine europaische Politik des wirtschaftlichen Wiederaufschwungs
Eine solche Politik beinhaltet:
auf européiischer Ebene:

eine jetzt und in der Zukunft auf Arbeitsplatzbeschaffung ausgerichtete Investitionspolitik; Aus-
gangspunkt fiir diese Politik sollen neue 6ffentliche Investitionsprogramme von mindestens 1 % des
Bruttoinlandprodukts in den Bereichen Verkehr, Telefon- und Fernmeldewesen, Stadtsanierung und
Umweltschutz sein;

auf europdischer Ebene abgestimmte, splirbare Verkiirzung der Arbeitszeit, damit der Umfang der
zur Verfiigung stehenden Arbeit besser auf diejenigen verteilt werden kann, die Recht auf einen Ar-
beitsplatz haben. Um dies zu erreichen, muss ein Rahmeninstrument zur Festlegung des politischen
Ziels geschaffen werden, welches den nationalen, sektoriellen, regionalen und betrieblichen Verhand-
lungsstrukturen die Moglichkeit lidsst, die Modalititen festzulegen;

Wahrung der Kaufkraft der Arbeitnehmer sowie Anhebung der Niedriglohne zur Vermeidung ei-
nes geringeren Inlandverbrauches;

Beibehaltung und Weiterentwicklung des sozialrechtlichen Schutzes der Arbeitnehmer, besonders
im Hinblick auf die Dienstleistungen, die Leistungen der Sozialversicherungen, Arbeitslosenbeihil-
fen und Renten.

spezifische Massnahmen zugunsten besserer Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen und jugend-
liche Arbeitnehmer; g

auf internationaler Ebene:

eine wirtschaftliche Demokratie, in der die Rechte der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften aner-
kannt werden;

eine gemeinsame Politik auf der Grundlage von Verhandlungen und Abkommen zwischen den In-
dustrieldndern, um den Austausch zu vergrossern und die Zinssétze zu begrenzen, und, um gegen die
Spekulation anzukdmpfen, eine Kontrolle der Kapitalbewegungen und Wechselkurse;

eine gemeinsame aktive Politik der Zusammenarbeit mit den Léndern der Dritten Welt im Rahmen
eines globalen Entwicklungsprogramms, so wie es seit Jahren von der Gewerkschaftsbewegung vor-
geschlagen wird.

Die massive Teilnahme der Arbeitnehmer aus allen Landern Westeuropas an der EGB-
Kundgebung in Stuttgart am 4. Juni 1983 zeigt die Entschlossenheit der europiischen Arbeit-
nehmer, den Kampf fiir eine Wirtschafts- und Sozialpolitik zu beginnen, die die Arbeit und
das Wohlergehen aller sicherstellt.

*
*x  k
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KOMMENTAR ZUM EUROPAISCHEN RAT IN STUTTGART

Juni 1983

Wenn man nur die zahlreichen Erkldrungen, Schlussfolgerungen und Kommuniqués liest, die
aus dem Stuttgarter Treffen hervorgegangen sind, konnte man den Eindruck gewinnen, dass die
Staatsoberhdupter iiber ein umfangreiches Spektrum politischer, wirtschaftlicher und sozialer
Themen diskutierten. In der Praxis jedoch nahmen das britische Haushaltsproblem und die kiinf-
tige Finanzierung der Gemeinschaft fast den gesamten Raum bei den Diskussionen ein. So ziem-
lich alle anderen in den schriftlichen Dokumenten aufgelisteten Punkte sind scheinbar bereits
zuvor vereinbart worden und mit einem zustimmenden Kopfnicken abgetan worden.

Erklarung zum Gemeinschaftshaushalt und die neue «Verhandlung»

2.

Zu den Haushaltsfragen, ebenso wie zu anderen Themen, wurden ausschliesslich vorldufige Uber-
einkiinfte oder Abmachungen getroffen. Grossbritannien wurde eine Verringerung seines Net-
tobeitrags zum Gemeinschaftshaushalt fiir 1983 um 750 Mi. Ecu versprochen, wobei aber einige
andere Delegationen hervorhoben, sie wiirden diese Entscheidung nicht als bindend betrachten,
wenn nicht auch eine Ubereinkunft hinsichtlich der kiinftigen Finanzierung der Gemeinschaft
erzielt werden wiirde.

In der Tat wird in der Erklédrung festgestellt: «Uber alle diese Fragen wird am Ende gemeinsam
beschlossen.» «Diese Fragen» soll nicht nur eine dauerhafte Lisung fiir die Haushaltsprobleme
bestimmter Staaten und die kiinftige Finanzierung bedeuten, sondern auch die Entwicklung der
Gemeinschaftspolitiken im allgemeinen und mit der Erweiterung zusammenhéingende Fragen.

Hinsichtlich der Frage, ob die Gemeinschaft zusétzliche Finanzmittel fiir den Haushalt erhilt
oder nicht, wurde keine Losung gefunden. Die Diskussionen sollen fortgesetzt werden. Die Kom-
mission will jedoch zum 1. August Vorschlige unterbreiten, wie bei den Agrarausgaben Einspa-
rungen erzielt werden konnen (dieser Posten verschlingt den Lowenanteil der
Gemeinschaftsausgaben); ebenso sollen Vorschldge zur Steigerung der Effizienz der Struktur-
fonds (Regional-, Sozial- und Agrarfonds) unterbreitet werden.

All diese Fragen - Haushaltsprobleme, Erweiterung und neue Politiken - sollen in den kommen-
den sechs Monaten gemeinsam in Sonderratstagungen diskutiert werden; es soll dabei eine «breit-
angelegte Verhandlung» stattfinden. Das «Verhandlungsergebnis» (das Stuttgarter Treffen sah
es also nicht als gewéhrleistet an, dass eine Ubereinkunft erzielt werden kann) wird beim Athe-
ner Europédischen Rat (am 6. Dezember 1983) vorgelegt werden.

Ob diese «Verhandlung» erfolgreicher sein wird als die frithere «Mandatsausiibung», bleibt noch
abzuwarten. Vielleicht konnten die Mitgliedsldnder bei der Mandatsausiibung schwierige Ent-
scheidungen vermeiden, weil damals zufillige Entwicklungen auf dem Weltagrarmarkt dazu fiihr-
ten, dass die Agrarausgaben der Gemeinschaft niedriger als erwartet waren. Die Bedrohung durch
eine totale finanzielle Erschopfung der finanziellen Ressourcen der Gemeinschaft aufgrund ra-
pide steigender Ausgaben fiir die landwirtschaftliche Uberschussproduktion (die sicherlich den
Landarbeitern und Bauern nicht geholfen hat) ist jedoch wieder einmal real moglich.

Die Erkldrung besagt: «Die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und Portugal werden mit dem
Ziel fortgefiihrt, sie zeitlich so abzuschliessen, damit die Beitrittsvertrdge zur Ratifizierung zu-
sammen mit dem Ergebnis der Verhandlung iiber die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft
vorgelegt werden kénnen.» Daraus tritt nicht eindeutig hervor, ob die Verhandlungen mit Spa-
nien und Portugal bis zur Athener Tagung abgeschlossen sein sollen — das erscheint sehr opti-
mistisch —, oder ob damit bereits die Moglichkeit, ja sogar die Wahrscheinlichkeit angedeutet
wird, dass eine endgiiltige Ubereinkunft iiber den Gemeinschaftshaushalt in Athen nicht gefun-
den wird.

Wenn Ubereinstimmung erzielt wird, dauert der Prozess der Ratifizierung — unter Einschluss
samtlicher nationaler Parlamente — nach der Kommission noch mindestens 12 Monate.
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Die anderen Vorschldge der Kommission, wie z.B. die Hilfe fiir junge Arbeitslose, dynamischere
Forschungsprogramme, stirkerer Regionalfonds, etc., miissen leider im Lichte der dusserst
schwierigen finanziellen Lage der Gemeinschaft beurteilt werden. Nach den Worten des Vertra-
ges von Rom sind diese Ausgaben «nicht-obligatorisch», wohingegen die Agrarausgaben «obli-
gatorisch» sind. Im Klartext: wenn die der GAP zugewiesenen Mittel erschopft sind, werden die
fiir anderweitigen Gebrauch vorgesehenen Mittel in die GAP tiberfiihrt.

Schlussfolgerungen zu sozialen und wirtschaftlichen Fragen

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Die Schlussfolgerungen der Tagung zur wirtschaftlichen Situation waren dusserst knapp, selbst
angesichts des Durchschnitts bei den letzten Europédischen Riten.

Anfang des Jahres hat der EGB versucht, Druck auszuiiben und den Europiischen Rat im Mirz
dazu zu bringen, eine spezifische, konzertierte Wiederaufschwungspolitik zu verabschieden. Dies
ist fehlgeschlagen, denn der Rat hat die notwendigen Entscheidungen nicht ergriffen. Man sag-
te uns, aufgrund solch spezifischer Faktoren wie den allgemeinen Wahlen in Deutschland und
den Gemeindewahlen in Frankreich sei es unrealistisch gewesen, einen Fortschritt zu erwarten.
Stattdessen wurde unsere Aufmerksamkeit dann auf den Stuttgarter Rat gelenkt.

Es wurde jedoch noch vor Stuttgart klar, dass die Kommission nicht beabsichtigte, die Regierungs-
chefs aufzufordern, eine spezifische und konzertierte Wiederaufschwungspolitik zu verabschie-
den, nicht einmal im Rahmen der bei dem Bonner Gipfel 1978 verabschiedeten Linien.

Die Kommission hat in ihrem Dokument fiir den Européischen Rat weiterhin hervorgehoben,
dass das beste Mittel fiir eine Konsolidierung des Aufschwungs (der EGB wiirde bezweifeln, ob
von Aufschwung die Rede sein kann) eine vorsichtige Steuer-, Wahrungs- und Ausgabenpolitik
sei; trotzdem gab sie zu, dass einige Ldnder (Deutschland, Grossbritannien und die Niederlande
wurden in einem fritheren Dokument erwdhnt) in der Lage seien, eine flexiblere Politik durch-
zufithren. Die Kommission war jedoch nicht willens, genau anzugeben, wie diese Léinder flexi-
bler sein sollten.

So lagen der Stuttgarter Tagung keine spezifischen Vorschlége vor, und die Regierungschefs konn-
ten sich — anstatt konkrete Entscheidungen bzgl. der Befolgung der vom OECD-Ministertreffen
im Mai vereinbarten Leitlinien treffen zu miissen — mit der Situation beschiftigen, indem sie
die Kommission aufforderten, in den nidchsten Monaten einen Vorschlag fiir die Befolgung der
Leitlinien vorzulegen.

Insbesondere wurde die Kommission aufgefordert, eine detaillierte Analyse der Art und des
Ausmasses des Aufschwungs auszuarbeiten und anzugeben, welche neuen Faktoren die Mit-
gliedslander und die Gemeinschaft zur Unterstiitzung des Aufschwungs — wenn notwendig —
einbringen konnten. (Diese Frage steht bei der reguldren Tagung des Wirtschaftsausschusses,
die fiir Ende Oktober geplant ist, auf der Tagesordnung). Es ist offensichtlich, dass weder die Kom-
mission noch der Europdische Rat irgendeine Notwendigkeit fiir Eile sahen und die daraus zu
ziehende Schlussfolgerung ist, dass sie mit den fiir die Gemeinschaft fiir 1983 und 1984 vorher-
gesagten geringen Wachstumsraten zufrieden sind (0,5 % und 1,6 %).

In bezug auf andere wirtschaftliche und soziale Fragen ist die Erklirung voll von allgemeinen
Aussagen wie zum Beispiel: «Er (der européische Rat) ersucht die zustindigen Stellen der Ge-
meinschaft, die Mitteilung der Kommission iiber die Forderung des Beschéftigung von Jugend-
lichen sowie das Memorandum tiber die Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit intensiv
weiterzupriifen.»

Erklarung zur Aussenpolitik und zur Européaischen Union

17.

18.
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Zu Polen, der KSZE, dem Nahen Osten und Mittelamerika wurden kurze und allgemeine Erkla-
rungen abgegeben.

Die Tagung verabschiedete ausserdem eine «Feierliche Deklaration zur Européischen Union»,
in deren Ausarbeitung der deutsche Ratsprisident Zeit und Miihe gesteckt hatte. Das Ergebnis
ist jedoch absolut nicht weitreichend. In weiten Teilen enthilt sie eine Wiederholung der existie- -
renden — wenn auch nicht verwirklichten — Ziele.



19.

20.

21.

Die Deklaration besagt: «Im Rat wird jede Moglichkeit zur Erleichterung der Beschlussfassung
genutzt; hierzu gehort auch die Méglichkeit der Stimmenthaltung in den Féllen, in denen Einstim-
migkeit erforderlich ist.» Jede Regierung erachtete es aber als notwendig, ein in das Protokoll
aufzunehmendes Statement tiber ihre doch sehr unterschiedlichen Interpretationen des Absat-
zes abzugeben. :

Ein grosser Teil der Deklaration unterstreicht die Notwendigkeit, die politische Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedsldndern weiterzuentwickeln; selbst hierbei formalisiert die Dekla-
ration das bereits bestehende.

Die Deklaration muss in spitestens fiinf Jahren einer Uberpriifung unterzogen werden; dann soll
eine Entscheidung liber die Frage getroffen werden, ob der in der europdische Einigung erzielte
Fortschritt in einen Vertrag tiber die Européische Union eingebracht werden soll. Dazu wird das
Furopiische Parlament um Stellungnahme ersucht und so ist eine stéindige Debatte, eigentlich
trotz der Haltung des Europédischen Rates, wahrscheinlich. '
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ERKLARUNG ZUR )
SITUATION IN EUROPA NACH DEM SCHEITERN DES EUROPAISCHEN RATES IN ATHEN

(vom Exekutivausschuss bei seiner Sitzung am 15./16. Dezember verabschiedet)

«Der Europiische Gewerkschaftsbund hat das véllige Scheitern des européischen Gipfeltreffens
von Athen mit Bestiirzung zur Kenntnis genommen. Dieses Scheitern, das auf einen Mangel an
gemeinschaftlichem Verantwortungsbewusstsein bestimmter Lander zuriickzufiihren ist, hat das
Vertrauen und die Hoffnungen der europiischen Arbeitnehmer schwer erschiittert.»

In seiner Sitzung vom 15./16. Dezember 1983 hat der Exekutivausschuss des EGB den Bericht
des Sekretariats iiber die jiingsten Entwicklungen und Ereignisse und insbesondere die politische Ent-
wicklung in der Europédischen Gemeinschaft seit der grossen 6ffentlichen Demonstration des EGB am
4. Juni 1983 in Stuttgart angehort.

Der Exekutivausschuss erinnert in diesem Zusammenhang an seine verschiedenen Stellungnah-
men, Entschliessungen und Erkldrungen sowie die Schritte, die er bei der EG-Kommission, beim Pré-
sidenten des Rates und bei bestimmten Regierungen unternommen hat, um ihnen die Vorschldge und
Forderungen der Gewerkschaften zu erkliren.

Er stellt fest, dass die Kollegen, die den verschiedenen Delegationen angehorten, und insbesondere
das Sekretariat ihren Auftrag zu seiner vélligen Zufriedenheit ausgefiihrt haben.

Er unterstreicht, dass die EG-Kommission und bestimmte Regierungen grosse Anstrengungen un-
ternommen und Vorschlige und Kompromisslésungen unterbreitet haben, um aus der Sackgasse her-
auszukommen. Ohne sich mit dem Inhalt und/oder den Zielen dieser Vorschlidge zu identifizieren, sieht
sich der Exekutivausschuss veranlasst, um so stirker den nationalen Egoismus derjenigen
zu riigen, die das Scheitern des Athener Gipfels bewirkt haben.

Der Exekutivausschuss stellt fest, dass dieser Mangel an Flexibilitéit zu einer Blockierung der Ent-
scheidungen gefiihrt hat, die sich nicht auf die sogenannten entscheidende Fragen (Haushalt/Finan-
zen, GAP) beschriinkt, sondern sich seit Jahren auch auf Fragen erstreckt, die keinerlei Zusammenhang
mit dem Haushalt aufweisen, die jedoch fiir die Gewerkschaftshewegung trotzdem von sehr grosser
Bedeutung sind. Als Beispiel seien zitiert: der Entwurf einer Richtlinie zur Einfiihrung eines Systems
der Unterrichtung und Anhérung der Arbeithehmer in multinationalen Konzernen, die Richtlinien-
entwiirfe, die sich auf bestimmte Formen der Neuordnung der Arbeitszeit beziehen, die Empfehlung
tiber die Verkiirzung der Arbeitszeit, die Massnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
usw. Zitiert seien ferner Probleme, deren Auswirkung auf den Haushalt ldcherlich gering ist, die je-
doch unnétigerweise zu Konfliktsituationen fithren: die Ausgaben fiir die Anhérung der Sozialpart-
ner, die Paritétischen Ausschiisse usw.

Der Exekutivausschuss wiederholt in Erinnerung an die Entschliessungen des EGB zur Haushaltspo:-
litik, zur GAP und zur Erweiterung der EG um Spanien und Portugal — und ohne damit die Bedeu-
tung der Haushalts- und Agrarfragen schmélern zu wollen — seine Ansicht, dass ein Vergleich der
betreffenden Geldbetrige mit den grossen Zielen und der dringenden Notwendigkeit der Integration
der Volkswirtschaften Westeuropas und der Verstérkung der Zusammenarbeit zwischen seinen Vol-
kern deutlich macht, dass einige diese Argumente benutzen, um den Entscheidungsprozess innerhalb
der EG vollig zu blockieren.

Der Exekutivausschuss des EGB richtet seine Kritik an diejenigen, die die EG wegen dieser Fragen
in einem Augenblick an den Rand des Abgrunds gebracht haben, in dem eine kohérente, mutige und
fortschrittliche Politik unbedingt notwendig ist zur Uberwindung der Wirtschaftskrise und zum Ab-
bau der Arbeitslosigkeit, da sich daraus jetzt — sechs Monate vor den Wahlen zum Europédischen Par-
lament — eine Krise des politischen Systems und der demokratischen und sozialen Gesellschaft zu
entwickeln droht.

Der Exekutivausschuss erinnert an die Hauptforderungeﬁ des EGB zur Uberwindung der Wirt-
schaftskrise:

— eine Investitionspolitik mit dem Ziel der Schaffung von Arbeitspldtzen, deren Anfang neue offent-
liche Investitionsprogramme von mindestens 1 % des BIP bilden miissen,

— eine erhebliche Verkiirzung der Arbeitszeit,

— die Aufrechterhaltung und Erhohung der Kaufkraft,
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— die Verstirkung des sozialen Schutzes und der Sicherheit,

— spezifische Massnahmen zur Forderung der Beschéftigung von Jugendlichen, Frauen und anderen
besonders betroffenen Arbeitnehmergruppen,

— die Demokratisierung der Wirtschaft,
— Hilfe fiir Entwicklungslédnder.

Der Exekutivausschuss wiederholt seinen Beschluss, am 5./6. April 1984 in Strassburg eine grosse
Konferenz iiber die Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Uberwindung der Krise zu veranstalten. Mit
dieser Konferenz wird das doppelte Ziel verfolgt, die Ideen und Vorschlidge des EGB bekannt zu ma-
chen und sie den Ansichten gegeniiberzustellen, die von den in Westeuropa fiir die Wirtschafts- und
Sozialpolitik Verantwortlichen vertreten werden.

Der Exekutivausschuss erinnert auch an seine Absicht, die interregionalen Gewerkschaftsréte zu
veranlassen, Demonstration zur Unterstiitzung der Politik des EGB zu veranstalten.

Der Exekutivausschuss beauftragt das Sekretariat:

— die Vorbereitung der geplanten Konferenz fortzusetzen;

— die Veranstaltung interregionaler Demonstrationen zu férdern;

— die Zusammenarbeit mit den Gewerkschaftsausschiissen zu verstirken;

— zur Férderung einer verstirkten und kohérenteren Zusammenarbeit in Westeuropa die Einfluss-
nahme auf die EG-Kommission, das Europiische Parlament, die Organe der EFTA und des Euro-
parates sowie auf die Regierungen mit allen Mitteln fortzusetzen;

— alle ihm notwendig erscheinenden Aktionen zur Organisation des Kampfes fiir eine wirksamere

Wachstumspolitik sowie eine gerechtere und unserer Zeit angemesseneren Verteilung der Arbeit,
der Einkommen und der Entscheidungsbefugnisse vorzuschlagen.

36



EGB: WIR MACHEN WEITER

Europa-Rat - Mirz 1984

In diesem fiir die Européische Gemeinschaft so entscheidenden Augenblick méchte der Européische
Gewerkschaftsbund daran erinnern, dass 1947 die Gewerkschaften des Kohle- und Bergbausektors
als erste die Idee einer sektoriellen wirtschaftlichen Integration aufwarfen, die unter die Kontrolle
einer politischen Autoritit zu stellen sei.

Die Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) war also in gewissem Masse das Ergeb-
nis einer gewerkschaftlichen Forderung. Die Schaffung der anderen européischen Institutionen wie
Europa-Rat, EWGund EFTA fand immer eine breite Zustimmung seitens der Gewerkschaftshewegung.

Obwohl die Vorldufer des EGB wie auch der EGB selbst hiufig die Unzulinglichkeiten dieser Insti-
tutionen kritisierten, waren sie nie zu ihrer Zerstérung bereit, solange es nichts Besseres gibt, um sie
zu ersetzen. Der EGB ist der Ansicht, dass die Existenz selbst dieser européischen Institutionen in
grossem Masse zur Wahrung des Friedens in diesem Teil des Kontinents beigetragen hat, ebenso wie
sie zur Entwicklung der Lebens- und Arbeitsbedingungen bis auf das heutige Niveau beitrug.

Die Gewerkschaftsbewegung kann daher nur erneut ihre Betroffenheit und Empérung zum Aus-
druck geben, angesichts der Unfihigkeit gewisser Regierungen, Ubereinstimmung und Kompromis-
se zu erzielen.

Angesichts dessen unterstreicht der EGB erneut, dass kein Land allein die Flaute iiberwinden kann,
und dass eine wirkliche und effiziente Zusammenarbeit zwischen den Europdischen Léndern unbe-
dingt notwendig ist. Diese Ansicht wird {ibrigens von vielen Arbeitgebern und zahlreichen Regierun-
gen geteilt.

Wir stellen uns, wie viele andere auch, eine Menge Fragen:

Ist dies das Ende der Europiischen Gemeinschaft? Wenn ja: wie geht es dann weiter? Soll es eine
neue Gemeinschaft geben? Soll sie 10, 12 oder 8 Mitgliedsldnder haben? Wird sich diese Gemeinschaft
endlich mit den noch zu l6senden wirklichen Problemen befassen — mit der Wirtschaftskrise und der
Massenarbeitslosigkeit, die immer mehr zu einer Arbeitslosigkeit von langer Dauer wird?

Der Européische Gewerkschaftsbund hélt sein Programm zu diesem Thema in seiner Gesamtheit
aufrecht und wird weiterhin bei den existierenden Institutionen und den Regierungen vorstellig wer-
den, damit so schnell wie méglich eine Zusammenarbeit auf der Grundlage dieses Programms durch-
gefiihrt wird.

Die vom EGB fiir den 5. und 6. April in Strassburg einberufene Konferenz/Debatte behilt also ihren
gesamten Wert und wir hoffen um so mehr, dass diese Konferenz ein erster Schritt hin zu einem Kon-
sensus ist, fiir ein sozial gesehen gerechteres und ausgewogeneres Europa, fiir ein wirtschaftlich ge-
sehen wirksameres Europa und politisch gesehen eine Garantie fiir den Frieden in Europa und in der

Welt.
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DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE: VON VISBY UBER LONDON ZU FONTAINEBLEAU

vom EGB-Exekutivausschuss bei seiner Sitzung in Genf am 14. und 15. Juni 1984 verabschiedete Er-
kldrung.

1. DerExekutivausschuss des EGB bedauert zutiefst die fehlende Bereitschaft des Londoner Wirt-
schaftsgipfels (7.-9. Juni 1984), spezifische und auf internationaler Ebene kohirente Massnah-
men zur Bekdmpfung der Massenarbeitslosigkeit und der anderen enormen Probleme zu ergreifen,
mit denen sich die Weltwirtschaft augenblicklich konfrontiert sieht.

2. Die Stabilitdt des westlichen Finanzsystems stand in den letzten Wochen vor der stéirksten Be-
drohung seit dem grossen Zusammenbruch im Jahre 1929. Es gibt politische Strategien zur Re-
duzierung der Zinssitze und zur Liosung des Verschuldungsproblems in der Welt, aber diese
erfordern eine Abkehr von genau dem monetaristischen Denken und «laissez-fairen-Denken, das
zur augenblicklichen Massenarbeitslosigkeit gefiihrt hat. Der grosste Vorstoss des Londoner Gip-
fels war jedoch die Bekréftigung dieser verheerenden Doktrin.

3. Standige Bemiihungen zur Schaffung wirksamer Mechanismen fiir eine Lésung der wirtschaft-
lichen Porbleme auf Weltebene miissen unternommen werden, aber die armseligen Ergebnisse
des Londoner Gipfels, wie auch einiger vorausgehender Gipfel, unterstreichen die fiir die westeu-
ropéischen Regierungen bestehende Notwendigkeit, die Méglichkeiten viel besser zu nutzen, die
sich durch eine auf europaischer Ebene konzertierte Aktion ergeben.

4. Indieser Hinsicht begriisst der EGB das aus dem ersten Ministertreffen der EG-und EFTA-Linder
(Luxemburg, 9. April 84) hervorgegangene gemeinsame Aktionsprogramm, das von EFTA-Seite
durch das Gipfeltreffenin Visby (23. Mai 1984) bekréftigt wurde. Der EGB ist davon iiberzeugt,
dass die in der westeuropéischen Industrieregion eng miteinander verbundenen Linder aufgrund
ihres flichenméssigen Umfangs und ihrer Bedeutung im Welthandel gemeinsame Fortschritte
in vielen Bereichen machen kénnen, die augenblicklich auf Weltebene blockiert sind.

5.  Angesichts der positiven Ergebnisse des EFTA-Gipfeltreffens bietet der Europdische Rat in Fon-
tainebleau (24./25. Juni 1984) die Moglichkeit, Fortschritte zu erzielen. Die Verantwortlichen
der Europédischen Gemeinschatft sollten einer Starkung der Beziehungen zwischen EG- und EFTA-
Léndern ihren vollen politischen Riickhalt geben.

6. Daher fordert der EGB,

(a) dass alle europdischen Regierungen ihre Zusammenarbeit innerhalb des Europdischen Wah-
rungssystems erweitern sollen, damit den dusserst negativen Auswirkungen der finanzpo-
litischen Strategien der US-Administration auf das EWS begegnet werden kann und damit
insbesondere eine bedeutende Senkung der Zinssétze in Europa sichergestellt werden kann.
Auf européaischer Ebene sollen insbesondere die Kontrollen tiber spekulative Kapitalvewe-
gungen koordiniert werden;

(b) dass die europdischen Regierungen und Zentralbanken - zum Schutz des Européischen Fi-
nanzsystems - auf konzertierten Grundlage ihre Verantwortung fiir die Uberwachung und
Kontrolle der Vergabe von Krediten auf internationaler Ebene und fiir die Lésung des Pro-
blems der Verschuldung wahrnehmen. Die europdischen Lénder und die Entwicklungsldnder
sind voneinander abhdhngig. Die europédischen Liander sollten enger zusammenarbeiten und
so ihren Einfluss innerhalb des IWF und der Weltbank steigern, um sicherzustellen, dass
globale, langfristige und angemessne Lésungen fiir die Vesrchuldungsprobleme gefunden
werken kénnen. Es sollten insbesondere neue Sonderziehungsrechte geschaffen werden.
Die européischen Léander sollten ausserdem in Ubereinstimmung mit dem von der UNO ge-
setzten Ziel ihre Entwicklungshilfe erh6hen; die Handelsbeziehungen, sowohl im Zusam-
menhang mit dem Loméabkommen als auch aufbilateraler Ebene, sollten gestidrkt werden;

(c) dass allgemein gesehen konzertierte Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und
zur Forderung einer dauerhaften wirtschaftlichen Erholung in Ubereinstimmung mit der
bei der Strassburger Beschéftigungskonferenz diskutierten Strategie eingefiihrt werden. In-
sbesondere ind Massnahmen zur Férderung der 6ffentlichen und privaten Investitionen er-
forderlich, ebenso wie eine slirbare Arbeitszeitverkiirzung (dazu verabschiedete der
Exekutivausschuss eine gesonderte Stellungnahme).
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Schliesslich wiederholt der EGB-Exekutivausschuss seine Unterstiitzung fiir den anfangs von
der finnischen Regierung unterbreiteten Vorschlag bzgl. der Einsetzung eines Beschiftigungs-
ausschusses auf hochster Ebene in Westeuropa, dessen Ziel die Entwicklung eines Programms
zur Schaffang von 10 Millionen Arbeitspldtzen sein soll. Die Konsultationen iiber die Einrich-
tung dieses Ausschusses dauern noch an.



EGB-MANIFEST FUR DIE WAHLEN ZUM EUROPAISCHEN PARLAMENT
Juni 1984

EUROPA STARKEN
Im Juni 1984 werden 195 Millionen européische Biirger aufgefordert werden, ihre Vertreter im Eu-
ropdischen Parlament zu wihlen. Der griosste Teil dieser Bevilkerung mit Wahlrecht besteht aus Ar-

beitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Sie sollen also mit ihrer Wahl ihre Erwartungen fiir ein Europa,
das sich um ihre Besorgnisse kiimmert, ausdriicken.

EINE SCHMERZLICHE FESTSTELLUNG

Die auf Gemeinschaftsebene nicht koordinierten einzelstaatlichen politischen Stratégien haben zu
der folgenden Situation gefiihrt:

— 13 Millionen Arbeitslose, von denen 25% unter 25 Jahre alt sind, ein grosser Prozentsatz Frauen,
Wanderarbeitnehmer und dltere Arbeitnehmer;

— ein Riickgang der Kaufkraft fiir eine grosse Zahl der Arbeitnehmer;
— Angriffe auf die Systeme der Sozialen Sicherheit;
— Waihrungsspekulationen;

— Riickgang sowohl der éffentlichen wie auch der privaten Investitionen, aus dem sich das Fehlen
der Arbeitsplatzschaffung erklirt;

— ein wilder Wettbewerb auf den Binnen- und Auslandsmérkten;
— Fehlen von fiir den Austausch notwendigen Infrastrukturen;

— ein Aufeinanderfolgen von Ratssitzungen, die mit einem Scheitern enden.

ES GIBT EINEN AUSWEG

Einstimmig wird festgestellt: kein Land ist in der Liage, die Situation allein zu meistern. Im Gegen-
teil, eine gemeinsame europdische Politik bietet Perspektiven fiir eine Freundlichere Zukunft.

Es ist unerlasslich, dass endlich européische Programme - seit langem vom EGB gefordert - aufge-
stellt werden, damit folgendes erreicht wird:

— Wachsen der 6ffentlichen und privaten Investitionen im Dienste der Arbeitsplatzschaffung;

— bedeutende Arbeitszeitverkiirzung, die es erlaubt, jedem Arbeitsuchenden einen Arbeitsplatz anzu-
bieten; :

— die Einfilhrung neuer Technologien bei Verbesserung der Arbeitsbedingungen und -organisation;

— Industriepolitiken zur Harmonisierung der européischen Produktion, wobei {iberall Arbeitspléitze
geschaffen und nicht zerstért werden; ’

— mit den anderen Industrieldndern ausgehandelte Handelspolitiken;
— eine Sozialpolitik, die {iberall die Kaufkraft und den sozialen Schutz sicherstellt;

— eine aktive Politik der Zusammenarbeit mit den Ldndern der Dritten Welt im Rahmen eines all-
gemeinen Entwicklungsprogramms;

— Massnahmen zur Demokratisierung der Wirtschaft, insbesondere durch die Festschreibung des
Informations- und Verhandlungsrechts der Arbeitnehmer;

— Beseitigung der biirokratischen Hemmnisse beim Grenziibertritt und ungehinderter Verkehr
innerhalb der Gemeinschaft.
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ABER: EUROPA MUSS DEMOKRATISIERT WERDEN

Die europiischen Institutionen miissen demokratisiert werden, damit die von den Bevolkerungen
zum Ausdruck gebrachten Forderungen beriicksichtigt werden konnen.

Das Européische Parlament muss der Platz werden, an dem die aus allgemeinen Wahlen hervorge-
gangenen Volksvertreter der Gemeinschaftspolitik die Impulse geben. Deshalb muss die Rolle des Eu-
ropdischen Parlaments — im Vergleich zu den anderen européischen Institutionen — verstirkt werden.

Gleichzeitig miissen Konsultations- und Dialogstrukturen mit den Sozialpartnern geschaffen wer-
den, damit diese einen wirklichen Einfluss auf die Gemeinschaftspolitik ausiiben kénnen.

ALL DAS IST MOGLICH, WENN...
— die Arbeitnehmer und ihre Familien zahlreich an den Wahlen im Juni teilnehmen;

— sie fiir diejenigen Europa-Parlamentarier stimmen, die sich fiir die von den Forderungen des Euro-
péischen Gewerkschaftsbundes inspirierten européischen Politiken einsetzen.

EIN DEMOKRATISCHES EUROPA WIRD
— eine Garantie fiir den Frieden in Europa und in der Welt und
— eine Garantie fiir mehr soziale Gerechtigkeit sein.

Das von uns vorgeschlagene und von uns gewollte EUROPA ist die einzige Chance fiir die Uberwin-
dung der Krise.

Deshalb miissen alle Arbeitnehmerinnen und alle Arbeitnehmer Gebrauch von ihrem Wahlrecht
machen.

Alle zusammen werden wir so beitragen zum Aufbau eines EUROPA DER ARBEITNEHMER.
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ERKLARUNG DES EGB UBER DIE EUROPAISCHE UNION

Dezember 1984

1. Mehr als 25 Jahre nach der Unterzeichnung der Vertrige von Rom befindet sich die Européische
Gemeinschaft in einer wirtschaftlich wie politisch dusserst schwierigen Lage. Anstatt gemeinsa-
me Strategien zu entwickeln, um die das europiische Sozialgefilige bedrohenden Gefahren zu be-
seitigen, stellen die europédischen Regierungen immer stidrker ihre nationalen Egoismen in den
Vordergrund. Die immer stérkere Kompetenzverlagerung auf den Europédischen Rat, der nicht in
den Vertridgen vorgesehen ist, hohlt die européischen Institutionen aus. Hinzu kommt, dass der Eu-
ropdische Rat sich selbst handlungsunfihig macht, indem er das Veto-Recht zum ungeschriebenen
Gesetz werden ldsst. Damit begiinstigt er den Missbrauch fiir einzelstaatliche Sonderinteressen.

2. Der Ministerrat hat immer wieder — selbst in den Bereichen, in denen die Vertrige eine gemein-
schaftliche Handlungsweise vorsehen — den Sonderinteressen der Mitgliedstaaten Vorrang einge-
rédumt. Durch seine fehlende Effizienz hat er dazu beigetragen, den Weg zur Europdischen Union
zu verhindern.

3. Auch in den Vorschldgen der Kommission werden vor allem die von den meisten Lindern verfolg-
ten einzelstaatlichen politischen Strategien beriicksichtigt; die Vorschldge enthalten nicht die fiir
eine wirkliche Gemeinschaftspolitik im Interesse der Bevolkerungen unerlissliche Massnahmen.

4. Bei der grossten Herausforderung der Gegenwart, der Massenarbeitslosigkeit, zeigt sich die Unfi-
higkeit der Gemeinschaft, eine europiische Stragegie zu entwickeln, besonders stark. Und dies trotz
der Tatsache, dass die einzelnen Linder aus eigener Kraft die gegenwértigen Wirtschafts und Be-

schaftigungsprobleme nicht mehr 16sen kénnen, weil diese européische Dimensionen angenommen
haben.

5. Vernachlédssigt wurde eine wirkliche européische Zusammenarbeit, die iiber Handelsbezichungen
und Freizligigkeit zwischen sédmtliche westeuropédischen Lindern und insbesondere zwischen EF-
TA und EG hinausgeht. Diese Zusammenarbeit ist jedoch unerlasslich, wenn man in Westeuropa

eine auf politischen sozialen und kulturellen Realititen basierende gemeinsame Strategie entwic-
keln will.

VORSCHLAGE

6. Daher ist es also unerlisslich, dass Europa eine gemeinsame Strategie erarbeitet, um fol-
gendes zu erreichen:

— eine Wirtschaftspolitik, die die Notwendigkeit von Investitionen fiir anhaltendes Wachstum und
Arbeitsplatzbeschaffung durch einen selektiven Aufschwung berticksichtigt;

—eine Wéhrungspolitik, die in der Lage ist, Zinssitze und spekulative Kapitalbewegungen zu kon-
trollieren;

— eine Handelspolitik mit den Industrieliindern zur Vermeidung eines Zusammenbruchs ihrer Méark-
te und zur Sicherung einer ausgewogenen Vergrisserung des Austauschs;

— politische Strategien gegeniiber den Entwicklungslindern, in denen die wirklichen Bediirfnisse
dieser Linder beriicksichtigt werden;

— eine Industriepolitik, insbesondere im Bereich der neuen Technologien, mit dem Ziel, durch eu-
ropédische Kooperationen neue Beschiftigungsmdglichkeiten zu schaffen;

— eine Sozialpolitik, die in der Lage ist, einen Kaufkraftschwund zu vermeiden und den sozialen
Schutz zu sichern;

— eine Politik der Arbeitszeitverkiirzung, durch die jeder die Moglichkeit erhilt, einen Arbeitsplatz
zu finden; dabei sollen die vorhandenen Arbeitsplitze gesichert und neue geschaffen werden;

— eine Verkehrs- und Infrastrukturpolitik zur Erleichterung des Austauschs;
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— eine Politik zur Demokratisierung des Wirtschaftslebens, insbesondere durch bessere Unterrich-
tung der Arbeitnehmer und eine Stirkung der Rolle der Gewerkschaftsorganisationen auf allen
Ebenen des Wirtschaftsleben. Unerlisslich dafiir sind die Entwicklung und Verbesserung der
Bildung und der Berufsbildung.

— eine Politik zur Sicherung und Verteidigung des Friedens in Europa und der Welt, die zu einer
Anndherung der Vélker fiihrt;

— eine Politik zur Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen, die sowohl eine héhere Le-
bensqualitdt als auch die Schaffung neuer Arbeitsplitze ermoglicht;

— eine europdische Politik zur Abschaffung jeglicher Diskrimination aufgrund von Geschlecht,
Alter, Nationalitidt und Rasse.

7. Dartiber hinaus miissen européische Mittel zur Durchfiihrung dieser politischen Strategien und ins-

besondere zur Aufstockung von Fonds, wie Regionalfonds, Sozialfonds, Gemeinschaftsanleihen (NGI
— Neues Gemeinschaftsinstrument) und EIB-Mittel, zur Verfiigung gestellt werden.

MITTEL

8. Um diese politischen Strategien in Ganz setzen zu kénnen, ist es zunichst notwendig, dass die beste-

henden Institutionen ihre vertraglichen Rechte voll wahrnehmen. Aber ein besseres Funktionie-
ren der européischen Institutionen reicht alleine noch nicht aus, um den européischen Einigungspro-
zess voranzutreiben und ihm eine neue Qualitit zu geben.

9. Inden gegenwirtigen Vertrdgen wurde bereits vorgesehen, dass die Zustéindigkeit der Mitgliedslidn-

10

11.

12,

13.

14.
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der in wichtigen Bereichen auf die Gemeinschaft iibertragen werden soll. Allzu oft findet in diesen
Bereichen keine demokratische Kontrolle durch die nationalen Parlamente mehr staat. Eine De-
mokratisierung der Europiischen Institutionen ist somit unerlisslich, damit verhindert wird, dass
diese zu Instanzen werden, bei denen die Minister, die Beamten und die Diplomaten mehr Entschei-
dungsgewalt haben als die demokratisch gewihlten Mitglieder des EP. Hierzu sind einschneiden-
de Reformen notwendig, die das EP mit echten Gesetzgebungsbefugnissen ausstatten, um fiir die
Probleme eine Losung zu finden, die in der europiischen Kompetenz liegen und die nur auf dieser
Ebene gelost werden konnen,

. Der EGB ist der Ansicht, dass der vom européischen Parlament beschlossene Entwurf eines Ver-
trags zur Griindung der Europédischen Union dem Rechnung tréagt. Auch wenn dieser Entwurfnoch
keine hinreichende Antwort auf alle Probleme gibt, so weist er doch in die richtige Richtung.

Der EGB bedauert jedoch, dass das Parlament sich bei seinen Vorschldgen immer noch bedin-
gungslos auf die Effizienz des freien Spiels der Marktkréfte und des Wettbewerbs verlédsst, obwohl
die Erfahrung der letzten Jahre zu Geniige bewiesen hat, dass dies nicht der richtige Weg war.

Nach Ansicht des EGB sollte als Grundsatz gelten: Der Weg zur Europédischen Union darf nicht
hinter dem zuriickbleiben, was in Vertragsbestimmungen der Europdischen Gemeinschaft bereits
festgelegt ist.

Der Europdische Gewerkschaftsbund hat bereits 1980 eine Reihe von Vorschlédgen zur Verbesse-
rung der Funktionsweise der européischen Institutionen ausgearbeitet. Diese Vorschlédge haben
nichts von ihrem Wert und ihrer Giiltigkeit verloren.

Der Exekutivausschuss des EGB missbilligt den Missbrauch des Entscheidungsverfahrens im Mi-
nisterrat, der in jiingster Zeit Massnahmen blockiert hat, die zu einer Ausweitung der sozialen
Rechte, zur Einfiihrung wirtschaftspolitischer Massnahmen im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit,
darunter zur Verkiirzung der Arbeitszeit, und zu mehr Informations- und Konsultationsrechten
der Arbeitnehmer gefiihrt hitten: Der EGB ist der Auffassung, dass die Entscheidungen auf der
Gemeinschaftsebene unter Beachtung der Vertréige getroffen werden miissen und besteht darauf,
dass der Gebrauch des Vetorechts strikt auf die Probleme von vitalem nationalen Interesse be-
schrédnkt werden muss.

Ein einheitliches Entscheidungsverfahren muss auf der Annahme klarer Regeln beruhen, die den
Gebrauch des Vetorechts einschrinken.



Die nationalen Parlamente miissen dabei voll beteiligt sein, damit die Diskussion tiber den Ge-
brauch des Vetos der Offentlichkeit transparent gemacht wird.

15. Um zu einer grosseren Demokratie in Europa zu kommen, ist es aber auch wichtig, die Rolle der
Sozialpartner zu stirken. Es miissen auf konstitutioneller Ebene Konsultationsstrukturen vor-
handen sein, die es den Sozialpartnern erméglichen, ihre Meinung zum Ausdruck zu bringen und
einen wirklichen Einfluss auf die sie betreffenden Entscheidungen zu nehmen.

Auch die Rolle des Wirtschafts- und Sozialausschusses muss auf der Grundlage der vom EGB hierzu
gemachten Vorschlidge ausgebaut werden. Dariiber hinaus soll auch der Stédndige Ausschuss fiir
Beschiftigungsfragen im wirtschaftlichen Bereich Kompetenzen erhalten. In simtlichen Zweigen
der Wirtschaftstitigkeit sollen parititische Sektorenausschiisse geschaffen werden.

16. Der EGB erinnert jedoch in diesem Zusammenhang erneut daran, dass auch das beste und perfek-
teste Vertragswerk nichts niitzt, wenn der politische Wille zur Européischen Aktion fehlt. Er ruft
den Politikern aller Linder in Erinnerung, dass die Alternative zur europdischen Einigung das
Versinken Europas in die Bedeutungslosigkeit ist.

17. Er erinnert an den Pioniergeist der Griindungsviter der heutigen Gemeinschaft, die es unter un-
gleich schwierigeren Umstédnden geschafft haben, das kriegsgeschiittelte Europa zu einer Region
des Friedens zu machen, in der {iber lange Jahre hinweg wirtschaftlicher Wohlstand, soziale Si-
cherheit und soziale Gerechtigkeit ausgebaut werden konnten. Es entspricht der politischen Ver-
nunft und Notwendigkeit, diesen Weg weiter zu gehen, der die Annahme européischer politischer
Strategien fiir eine bessere Lebensqualitit erméglicht.

18. Er erinnert ebenfalls an die Notwendigkeit einer immer engeren Zusammenarbeit zwischen allen
Léandern und allen Institutionen auf westeuropédischer Ebene, um das festgelegte Ziel zu erreichen.

19. In dem Bewusstsein der Bedeutung des Augenblicks wird der EGB sdmtliche Vorschldge unterstiit-
zen, die die Ausarbeitung und Fortschreibung einer européischen Politik erlauben, die den wir-
klichen Interessen unserer Voélker gerecht wird und die Autonomie festigt.

20. Er appelliert an simtliche Parlamente der Lénder Westeuropas, den Willen des Européischen Par-

laments zur Griindung der Européischen Union zu berticksichtigen und bei ihren Verhandlungen
den vom Europédischen Gewerkschaftsbund formulierten Bemerkungen Rechnung zu tragen.
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ERKLARUNG DES EGB-EXEKUTIVAUSSCHUSSES ZUR ERWEITERUNG
DER GEMEINSCHAFT UM SPANIEN UND PORTUGAL

Dezember 1984

Der Européische Gewerkschaftsbund bringt seine starke Besorgnis und seine Bedenken hinsicht-
lich der Durchfithrung der Verhandlungen tiber die Erweiterung der Gemeinschaft auf Spanien und
Portugal zum Ausdruck. Trotz des in Dublin erreichten Kompromlsses sind die immer noch zwischen
den einzelnen Parteien bestehenden grossen Divergenzen sowie die sich immer mehr angehduften Ver-
zégerungen derart, dass sie das notwendige Gleichgewicht des Beitrittsvertrages und die Einhaltung
des Termins 1. Januar 1986 fiir das Inkrafttreten in Gefahr bringen kénnen.

Der Europédische Gewerkschaftsbund wiederholt seine Uberzeugung, dass die Entscheidungen, die
die Verhandlungen zwischen der Europidischen Gemeinschaft und den Anwirterldndern abschlies-
sen sollen, ganz klar den tiberzeugten Beitrittswillen der Kandidaten zum Ausdruck bringen sollen;
ausserdem miissen sie von einer erneuerten gemeinschaftlichen Solidaritat zeugen. Ohne diese bei-
den Faktoren wiirde die Erweiterung ihre reelle politische Bedeutung verlieren und der Glaubwiir-
digkeit der EWG einen schweren Schlag versetzen.

Der EGB hebt hervor, dass die augenblicklichen ernsten Probleme der Gemeinschaft (GAP, Haus-
halt, Institutionen) nicht erst von heute stammen und von daher an sich auch nicht dieser neuerli-
chen Erweiterung anzulasten sind. Der EGB wiederholt seine Uberzeugung, dass diese Erweiterung
die Gelegenheit fiir eine Ausweitung und Erneuerung der Gemeinschaftspolitik bilden muss, damit
den ernsthaften wirtschaftlichen und sozialen Problemen, vor denen die Mitgliedsléinder heute ste-
hen, auf eine angemessene Art begegnet werden kann; die Antwort auf diese Probleme muss im Rah
men einer Zwolfer-Gemeinschaft konzipiert werden.

Daher fordert der EGB die Regierungen und die entscheidungstragenden européischen Instanzen
auf, sich von dem augenblicklichen — wie es scheint — rein buchhalterischen Ansatz loszumachen,
damit diese Erweiterung zu einem dynamischen und positiven Faktor einer anspruchsvolleren, auf
die Zukunft ausgerichteten politischen, wirtschaftlichen und sozialen Zielsetzung wird.

Deshalb wiederholt der EGB Seine Forderung, dass derartige Engagements nicht von Fragen wie
Gleichgewicht des Gemeinschaftshaushalts, Modalitéiten zur Erhéhung der Eigenmittel oder flankie-
rende Magsnahmen dieser Erweiterung abhingig gemacht werden sollen.

Wenn man dies beriicksichtigt, miissen die Integrierten Mittelmeerprogramme unbedingt mit Mit-
teln und einem spezifischen juristischen Rahmen ausgestattet werden, damit sie — gemeinsam mit
den Strukturfonds der Gemeinschaft — unter anderem einen Faktor der Neubelelung fiir die politi-
schen Strategien zur Wiederherstellung des regionalen Gleichgewichts bilden; ausserdem sollen sie
zu einer Neuverteilung der Ressourcen und der Produktion in Europa beitragen, damit das in der Ge-
meinschaft stdndig anwachsende wirtschaftliche und soziale Ungleichgewicht im Geiste der Konver-
genz europdischer Wirtschaften reduziert wird. Nur ein verstirktes Engagement kann eine
angemessene Antwort auf das ernste Problem der Arbeitslosigkeit — insbesondere unter den Jugend-
lichen — ermiglichen. Diese Arbeitslosigkeit herrscht vor allem in Regionen mit hohem Anteil 1ind-
licher Bevélkerung, fiir die es in anderen Bereichen der nationalen und europidischen Wirtschaft keine
vorhersehbare andere Beschéftigungsmoglichkeit gibt.

Bei der Verfolgung dieser Zielsetzung miissen auch die von der Gemeinschaft in Rahmen bilatera-
ler Abkommen mit den Mittelmeerstaaten eingegangenen Verpflichtungen beriicksichtigt werden.
Die Definition einer globalen Mittelmeerpolitik spielt eine wichtige Rolle, nicht nur im Hinblick auf
eine Regionalpolitik der um die beiden Anwérterstaaten erweiterten Gemeinschaft, sondern auch im
Hinblick auf die Schaffung einer intensiveren und dynamischeren Zusammenarbeit zwischen der Ge-
meinschaft und den Mittelmeerlindern.

Der Européische Gewerkschaftsbund ist davon {iberzeugt, dass nur ein ausgewogenes Beitrittsab-
kommen einen qualifizierten Beitrag dabei leisten kann, den europiischen Integrations- und Eini-
gungsprozess wieder anzukurbeln, eine wirksame und solidarische Losung fiir das
Beschiftigungsproblem zu finden, und die Gemeinschaft als einen Faktor des Friedens und des Fort-
schritts, im Bewusstsein ihrer Rolle und ihrer Verantwortung, weiter zu festigen.

47






MANDAT VOM 30. MAI 1980: DIE ENTWICKLUNG DER GAP

Mairz 1982

In ihrem Bericht vom Juni 1981 iiber das ihr vor einem Jahr erteilte Mandat anerkannte die Kom-
mission, dass Reformen, auch wenn die Grundsitze der GAP nicht in Frage gestellt werden diir-
fen, notwendig sind, und zwar nicht nur, um die Politik an sich zu verbessern, sondern auch, um
eine Wiederholung der Haushaltsschwierigkeiten zu vermeiden und die Politiken in anderen Be-
reichen zu férdern. So fithrte die Kommission folgendes aus:

«— Die Uberlegungen hinsichtlich des landwirtschaftlichen Einkommens sind von grund-
sitzlicher Bedeutung; allerdings diirfen sie nicht mehr alleinige Bezugsgrosse fiir die Fest-
legung der Garantiepreise sein. :

— Weder ist es wirtschaftlich verniinftig noch finanziell tragbar, den Erzeugern struktu-
rell iiberschiissiger Produkte eine totale Preisgarantie zu geben.

— In Anbetracht des in der Gemeinschaft bei den meisten landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen erreichten Selbstversorgungsgrades und mit Riicksicht auf die Interessen der Ver-
braucher miissen die Preise mehr als bisher mit Blick auf die Marktrealitdten festgesetzt
werden.»

Dementsprechend stellen sich die die kiinftigen Beschliisse der Kommission bestimmenden Richt-
linien wie folgt dar:

— eine Preispolitik, die so beschaffen ist, dass sie die Kluft zwischen den Gemeinschaftspreisen
und den Preisen ihrer Hauptkonkurrenten verringert;

— eine aktive Ausfuhrpolitik;
— differenzierte Garantien im Einklang mit den gemeinschaftlichen Produktionszielen;

— eine aktive Strukturpolitik, die auf die Schwierigkeiten der einzelnen landwirtschaftlichen
Gebiete zugeschnitten ist;

— einfiihrung einer Finkommensstiitzung fiir bestimmte Erzeuger unter spezifischen Bedingun-
gen;

— verbesserte Qualitiitskontrollen in der Gemeinschaft;

— strengere Vorschriften in bezug auf die einzelstaatlichen Beihilfen, um ein Unterlaufen der
Gemeinschaftspolitiken zu verhindern.

Der Ministerrat ist es bislang nicht gelungen, hinsichtlich dieser Richtlinien oder anderer Ele-
mente der Mandatsausiibung (Hohe desbritischen Nettobeitrags zum Haushalt und Entwicklung
anderer Politiken) ein Einvernehmen zu erzielen, was die Kommission aber nicht daran hinder-
te, Agrarpreisvorschlége fiir den Zeitraum 1982/83 zu machen. Es stimmt, dass die Kommission
in Ubereinstimmung mit diesen Richtlinien die Festsetzung von Produktionsschwellen fiir
bestimmte Produkte, die Einfithrung verschiedener Abgaben zusammen mit einem begrenzten
System direkter Einkommensbeihilfen fiir die kleinen Milcherzeuger und einige Anderungen in
der Preishierarchie vorgeschlagen hat; aber leider zdhlt all dies zu den Massnahmen, auf die sich
der Rat in bezug auf die Mandatsausiibung bisher nicht einigen konnte. Die Kommission ver-
lisst sich nach wie vor weitgehend auf Preisstiitzungspolitiken, um die im Rom-Vertrag nieder-
gelegten Ziele zu erreichen, d.h. Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktivitét, Sicherung
eines vertretbaren Lebensstandards der landwirtschaftlichen Erzeugergemeinschaft, Stabilise-
ring der Markte und Gewahrleistung der Versorgung sowie der Belieferung der Verbraucher mit
Lebensmitteln zu annehmbaren Preisen.

So hat die Kommission vorgeschlagen, die meisten Erzeugerpreise um 9% anzuheben, obwohl
der tatséchliche Anstieg der Verbraucherpreise in einigen Lindern infolge der unrationellen
Verteilungs- und Absatzgestaltung und der hiufig anzutreffenden Monopolstellung einzelner mul-
tinationaler Gesellschaften in der Lebensmittelverarbeitung héher liegen diirfte. Nach den Aus-
sagen der Kommission hat es den Anschein, dass bei einigen Produkten die Erzeugung rascher
zunimmt als der Verbrauch; trotzdem glaubt sie, dass ihre Preisvorschlége gerechtfertigt sind,
wenn man die Preis-, Kosten- und Enkommensentwicklung in der Gemeinschaft berticksichtigt.
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Der EGB sieht ein, dass die Uberschussproduktion der vergangenen Jahre in der Gemeinschaft
teils in Produktivitéitsverbesserungen zu suchen ist und nicht nur auf das Preisniveau inder EG
und das Marktstiitzungssystem zuriickgefiihrt werden kann. Wie die Kommission betont, sind
die mit der Bewiiltigung dieser Uberschiisse verbundenen Kosten seit einiger Zeit gegeniiber frii-
her viel langsamer angestiegen, wohingegen die Eigenmittel der Gemeinschaft im Verhéltnis
dazu rascher zunahmen. Die Griinde daiir sind die schlechten Ernteertréige in anderen Teilen
der Welt, was wiederum eine Verminderung der Kluft zwischen dem Agrarpreisniveau der Ge-
meinschaft und dem der iibrigen Welt zur Folge hatte. Die Meinungen dariiber, ob dieser Zustand
andauern wird, sind geteilt. Wenn ja, dann miisste es auch in Zukunft méglich sein, die Kosten
der GAP mit den verfiigbaren Mitteln aufzufangen. Wenn nein, dann diirften die aus dem Ex-
port der Uberschiisse entstehenden Kosten steil nach oben klettern und die Gemeinschaft stén-
de abermals vor der Gefahr, dass ihr die laufenden Finanzmittel volhg ausgehen.

Auf keinen Fall aber glaubt der EGB, dass allein Prestiitzungspolitiken vertretbare Einkom-
men fiir die Erzeugergemeinschaft als Ganzes gewédhrleisten konnen, und dass die strukturel-
len Uberschiisse abgebaut oder gar restlos beseitigt werden. Es gibt keinen automatischen
Mechanismus, der die Léhne, die den Arbeitnehmern in der Landwirtschaft und der Lebensmittel-
industie gezahlt werden, an die Preise koppelt. Die Hauptnutzniesser der von der Gemeinschaft
praktizierten Art der Agrarpreisstiitzung sind in Wirklichkeit die grossen landwirtschaftlichen
Betriebsinhaber und die mit der Verarbeitung, Verteilung und Vermarktung von Lebensmut-
teln befassten Unternehmen gewesen.

Zwar erkennt der EGB die wichtige Rolle, die die GAP bislang beim Ausbau der EG gespielt hat
und auch in Zukunft spielen muss, wenn man an die grosse Zahl der in der Landwirtschaft und
den damit verwandten Wirtschaftsbranchen Beschéftigten sowie an den lebensnotwendigen
Chrakter der erzeugten Giiter denkt; aus denselben Griinden aber ist er auch von der Notwen-
digkeit iiberzeugt, eine Reihe von Reformen durchzufiihren. Dabei liegt ihm natiirlich in erster
Linie daran, zu gewéhrleisten, dass die Arbeitnehmer in der Landwirtschaft und der Lebensmit-
telindustrie angemessene Einkommen erhalten, dass die bestehenden regionalen landwirtschaft-
lichen Einkommensunterschiede und die Unterschiede hinsichtlich Art und Grésse der Hofe
vermindert werden, wie auch, dass die Arbeitnehmer insgesamt in ihrer Eigenschaft als Verbrau-
her Lebensmittel zu akzeptablen Preisen beziehen, und dass sie in ihrer Eigenschaft als Steuer-
zahler nicht die Lasten unrationeller und unnétig kostspieliger Politiken tragen. :

Deshalb fordert der EGB, gestiitzt auf die Beschliisse des Miinchner Kongresses 1979, realisti-
schere und behutsamere Preis- und Marktstiitzungspolitiken zu verfolgen und dafilir zu sorgen,
dass die Preise fiir strukturelle Uberschiisse nicht ansteigen. Das bedeutet, dass diese Politiken
durch die nachstehenden Massnahmen abzustiitzen und zu ergéinzen sind:

— Einfiihrung direkter Einkommensbeihilfen zur Verbesserung des Einkommens solcher Hé-
fe, die aus sozialen, regionalen und umweltbedingten Griinden aufrechterhalten werden
miissen.

— Verstérkung der Sozial- und Strukturpolitiken.

— Einfithrung umfassender Beschiftigungs- und Regionalentwicklungspldne, die dazu bestimmt
sind, die landwirtschaftliche und landliche Beschéftigung zu schiitzen.

Desgleichen fordert der EGB:

— die GAP in ausgewogener Form auf alle Teile der Gemeinschaft anzuwenden, woraus sich in
Anbetracht der fritheren Unzulidnglichkeiten eine besondere Beriicksichtigung der Bedirf-
nisse des Mittelmeerraums und der Probleme ergibt, die durch die Erweiterung der Gemein-
schaft aufgeworfen werden konnten;

— die GAP in eine echte Lebensmittel- und Landwirtschaftspolitik umzuwandeln, vor allem durch
Massnahmen zur qualitativen Verbesserung der Produkte und zur Reduzierung der bestehen-
den Mingel in einigen Bereichen der Lebensmittelverarbeitung, -verteilung und
-vermarktung; '

— Mittel- und langfristige Pldne fiir die Landwirtschaft und die Lebensmittelindustrie der Ge-
meinschaft insgesamt einzufiihren und dabei auch der ausldndischen Produktion, den
Auslandsmirkten und der Erweiterung der Gemeinschaft Rechnung zu tragen.
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Der EGB fordert die Kommission auf, ihre Vorschlige fiir den Zeitraum 1982-83 so anzupassen,
dass sie den hier aufgestellten Forderungen voll gerecht werden. Ebenfalls drangt er den Mini-
sterrat, moglichst bald zu einem Einvernehmen iiber die kiinftige Entwicklung der GAP im Zu-
sammenhang mit der Mandatsausiibung zu gelangen. Unter anderem war von der Kommission

- der — vom Ministerrat akzeptierte — Vorschlag gemacht worden, sich iiber eine neue Regelung

der Milchproduktion und auch dariiber zu einigen, dass dem Mittelmeerraum und anderen be-
nachteiligten Regionen eine faire und auf der Gleichberechtigung mit den anderen Regionen be-
ruhende Behandlung zuteil wird.

Der EGB glaubt, dass es, wenn Beschliisse im Einklang mit den von uns vorgeschlagenen Richt-
linien gefasst werden, leichter sein diirfte, die Finanzmittel der Gemeinschaft aufzustocken, was
die Entwicklung stdrkerer Politiken zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und zur Bewiltigung
anderer Probleme ermoglichen wiirde.

Schliesslich unterstreicht der EGB nochmals, dass die Kommission demnéchst eine Dreierkon-
ferenz iiber die sozialen Gesichtspunkte der GAP einberufen muss.
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ENTSCHLIESSUNG ZUR KUNFTIGEN FINANZIERUNG DER GEMEINSCHAFT
(angenommen vom Exekutivausschuss am 15. und 16. Dezember 1983)

Der Exekutivausschuss des EGB hat eine Erkldrung tiber die Lage in Europa nach dem Scheitern
des Athener Europiischen Gipfels verabschiedet und:

1. stellt fest, dass das der Kommission vom Européischen Rat von Stuttgart (Juni 1983) erteilte
Mandat, Vorschlége zur kiinftigen Finanzierung und zur Aufstockung des Gemeinschaftshaus-
halts vorzulegen, dem der Kommission im Mai 1980 erteilten Mandat sehr dhnlich war;

2. erinnert daran, dass der EGB im Zusammenhang mit diesem fritheren Mandat im Oktober 1981
eine Entschliessung angenommen hat, in der betont wurde: :

— dass nicht hingekommen werden kann, dass der EG-Haushalt nur ein buchhalterischer
Akt oder ein «juste retour» (gerechter Ausgleich fiir den an die EG gezahlten Beitrag) sein
soll, dass die Ausgaben des Gemeinschaftshaushalts besser auf die dringenden und vor-
rangigen Probleme, insbesondere auf dem Gebiet der Beschéftigung sowie im regionalen
und sozialen Bereich, denen sich die Beviolkerung der Zehn gegeniibersehen, abgestimmt
sein muss, dass sich sowohl die Ausgabenverteilung wie die Einnahmeerhéhung nach den
Bediirfnissen und Mitteln der Bevélkerungen und Regionen richten muss und dass dem
Auftreten «cunannehmbarer Situationenn fiir irgendeinen Mitgliedsstaat vorgebeugt wer-
den muss;

3. erinnertferner, dass der EGB-Kongress die Schliisserolle, die die GAP in der Gemeinschaft ge-
spielt hat und weiter spielen muss, anerkannt hat, und dass der EGB daher darauf gedréngt hat,
dass diese Politik einer Reform unterzogen und verstérkt wird, um sicherzustellen, dass die Ar-
beitnehmer der Agrar— und Nahrungsmittelindustrie angemessene Einnahmen-erhalten, dass
Unterschiede der landwirtschaftlichen Einkommen zwischen verschiedenen Regionen und ver-
schiedenen Betriebstypen und — gréssen verringert werden, und dass die Interessen der Arbeit-
nehmer in ihrer Eigenschaft als Verbraucher und Steuerzahler vollsténdig beriicksichtig werden.

4. drickt sein Bedauern dariiber aus, dass das Versdumis der Mitgliedsregierungen, den Vor-
chldgen zu folgen, die die Kommission im Zusammenhang mit dem Mandat vom 30. Mai 1980
vorgelegt hat, nun erginzt wurde durch den totalen Fehlschlag des Athener Europédischen Ra-
tes (Dezember 1983), und dass als Ergebnis:

— immer noch keine griindliche Reform der GAP vorgenommen worden ist;

— die Gemeinschaftsmittel vollig erschopft sein werden und aus diesem Grund eine Reihe von
Kommissionsvorschlédgen, die z.B. die Verstirkung von Sozial- und Regionalfonds und eine
Erhohung der Ausgaben fiir Industrie- und Forschungspolitik betreffen, in Gefahr geraten sind;

— keine dauerhafte Losung fiir die Haushaltsprobleme éiniger Lénder gefunden worden sind,und
diese Frage die Zeit der Gemeinschaftsinstitutionen iiberméssig beansprucht, was zu Lasten
anderer und wesentlich wichtigerer Fragen, die der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, geht;

5. besteht darauf, dass die Mitgliedstaaten ihre Politik auf européischer Ebene eng miteinder koor-
dinieren miissen, um einen nachhaltigen wirtschaftlichen Wiederaufschung zu erreichen, um die
Arbeitslosigkeit abzubauen und eine Losung fiir die anderen wirtschaftlichen, industriellen und
sozialen Probleme zu finden und dass die Gemeinschaft und ihr Haushalt gestirkt und nicht gesch-
wicht werden;

6. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission neue Vorschldge iiber eine Aufstockung des Haus-
halts, um die Gemeinschaft besser in die Lage zu setzen, diese Probleme anzupacken, sowie eine
Reform der GAP und eine Lésung fiir die Ungleicheiten, die bei den Haushaltsbeitriagen der Mit-
gliedsstaaten bestehen, unterbreitet hatte;

7. ist sich bewusst, das manche Stellen befiirchten, dass bei einer Beseitigung der bestehenden
Begrenzungen fiir die Erhohung des Haushaltsumfangs fiir Reformen der GAP nicht nur Gefahr
besteht, dass solche Reformen einmal mehr blockiert werden (wie in Zusammenhang mit dem
fritheren Mandat geschehen), sondern auch, dass die Agrarausgaben weiter unkontrolliert an-
steigen und Mittel verbrauchen, die fiir den Ausbau anderer Politiken bestimmt sind;
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begriisst die Empfehlung der Kommission an den Rat, dass die Zuwachsrate der Agrarausga-
ben unter der Zuwachsrate der Eigenmittel der Gemeinschaft bleiben sollte, und dass endgiilti-
ge Beschliisse tliber Agrarausgaben von den Finanz- und Agrarministern gemeinsam und nicht
von letzteren allein gefasst werden sollten;

weist darauf hin, dass es in der Praxis mindestens ein Jahr und wahrscheinlich linger dauern
wird, irgendeine Vereinbarung liber die Aufstockung der Finanzmittel in die Tat umzusetzen,
da alle nationalen Parlamente ihre Zustimmung erteilen miissen und beschlossen worden ist,
ihnen diese Vorschlédge zusammen mit den zur Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und
Portugal erforderlichen Massnahmen vorzulegen;

betont, dass sich wihrend eines solchen Zeitraums herausstellen diirfte, ob sich die Bedingun-
gen eines Ubereinkommens fiir die Reform der GAP und fiir das Auffinden einer dauerhaften Lo-
sung fiir die Haushaltsungleichgewichte in der Praxis als zufriedenstellend erweisen werden;

besteht daher darauf, so schnell wie méglich eine Einigung iiber folgende zusammenhéngende
Fragen zu erreichen:
— die Reform der GAP;

— eine faire und dauerhafte Losung der Haushaltsprobleme, vor denen augenblicklich einige Lén-
der stehen, und

— die Aufstockung der Finanzmittel der Gemeinschaft, so dass diese die Beschéftigungsproble-
me sowie die industriellen, sozialen und wirtschaftlichen Problemen, vor denen die Menschen
in Europa stehen, wirksamer angehen kann.



EGB-ERKLARUNG ZU DEN VORSCHLAGEN DER KOMMISSION FUR DIE REFORM DER

GAP UND FUR AGRARPREISE FUR DIE JAHRE 1984/85

(angenommen vom Exekutivausschuss am 9. und 10. Februar 1984)

In diesem Jahr, mehr noch als in den vergangenen Jahren, hingt die Zukunft der Gemeinschaft
— und nicht nur die Zukunft der Landwirtschaft — von den Entscheidungen ab, die hinsichtlich
der Vorschlédge der Kommission fiir die Landwirtschaft zu treffen sind.

Die Haushaltsprobleme der Kommission sind nur allzu gut bekannt, aber die Kommission sagt,
dass ihre Preisvorschlige und die angrenzenden Vorschlége fiir 1984/85 in Ubereinstimmung
mit ihrem Ziel stehen, die Anstiegsrate der Agrarausgaben unter der der bestehenden finanziel-
len Mittel der Gemeinschaft zu halten. Unabhéngig von den Haushaltserwégungen jedoch hat
die Kommission auch deutlich gemacht, dass sie verpflichtet ist — aufgrund der massiven und
immer noch steigenden Uberschussproduktion und der Stagnation bzw. dem Riickgang der Welt-
mirkte fiir die landwirtschaftlichen Exporte der Gemeinschaft — eine restriktive Preispolitik
zu verfolgen,

Die Kommission hat darauf hingewiesen, dass, wenn diese Erwégungen nicht berticksichtigt wer-
den und wenn die Agrarpreise hoher angesetzt werden als die Kommossion es vorschlagt, die Uber-
schussprobleme nicht nur verstirkt werden, sondern auch die Gefahr besteht, dass die finanziellen
Ressourcen der Gemeinschaft in diesem Jahr vollig erschopft werden.

Der EGB ist der Ansicht, dass dies unvorhersehbare und gefiéhrliche Konsequenzen fiir die Zu-
kunft der Gemeinschaft haben kann. Der EGB wiederholt die Aussagen seiner Erklarung vom
Dezember 1983 iiber die kiinftige Finanzierung der Gemeinschaft, insbesondere die Aussage, dass
s0 schnell wie méglich eine Einigung iiber die drei eng miteinander verflochtenen Themen ge-
funden werden muss: Reform der GAP, dauerhafte und in einem Geiste der Fairness gefundene
Loésung fiir die Haushaltsprobleme einiger Ldnder und Stirkung der finanziellen Mittel der Ge-
meinschaft, damit diese die Probleme der Beschiftigung, der Industrie sowie die wirtschaftlichen
und sozialen Porbleme der Menschen in Europa besser und effizienter 16sen kann.

Zum ersten Thema erinnert der EGB an seine grundlegende politische Haltung, die bei unserem
Kongress 1979 in Miinchen in einer Erkldrung verabschiedet wurde. Der EGB kritisierte aufs
schéirfste die GAP, weil sie zu sehr von den Interessen von Grossbauern in favorisierten Regio-
nen und mit gewissen Anbauprodukten beeinflusst war. Den folgende Faktoren wurde zu wenig
Aufmerksamkeit gewidmet: den Interessen der landwitschaftlichen Gemeinschaft insgesamt in
allen Regionen und insbesondere der Landarbeiter und Kleinbauern, den Wechselbeziehungen
zwischen der Agrarindustrie und den Kleinbauern, den Wechselbeziehungen zwischen der Agrar-
industrie und den landwirtschaftlichen Aktivitdten im allgemeinen; der Nachfrage des Verbrau-
chers nach qualitativ guten Nahrungsmitteln zu verniinftigen Preisen; oder dem entsprechenden
Bediirfnis zahlreicher Industriezweige nach Rohstoffen, die ebenfalls von guter Qualitdt und preis-
giinstig sind. Die Erweiterung der Gemeinschaft um Spanien und Portugal — die der EGB unter-
stittzt — ist ein weiterer Grund fiir die dringende Notwendigkeit einer Reform der GAP.

Der EGB hilt die Aussage der Kommission fest, dass deren Preisvorschlége von mehr grundle-
genden Reformen begleitet sein miissen; diese hat sie in ihren Vorschldgen vom Monat Mérz 1983
iiber die integrierten Mittelmeerprogramme dargelegt, in den Vorschligen vom Monat Juli 1983
iber die allgemeine Reform der GAP und denen von September 1983 iiber die landwirtschaftli-
chen Strukturen. Der EGB kann einer Reihe von detaillierten Punkten in den Vorschlédgen der
Kommission nicht zustimmen, ebensowenig der Art, in der einige dieser Vorschlédge durchgefiihrt
werden sollen; wir geben jedoch zu, dass die Reformvorschlige insgesamt in die richtige Rich-
tung fiithren.

Der EGB erkennt insbesondere an, dass die Kommission ein gutes Stiick in Richtung auf die Aner-
. kennung des Bediirfnisses gegangen ist, dass die Gemeinschaft eine «breite» ind nicht eine «en-
gen Agrarpolitik braucht - d.h. eine Landwirtschafts-, Nahrungsmittel-, Rohstoff- und
landwirtschaftliche Entwicklungspolitik braucht. Dafiir sind die integrierten Mittelmeerprogram-
me ein Beispiel. Zwei Drittel der fiir diese Programme fiir einen Zeitraum von sechs Jahren
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genen 11 Milliarden ECU sollten der Verstdrkung der landwirtschaftlichen Aktivitaten —in al-
ten und neuen Bereichen — dienen, ein weiteres Drittel dagegen sollte fiir die Férderung des Tou-
rismus, fiir die Entwicklung neuer Energiequellen, fiir die Verbesserung der Infrastruktur und
fiir die Unterstiitzung von Kleinhindlern eingesetzt werden.

Die Kommission versucht nun einzuschéitzen, wie sich die Landwirtschaft mittel- bis langfristig
entwickelt —d.h. augenblicklich bis 1990 —, um dann Massnahmen zur Beeinflussung des Ergeb-
nisses vorzuschlagen. Es ist jedoch unannehmbar, dass sich die Kommission mit der Beschéfti-
gung im landwirtschaftlichen und ldndlichen Bereich kaum beschiftigt hat, weder in ihren
Reformvorschldgen von 1983 noch in ihren Preisvorschlédgen fiir 1984/85. Die GAP und die ihr
vorausgegangenen nationalen Agrarpolitiken beweisen die Tatsache, dass weder die Gemein-
schaftsinstitutionen noch die Mitgliedsregierungen geglaubt haben, dass Entscheidungen im Be-
reich der Landwirtschaft einfach den sogenannten freien Kriften des Marktes iiberlassen werden
konnen. Es ist hochste Zeit, dass sie auch einsehen dass die Entscheidungen iiber die Beschéafti-
gung in der Landwirtschaft und in den lindlichen Regionen genausowenig diesen Kréften tiber-
lassen werden kénnen.

Der EGB glaubt, dass die Art der Planung, die fiir die Landwirtschaft erforderlich ist, nicht nur
auf europdischer und nationaler Ebene erfolgen kann; auch von lokaler und regionaler Ebene
muss stiarkerer Einsatz kommen, und damit dieser Einsatz eine verniinftige Grundlage hat, miis-
sen die Vertreter der Landarbeiter, zusdtzlich zu den Bauern und den 6rtlichen Behérden, Mit-
sprachemoglichkeiten haben. Der EGB unterstreicht die Notwendigkeit, fir die ldndlichen
Bediirfnisse insgesamt zu planen, denn viele kiinftige Arbeitsplédtze konnen eher in Industrie-
zweigen oder Dienstleistungsunternehmen geschaffen werden, die im Zusammenhang mit der
Landwirtschaft oder Umweltschutz und -férderung stehen, als in der Landwirtschaft selbst.

Aus diesem Ansatz folgt, dass die Entscheidungen zur landwirtschaftlichen Produktion und den
Preisen auch von értlichen und regionalen Erwigungen beeinflusst werden sollen und nicht nur
von nationalen und européischen Erwidgungen. Die Agrarpolitik muss zu gleichen Teilen auf wirt-
schaftlichen und sozialen Erwégungen beruhen. Die Bauern sollten den Gebrauch intensiver und
kostspieliger Methoden nicht verstirken, wenn das Endergebnis Uberschiisse und nicht abzu-
setzende Produktion, Arbeitsplatzverluste und die Zerstorung vieler ldndlicher Gemeinden ist.

Ebenso wie in anderen Bereichen miissen in der Landwirtschaft bei der Einfiihrung neuer Tech-
nologien soziale und nicht ausschliesslich wirtschaftliche Faktoren eingehend beriicksichtigt wer-
den, und die Rechte der Gewerkschaften auf Anhérung, Unterrichtung und Verhandlung im
Zusammenhang mit diesen Technologien miissen voll respektiert werden.

Mit besonderem Blick auf die Saison1984/85 ist der EGB der Ansicht, dass eine vorsichtige
Preispolitik, die, wenn und wo nétig, Preisreduktionen einschliesst und gestiitzt wird durch die
Einfiihrung gut kontrollierter direkter Einkommensbeihilfen fiir besondere Gruppen, es schaf-
fen kénnte, wieder ein Gleichgewicht der Mérkte herzustellen. Sicherlich, ein solcher Ansatz wiir-
de die Interessen der Verbraucher beriicksichtigen.

Die Kommission schldgt vor, eine restriktive Preispolitik zu verfolgen — die vorgeschlagene
durchschnittliche Erhohung der Agrarpreise betrdgt — in ECU ausgedriickt — 0,8%. Sie hat je-
doch Presissenkungen abgelehnt, denn sie scheint zu glauben, dass diese aus politischen Griin-
den nicht eingefiihrt werden konnen. Selbst wenn das akzeptiert werden sollte, ist der EGB nicht
der Ansicht, dass in den Vorschldgen der Kommission bezliglich der Einfithrung von Begrenzun-
gen — Quoten — der Notwendigkeit, die bestehenden Disparititen zwischen den verscheidenen
Markttregelungen zu iiberwinden, geniigend Rechnung getragen wurde. Es zeigt sich ebenfalls,
dass zumindest einige der vorgeschlagenen Begrenzungen zu hoch angesetzt sind, denn sie se-
hen die Fortsetzung einer Uberschussproduktion vor. Wir begriissen prinzipiell die Tatsache, dass
die Kommission einer direkten Einkommensunterstiitzung eine grissere Rolle beimisst, aber sie
miisste nun deutlich und in allen Einzelheiten darlegen, was ihr vorschwebt. Der EGB ist der
Ansicht, dass séimtliche Arten von Subventionen, seien sie nun in der Landwirtschaft oder in ei-
nem anderen Bereich, einer eingehenden 6ffentlichen Priifung und Kontrolle unterworfen sein
miissen.

Was die Kommissionsvorschldge zum Grenzausgleich betrifft, so ist der EGB mit dem Ziel ein-
verstanden, diesen abzuschaffen; dies muss jedoch schrittweise und nicht iiber Nacht geschehen,
und unméssige Hirten miissen vermieden werden. Der Grenzausgleich ist geschaffen worden auf-
grund der Unstabilitédt der Wechselkurse, die zum Teil aus unterschiedlichen wirtschaftlichen
Entwicklungen entstanden; aus diesem und vielen anderen Griinden miissen stdrkere Anstren-
gungen unternommen werden, um eine engere wirtschaftliche Konvergenz zu fordern.



14.

15.

Was also die Preisvorschlige und die angrenzenden Vorschlidge der Kommission als Ganzes an-
belangt — der EGB hilt sie in keinem Fall fiir perfekt — so ist es trotzdem jetzt, wo sie vorliegen,
wichtig, dass sie verabschiedet werden. Diese Haltung hingt jedoch davon ab, of die 1983 gemach-
ten Reformvorschldge verbessert und ebenfalls verabschiedet werden, ob das Grenzausgleichspro-
blem in der oben erwiihnten Weise behandelt wird, ob angemessene Ausgleichs- und
Ubergangsmassnahmen fiir Linder mit hohen Inflationsraten eingefiihrt werden, und ob so
schnell wie moglich bessere Massnahmen beziiglich der ldndlichen Beschaftigung und gegen die
Arbeitslosigkeit vorgelegt werden.

Schliesslich unterstiitzt der EGB den Vorschlag der Kommission: «falls nach Meinung der Kom-
mission der Agrarrat eine Uberschreibung der von der Kommission vorgeschlagenen Kosten beab-
sichtigt, ist die abschliessende Entscheidung in einer besonderen Sitzung des Rates mit
Beteiligung der Finanzminister und der Landwirtschaftsminister zu behandeln und kann nur
in dieser Sondersitzung beschlossen werden.» Der EGB war oft nicht mit der Kommissionspoli-
tik einverstanden, es ist jedoch klar, dass die Hauptverantwortung fiir die Schwierigkeiten im
Bereich der GAP und somit fiir die Gemeinschaft beim Rat liegt. Dieser Kommissionsvorschlag
konnte zumindest verhindern, dass die Landwirtschaftsminister nur sektorielle und nationale
anstelle von européiischen Interessen vertreten. Die Regierungen insgesamt miissen sich auch
ihrer Verantwortung stellen. Die Gemeinschaft kann keinen weiteren Athener Europiischen Rat
vertragen.
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STELLUNGNAHME DES EGB ZU DEN KOMMISSIONSVORSCHLAGEN
BETREFFEND DIE REVISION DES EUROPAISCHEN SOZIALFONDS

(angenommen vom Exekutivausschuss - Februar 1983)

VORBEMERKUNGEN

1. Am 11, Juni 1982 hat der Exekutivausschuss nach Vorarbeiten eines Arbeitsausschusses des Euro-
péaischen Gewerkschaftsbundes eine prinzipielle Stellungnahme zum seinerzeitigen Stand der
Diskussion um die Revision des Européaischen Sozialfonds (ESF) abgegeben. Darin wurden allge-
meine Aussagen zur verbesserten Funktionsweise als auch Prioritéten fiir die Hauptnutzer-
Gruppen des ESF festgelegt, insbesondere: Jugendliche, Frauen, langfristig arbeitslose Erwach—
sene, Wanderarbeitnehmer und ihre Familien.

2. Am 8. Oktober 1982 verabschiedete die Kommission der EG ihre seit lingerem vorbereitete «Stel-
lungnahme zur UBERPRUFUNG des Sozialfonds» (Teil I); ergéinzt wird diese Stellungnahme vor
allem durch den «Entwurf fiir einen Beschluss des Rates iiber die AUFGABEN des ESF» (Teil
ID und durch den «Entwurf iiber die Satzung des AUSSCHUSSES des ESF» (Teil ITI). Das gesam-
te Kommissionsdokument umfasst 47 Seiten und hat die Referenz: KOM (82) 485 endg.

Die Arbeitsgruppe und das Sekretariat des EGB wurden durch den Exekutivausschuss aufgefor-
dert, das Kommissionsdokument zu tiberpriifen und eine Stellungnahme zu den fiir die Gewerk-
schaften wesentlichsten Teilen vorzuschlagen.

3. Zwischenzeitlich hatten mehrere Mitgliedsbiinde detaillierte Bemerkungen dem Sekretariat mit-
geteilt, und es hatte eine erste Arbeitssitzung am 18./19. November 1982 stattgefunden, an der
die Verantwortlichen fiir den Sozialfonds und fiir die berufliche Bildung der interessierten Biin-
de und Gewerkschaftsausschiisse teilnahmen. Auf der Basis dieser Diskussion und weiterer Ar-
beitspapiere seitens einiger Biinde wurde der zustindige EGB-Sekretér beauftragt, einen Entwurf
fiir eine Stellungnahme des EGB zu den Vorschligen der EG-Kommission vorzubereiten, Auf der
zweiten Arbeitsgruppensitzung am 11. Januar 1983 wurde dieser Entwurf generell und Punkt
fiir Punkt diskutiert. Als Ergebnis dieser Arbeitssitzung ging eine Empfehlung an den Exekutiv-
ausschuss zur Beschlussfassung. Der Exekutivausschuss hat diese Empfehlung in seiner Sitzung
vom 10. Februar 1983 diskutiert und mit teilweisen Abénderungen die nachfolgende Stellung-
nahme beschlossen (s. Punkt 2).

4. Der Ministerrat der EG wollte urspriinglich die Uberpriifung des ESF bereits bis zum 31.12.82
beschliessen; dies soll jetzt zum Ende der bundesdeutschen Prasidentschaft (30.6.1983) geschehen.
Der EGB will auf die Beschlussfassung im Rat sowie auf die Stellungnahmen des Européischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses Einfluss nehmen.

GRUNDSATZLICHE BEMERKUNGEN ZUR ESF-REVISON

1. Angesichts der wachsenden millionenfachen Arbeitslosigkeit, die vor allem die strukturell schwa-
chen Regionen und die besonders benachteiligten Gruppen (Jugendliche, Frauen, Wanderarbeit-
nehmer, Behinderte und langfristig Arbeitslose) trifft, fordert der EGB eine substantielle Erho-
hung der dem ESF zur Verfiigung stehenden Mittel. Die Aufstockung des ESF-Budgets hat den
Empfehlungen des Européischen Parlaments zu folgen; es sollten fiir den ESF mindestens 10%
des Gesamt-Budgets der EG (im Jahre 1983 ca. 22 Mrd. ECU) durchgesetzt werden.

2. Schon bei den gegenwirtig zur Verfiigung stehenden Finanzmitteln (ca. 1,7 Mrd. ECU fiir 1983)
ist eine demokratische und effektive Kontrolle des Mitteleinsatzes angebracht. Dazu wird ei-
ne stirkere Beteiligung der Sozialpartner in der Praxis des ESF beitragen, namentlich wenn die
Gewerkschaften umfassend informiert und rechtzeitig konsultiert werden miissen sowie wenn
ihre Stellungnahmen tatséichlich Gehor finden; und dies sowohl auf der nationalen als auch auf
der européischen Ebene.

3. Hauptaktionsfeld des ESF hat nach Auffassung des EGB die berufliche Bildung zu bleiben.
Direkte Mittel zur Arbeitsbeschaffung sind von anderen Finanzinstrumenten der EG bereitzustel-
len, hauptsichlich vom Regionalfonds und von der Investitionsbank. Allerdings kann der Sozial-
fonds mittels einer Berufsausbildung, die der Entwicklung des Arbeitsmarktes gerecht wird, zur
Aufrechterhaltung des Beschiftigungsniveaus und zur Arbeitsplatzbeschaffung beitragen.
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Die Berufsbildungsstrukturen miissen entsprechend gestaltet werden. Durch Systeme spezifischer
Berufsberatung hat eine Vorbereitung auf die Berufswahl zu erfolgen. Die Berufliche Bildung muss
insbesondere die Eingliederung der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt bezwecken.

4. Die Beteiligung des ESF an Massnahmen, die zur Entwicklung innovatorischer Politik auf den
Gebieten der beruflichen Bildung und der Beschéftigung fiihren, ist deutlich zu erhéhen. Wenn
stirkere Akzente auf eine vergleichende Bewertung von Modellvorhaben, den Austausch von Er-
fahrungen und die Verbreitung von Informationen fiir die politisch Verantwortlichen in der EG
gesetzt werden sollen, dann muss dieser Teil des ESF-Budgets (bisher lediglich rd. 0,3%) erheblich
ausgeweitet werden.

In diesem Zusammenhang sollten ebenfalls 6rtliche Initiativen und die Genossenschaftsbewegung
unterstiitzt werden.

5. Neben den Zielen jeglicher Revision eines Fonds (Vereinfachung des Verwaltungsablaufes und
Beschleunigung des Entscheidungsverfahrens) sollte die Koordinierung der Finanzinstrumente
der Gemeinschaft in den Vordergrund riicken. Diese hat sowohl innerhalb der EG-Organe als auch
vor allem auf der nationalstaatlichen Ebene zu erfolgen. Dazu hat die Kommission bereits seit
ldngerem beachtliche Konzeptionen und einige Ansétze (beispielsweise «integrierte Programmen)
vorgeschlagen; freilich krankt die Umsetzung an den vielféltigen Schwierigkeiten, die in den na-
tionalstaatlichen Regierungs- und Verwaltungsstrukturen anzutreffen sind.

6. Der EGB wiirde es begriissen, wenn in Zukunft stirker darauf geachtet wird, dass Entscheidun-
gen in den anderen Politikbereichen der Gemeinschaft nicht negative Auswirkungen auf die
Grundsitze und Prioritdten im ESF haben.

BEMERKUNGEN ZUR «STELLUNGNAHME DER KOMMISSION ZUR UBERPRUFUNG
DES ESF»

1. Inihrer an den Rat gerichteten ausfiihrlichen Stellungnahme steckt die Kommission ihre Politik
in bezug auf die Tédtigkeit des ESF in den néchsten Jahren ab. Sie schlidgt eine Reihe von Mass-
nahmen zur Beseitigung des starren Charakters vor, der dem Fonds in den letzten Jahren mehr
und mehr zugeschrieben wurde.

2. Im Kern der neuen Vorschlidge beabsichtigt die Kommission die «Erstellung eines neuen Indexes»,
der das bisherige System der geografischen Auswahl ersetzen soll. Dieser Index wiirde folgen-
de vier Komponenten gleichzeitig berticksichtigen: BIP pro Kopf, Gesamtarbeitslosigkeit, lang-
fristige Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit.

Der vorgeschlagene Index ist deshalb unzureichend, weil er nicht die Gesamtheit der sozio-
tkonomischen Realitéit einer Region widerspiegelt. So kinnen die statistischen Daten lediglich
als Orientierung gelten. Die Festlegung der regionalen Auswahl hat wie die Entscheidung tiber
alle Prioritdten im Sozialfonds durch die Beteiligung der Sozialpartner im ESF-Komitee zu erfol-
gen. Auf diese Weise konnte all den spezifischen Realitdten in den verschiedenen Regionen der
EG Rechnung getragen werden, in denen der Sozialfonds zu intervenieren hat. Es ist ebenfalls
notwendig, dass die den neuen Index zusammensetzenden Komponenten auf einer homogenen
und vergleichbaren Basis zwischen den Mitgliedsldndern definiert werden.

Der EGB fordert, dass das Statistische Amt der EG in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
die erforderlichen Angaben kurzfristig bereitstellt. Kommission und Rat sollten deshalb prizise
Auskiinfte tiber den Stand der entsprechenden Vorarbeiten geben. Die zusténdigen Dienststel-
len haben insbesondere umgehend eine Ubersicht auf der Basis der aktuellsten Zahlen zu erstel
len, wie sich das neue System im Jahre 1984 auswirken wiirde.

3. Zweifel gegeniiber der Realisierung von Indizes darf nicht den Blick dafiir versperren, dass der
ESF auch ein Instrument zur Forderung der Solidaritat zwischen den Gemeinschaftsregi-
onen ist und zur Bekédmpfung der wachsenden Disparitéiten aufgrund der Arbeitslosigkeit ver-
stiarkt werden muss. Die Finanzierungsinstrumente der EG sollten dazu beitragen, dass ein
Ressourcentransfer von den reicheren zu den drmeren Regionen in der Gemeinschaft stattfindet.

Der strukturpolitische Charakter des ESF, wie er in den Artikeln 123 - 128 des EWG-Vertrages
angelegt ist, darf nicht in Vergessenheit geraten.

4. Neben der Tatsache, dass der ESF ein Instrument zur Forderung der Solidaritét zwischen den
Gemeinschaftsregionen ist, sollte er vor allem die Solidaritét mit den von der Krise am starksten
betroffenen Bevolkerungsgruppen, d.h. den arbeitsuchenden Jugendlichen, Frauen und Wan-
derarbeitnehmern, starken.



5. Mit dem revidierten Fonds wird der Grundsatz einer gemeinschaftlichen Berufsbildungs- und Be-
schéftigungspolitik, die vor allem im Wege innovatorischer Massnahmen verwirklicht wer-
den soll, erstmals anerkannt. Die Kommission schldgt vor, dass hierzu im Haushalt ein geson-
dertes Kapitel eingerichtet wird.

BEMERKUNGEN ZUM VORSCHLAG EINES «BESCHLUSSES DES RATES UBER DIE
AUFGABEN DES ESF»

1. Im Artikel 1 sieht die Kommission u.a. eine finanzielle Beteiligung des Fonds an Massnahmen
der «Einstellung sowie der Subventionierung von Lohnkosten» vor. Diese kontrovers disku-
tierte Unterstiitzung sollte nur unter folgenden Bedingungen gewéhrt werden:

— Bindung an berufliche Ausbildung und konkrete Perspektiven fiir Beschéiftigung.

— Rechtzeltlge Unterrichtung und Anhérung der Gewerkschaften in den betroﬁ'enen Unterneh-
men und in der entsprechenden Branche.

Die ferner vorgesehenen Zuschiisse fiir «technische Dienstleistungen und Beratung zur
Schaffung von Arbeitsplidtzen» sind infolge der Hauptzielsetzung des ESF ebenfalls umstrit-
ten, zumal die genannten Begriffe einer Definition bediirfen; auch die Bedingungen einer even-
tuellen Inanspruchnahme miissten prézisiert werden, um sicherzustellen, dass keine Zuschiisse
den privaten Personen und Gruppen gewiihrt werden, deren Ziele mit der Politik der berufli-
chen Bildung in der EG nicht iibereinstimmen.

2. Im Artikel 3 ist die Zweiteilung der gesamten Fondsmittel in «gewthnliche» (Abs. 1) und «aus-
sergewohnliche bzw. spezifische» Massnahmen (Abs. 2) angelegt; der erstere iiberwiegende Teil
unterliegt den geografischen Kriterien, der letztere nicht. Der Sondertitel «spezifische Massnah-
menn, der Pilotprojekte, innovatorische Massnahmen und den Austausch von Erfahrungen um-
fasst, wurde vom EGB stets begriisst; seine deutliche Ausweitung ist dringend geboten und sollte
bis auf 20% des ESF-Budgets aufgestockt werden.

Die Beteiligungen des ESF an den Innovationen werden dazu dienen, Initiativen mit kollektiver,
dreigliedriger oder parititischer und gegebenenfalls nichtgouvernementaler Trédgerschaft anzu-
regen und bevorzugt zu behandeln, da die Regierungen, speziell im Hinblick auf die mit der Be-
rufsausbildung verkntipften Fragen, nicht die einzigen Gespréichspartner sind. Hier kénnten auch
Aktionen des Fonds zugunsten der grenziiberschreitenden Projekte (beispielsweise in der Region
Maas-Rhein) eingeplant werden.

In einem so erweiterten Titel der «spezifischen Massnahmen» sollten nach Auffassung des EGB
auch denjenigen besonders benachteihgten Personengruppen Unterstiitzungen gewéhrt werden,
die in Regionen wohnen, welche geméss der neuen geografischen Auswahl aus der Forderung bei
den «gewGhnlichen Massnahmen» rausfallen.

Innovatorische Massnahmen bediirfen in besonderer Weise der stdndigen Evaluation und der Er-
folgskontrollen. Dabei sollte das CEDEFOP in stdrkerem Masse als bisher beteiligt werden, denn
das Berliner EG-Zentrum zur Férderung der beruflichen Bildung hat bereits beachtliche Studien
und Dokumentationen erstellt sowie einen Informations- und Erfahrungsaustausch in vielen der
Interventionsbereiche des ESF eingeleitet.

3. Im Artikel 4, Absatz 1 werden u.a. Zuschiisse zugunsten von «unterbeschéftigten Personen» vor-
gesehen, wobei freilich der Begriff «Unterbeschaftigung» fiir viele Interpretationen offenbleibt.
Entsprechendes gilt fiir den im gleichen Artikel verwandten Begriff der «Entwicklungsbera-
tern, der ebenfalls einer Préizisierung bedarf. Im Artikel 4, Absatz 2 sollten neben den «kleinen
und mittleren Unternehmen» auch die Genossenschaften genannt werden.

4. Der im Artikel 6, Absatz 2 verwandte Begriff «Wirtschaftskraft» ist zu definieren als «Brut-
toinlandsprodukt pro Kopf der Bevilkerungs.

5. Neben den Bestimmungen fiir die Regionen ist im Artikel 6, Absatz 3 als Ausnahme ein
Zuschuss fiir digjenigen Gebietsteile (sogenannte «Black spots») vorgesehen, in denen die Ar-
beitslosenquote um mindestens das Dreifache iiber dem nationalen Durchschnitt liegt. Angesichts
der hohen durchschnittlichen Arbeitslosigkeit, die heute bereits auf nationaler Ebene verzeich-
net wird, sind in Frage kommende Félle bisher nicht bekannt. Fiir eine praktische Anwendung
dieser Ausnahmebestimmung scheint also sowohl die Herabsetzung der Arbeitslosenquote (auf
das Doppelte des EG-Durchschnitts) als auch die Prizisierung des Begriffs «Gebietsteil», insbe-
sondere seine Abgrenzung gegeniiber der im Prinzip generell einzufithrenden Regionalebene III,
geboten.
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BEMERKUNGEN ZUM VORSCHLAG UBER EINE «NEUE SATZUNG DES AUSSCHUS-
SES DES ESF»

1. Im Artikel 1, Absatz 1 b) ist folgender Zusatz anzufiigen: «... und besonders zu der Anwendung
des Artikels 6 der neuen Verordnung iiber die AUFGABEN des ESF. Absatz 1 d) ist folgender-
massen zu modifizieren: «dem Vorentwurf des Tatigkeitsberichts und dem Vorentwurf des Haus-
haltsansatzes fiir den Fonds».

2. Die im Artikel 2 definierte Zusammensetzung des ESF-Komitees (je 2 Vertreter der Regierun-
gen, der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberverbdnde fiir jeden der Mitgliedstaaten) ist hinrei-
chend klar, so dass die im Artikel 6 dem Rat zugesprochene Mittlerfunktion («Der Rat bemiiht
sich ... um eine angemessene Vertretung der verschiedenen in Betracht kommenden Gruppen»)
tiberfliissig erscheint.

3. Die im Artikel 9 vorgesehene Einsetzung eines Unterausschusses kénnte zur allseits gewiinsch-
ten ziigigen Bearbeitung der Antragsfiille beitragen. Allerdings muss gewiihrleistet sein, dass die
Antrige (einschliesslich Evaluation und Beschlussempfehlung der Kommission) allen Mitgliedern
des Komitees so rechtzeitig zugesandt werden, dass die Ausschussmitglieder Anregungen den De-
legierten ihrer Gruppe im Unterausschuss vor Beschlussfassung mitteilen kénnen. Auf jeden
Fall miissen die Gewerkschaften, deren Arbeitnehmer von einem Projektantrag betroffen sind,
vorher konsultiert werden.

Dem Plenum, das regelmissig einzuberufen ist, muss uneingeschrinkt das Recht und die Még-
lichkeit eingerdumt werden, zu allen Regeln und Leitlinien betreffend Aufgaben, Arbeitsweise
und Verwaltung des Fonds Stellung zu nehmen, ebenso wie zu den Haushaltsentwiirfen der kom-
menden Jahre, und zwar so rechtzeitig, dass die Vorschlidge des ESF-Auschusses bei der Aufstel-
lung des jeweiligen Haushaltsvoranschlages fiir das néichste Jahr noch berticksichtigt werden
konnen.

Diese Funktionen des Ausschusses werden dann von politischem Gewicht sein, wenn sie von Stel-
lungnahmen der Sozialpartner getragen oder begleitet werden und diese auch in die Beratun-
gen des Ausschuss-Plenums rechtzeitig eingebracht werden kénnen.

4. Im Artikel 11 schldgt die Kommission vor, dass jeder Mitgliedstaat vor den Sitzungen des Aus-
schusses, in denen die Antrage gepriift werden, eine Sitzung abhélt. Dies ist als positiv zu wer-
ten, da hiermit nicht nur die Verfahren beschleunigt werden, sondern auch die Beteiligung der
Sozialpartner in den jeweiligen Nationalstaaten am Gang der bei den einzelnen Vorhaben ange-
wandten Verfahren geférdert wird. In diesem Sinne wiére es niitzlich, von der Praxis der bisher
informellen Vorbereitungssitzungen der Mitgliedstaaten auch im Hinblick auf die allgemeine-
ren Uberpriifungen der Arbeitsweise des Fonds in grésserem Umfang Gebrauch zu machen.

Zu Beginn eines jeden Jahres miisste die Kommission darauf hinwirken, dass die nationalen be-
ratenden Ausschiisse zusammentreten. Diese sollten in der Lage sein, die Verantwortlichen der
Kommission iiber die bestehenden Ausbildungsbediirfnisse zu unterrichten und ihnen die aus die-
ser Notwendigkeit entstandenen Programme zu unterbreiten.

Die nationalen Ausschiisse haben Tétigkeitsberichte pro Jahr zu erstellen, in denen auch die Stel-
lungnahmen der Sozialpartner auf nationaler Ebene enthalten sind.

Dariiber hinaus kénnten Gespréchsrunden mit den Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern auf
regionaler bzw. lokaler Ebene (dort, wo die Massnahmen durchgefiihrt werden) vor der Be-
schlussfassung tiber wichtige Projekte niitzlich sein.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

1. Der EGB wird sich weiterhin bemiihen, auf die laufenden Beratungen iiber die Revision des ESF
im Wirtschafts- und Sozialausschuss und im Europiischen Parlament gezielten Einfluss
zu nehmen.

2. Ausgehend von der im Exekutivausschuss getroffenen Vereinbarung, dass er eine «direkte Auf:
nahme von Kontakten zum Ministerrat in Aussicht nimmt», sollte die voranstehende Stellung-
nahme unverziiglich sowohl der zusténdigen Arbeitsgruppe des COREPER als auch der Rats-
Prasidentschaft zugénglich gemacht werden.



3. In die laufende Kampagne des EGB und seiner nationalen Mitgliedsbiinde, namentlich in
den Begegnungen mit den EG-Regierungen und mit dem Rats- sowie dem Kommissions-
Prisidenten, sollte die Revision des ESF mitangesprochen werden.

4. Wie alle wichtigen Stellungnahmen des EGB-Exekutivausschusses wird diese an alle in Frage
kommenden Organe der Massenmedien in Briissel und in den nationalen Hauptstddten ver-
schickt; gleichzeitig sollten die Bemithungen verstirkt werden, unverziiglich Berichte in die na-
tionalen Presseorgane der Gewerkschaften aufzunehmen.
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KURZFASSUNG DER STELLUNGNAHME DES EGB:
«DIE SYSTEME SOZIALER SICHERHEIT IN DER EG- :
AKTUELLE HAUPTPROBLEME UND GEWERKSCHAFTLICHE FORDERUNGEN»

(angenommen vom Exekutivausschuss - Februar 1984)

AUSGANGSFESTSTELLUNGEN

1.

Die Institutionen der Europiischen Gemeinschaft (EG) schenkten der Sozialen Sicherheit zu
Zeiten ihres progressiven Ausbaus in den sechziger und siebziger Jahren wenig Beachtung. Dage-
gen verstirken sich in den achtziger Jahren mit dem zunehmenden Abbau der Systeme sozialer Si-
cherung Strategien einer «européischen Harmonisierung»; das bedeutet politisch, die Wirtschaftskrise
zu nutzen, um in «europdischer Harmonie» Rechte und Leistungen weiter abzubauen bzw. das Ni-
veau widerstandsloser zu senken.

In Kenntnis des sich weitgehend lautlos vollziehenden Abbaus von Rechten und Kiirzungen sozia-
ler Leistungen in den meisten Mitgliedsldndern der EG, die systematisch in ihren jihrlichen «Sozi-
alberichten» dokumentiert sind (s. Dokumentation im Anhang), legte die Kommission Ende 1982
ein sogenanntes Memorandum mit dem neutralen Titel «Probleme der sozialen Sicherung - einige
Uberlegungen» vor. Diktion und Haupttendenz dieses Dokuments orientieren sich an der aktuellen
Politik der Mehrheit der Regierungen in der EG, die stédrker von den sogenannten wirtschaftlichen
Zwingen als von den sozialen Bediirfnissen geprégt ist.

Ausgehend vom Memorandum der Kommission, das in «Rundgespréchen» («Tables Rondes»/«Round
Tables») in den einzelnen Liéndern 1983 vielstimmig weiter diskutiert wurde, haben bereits «Kon-
zertierungstreffen der zustindigen hohen Beamten» der nationalen Regierungen stattgefunden.
Gleichzeitig haben die Beratungen im Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) und im Européi-
schen Parlament (EP) eingesetzt, die im Friihjahr bzw. Frithsommer 1984 mit Berichten und Stel-
lungnahmen abgeschlossen werden sollen. Da der EGB auf diese breit in Gang gekommene Debatte
Einfluss nehmen will, hat der Exekutivausschuss iiber die von der «Ad-hoc-Gruppe: Soziale Sicher-
heit» und vom Sekretariat vorgelegten «Orientierungspunkte und Leitlinien» am 10. Februar 1984
Beschluss gefasst. Bereits am 5. April d.J. soll eine informelle Tagung der Sozialminister in Paris
auf Einladung des amtierenden Ratsprdsidenten stattfinden, auf der die Beratungen zur «Finanzie-
rung der Systeme der Sozialen Sicherheit» vom 7.11.1983 in Athen fortgefiihrt werden sollen.

Bei der sich in den néchsten Jahren wohl noch verschirfenden kritischen Diskussion an den Syste-
men der Sozialen Sicherheit in Westeuropa kommt in nahezu allen Léndern eine politische Wei-
chenstellung, letztlich die Wahl zwischen zwei Gesellschaftstypen zum Vorschein: Einerseits
zwischen der Gesellschaft als Solidargemeinschaft, geprigt von mehr Gerechtigkeit und Demokra-
tie, und andererseits der Gesellschaft mit den Kennzeichen: «Jeder fir sich», «Recht dem Stérke-
ren» und «elitdrer Auslesen. Die politischen Krifteverhiltnisse dieser Jahre geben leider der zweiten
Alternative offenkundig die giinstigeren Rahmenbedingungen. Vor diesem fiir die Freunde der er-
sten Alternative diisteren Hintergrund diirfen die aktuellen Probleme der Sozialen Sicherheit, na-
mentlich das ihrer Finanzierung, nicht isoliert und einseitig angegangen werden, sondern sie miissen
in den Zusammenhang zumindest der wichtigsten soziotkonomischen Entwicklung in Westeuropa
gestellt werden.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

1.

Wir haben keine Sozialstaatskrise, sondern eine Wirtschafts- und Beschéaftigungskrise, die
die wichtigste Ursache auch fiir einen erheblichen Teil der Finanzprobleme im sozialen Bereich
ist. Deswegen ist vorrangiges Ziel, die Grundlagen des Sozialstaats durch eine Vollbeschéfti-
gungspolitik zu sichern. Eine an Arbeitnehmerinteressen orientierte Sozialpolitik hat auch ei-
ne an ihren Beschiftigungs- und Einkommensinteressen orientierte Wirtschaftspolitik zur
Voraussetzung.

Statt gegen die Hauptursachen der Finanzliicken in der Sozialen Sicherheit, ndmlich die Wirt-
schaftskrise und die Arbeitslosigkeit, ernsthaft anzukimpfen, werden von der Mehrheit der ge-
genwirtigen Regierungen Einschnitte in die Soziale Sicherheit vorgenommen, die iiberdies
mittelfristig betrachtet, selbst 6konomisch widersinnig sind.
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Der EGB lehnt die ungerechtfertigten Angriffe auf die Systeme Sozialer Sicherheit ab, ist sich
aber bewusst, dass die Finanzierung der Systeme in einigen Lindern Schwierigkeiten mit sich
bringen kann. Der EGB ist der Ansicht, dass einem Gleichgewicht bei der Finanzierung der Syste-
me der Sozialen Sicherheit mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden soll, Gleichgewicht zwischen
den Beitragen im Zusammenhang mit der Anzahl der Beschiftigten und der Finanzierung durch
den allgemeinen Staatshaushalt. Es zeigt sich, dass augenblicklich die arbeitsintensiven Berei-
che der Wirtschaft im Nachteil sind. Es muss an alternative Bemessungsgrundlagen fiir die Ar-
beitgeberbeitriage (Stichworte: «Mehrwertabgaben, «Maschinensteuer»)gedacht werden, bei denen
nicht mehr der Lohn des Arbeitnehmers, sondern die Wertschépfung des Unternehmens fiir die
Beitragsberechnung zugrunde gelegt wird.

Die o6ffentlichen Haushalte sowie die Haushalte der Sozialversicherungstriger haben eine er-
hebliche konjunkturstabilisierende und damit beschaftigungssichernde Funktion. Ein-
schrinkungen verstirken die rezessiven Tendenzen. Angesichts des Fehlens von expansiven
Impulsen in der Wirtschaft muss gerade das Sozialleistungssystem die Funktion der Nachfra-
gestabilisierung erfiillen.

Esist widersinnig, gerade in Zeiten, in denen die sozialen Risikien zunehmen, z.B. die Arbeitslo-
sigkeit kriftig steigt oder die Gesundheitsrisiken sich weiter verschirfen, Sozialleistungen zu
reduzieren. Die Sozialleistungen haben in erheblichem Umfang produktiven und investiven
Charakter; sie bedeuten in erheblichem Umfang Investitionen in die Gesundheit und in die Qua-
lifizierung der Arbeitskraft, die zumindest ebenso wichtig wie Kapitalinvestitionen sind.

Das System der sozialen Sicherung, so wie wir es in Westeuropa kennen, hat seinen Sinn vor al-
len Dingen darin, dass es in wirtschaftlichen Schlechtwetterperioden seine Leistungsfihigkeit
unter Beweis stellt. Gerade jetzt muss das Prinzip der Solidargemeinschaft zur Geltung ge-

~ bracht werden. Abbau sozialer Leistungen, insbesondere wenn er undifferenziert erfolgt, trifft

immer die Schwichsten in der Gesgllschaft.

Solidaritit, Gerechtigkeit und gleiche Behandlung miissen die Grundlage der Systeme Sozialer -
Sicherheit sein. Die Diskriminationen zwischen Méinnern und Frauen in der Sozialen Sicher-
heit miissen abgeschafft werden. Der EGB befiirwortete stets die EG-Richtlinie iiber die Verwirk-
lichung des Prinzips der Gleichbehandlung fiir Minner und Frauen im System der Sozialen
Sicherheit. Allerdings unterstreicht er, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dassihre
nationale Praxis in Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie kommt. Die Kommission der EG hat
allen Anlass, die Entwicklung der Angleichung der Rechtsvorschriften und insbesondere die
Praxis sorgfiltig zu tiberwachen, d.h. die Mitgliedstaaten an die beschlossenen Grundsétze zu
erinnern und gegebenenfalls anzuklagen.

Der EGB hat unter den aktuellen Bedingungen der Wirtschaftskrise und der Massenarbeitslo-
sigkeit grosste Bedenken dagegen, dass die Diskussion des «Memorandums» der EG-Kommission
unter den gegenwirtigen Bedingungen zu einer Nivellierung nach unten fiithrt. Eine solche «eu-
ropaische Harmonisierung» durch staatliche Institutionen von oben wére kaum sinnvoll, da
beispielsweise die Anteile der staatlichen Zuschiisse in den Systemen Sozialer Sicherheit enorm
unterschiedlich sind: von weniger als 20% in Frankreich bis iiber 80% in Ddnemark.

Weitere Bestandsaufnahmen und die Prézisierung spezifischer Strategien, insbesondere fiir die
wichtigsten Sektoren — wie die Gesundheitsvorsorge —, werden von der Ad-hoc-Gruppe «Sozi-
ale Sicherheit» des EGB in Zukunft weiter erarbeitet und dem Exekutivausschuss auf einer
spéteren Sitzung vorgelegt. Dabei kénnte auch die in den einzelnen Lindern begonnene Diskus-
sion liber «Reformen» auf europdischer Ebene weitergefiihrt werden, um den Strategien der Kon-
servativen und Wirtschaftsliberalen entgegenzuwirken, ebenso wie die Erfahrungen aus den
Nicht-Gemeinschaftslindern, insbesondere in Sicht der Europarats-Konferenz von 1985, einge-
bracht werden.

Es geht den EGB-Gewerkschaften insgesamt darum, die erkdmpften Rechte in den Systemen
Sozialer Sicherheit und das Niveau der materiellen Sicherung aufrechtzuerhalten sowie in Rich-
tung grosserer Verteilungsgerechtigkeit weiter aus- bzw. umzubauen. Weiterhin miissen die vor-
beugende Sozial- und Gesundheitspolitik in allen Lebenslagen stidrker verwirklicht werden. Auch
die EGB-Gewerkschaften haben keine Patentrezepte, aber sie sind fest iiberzeugt, dass die Lo-
sung der gegenwiértigen Probleme iiber die Wege der grossen Solidargemeinschaft und iiber ei-
ne gerechtere Verteilung der Arbeit erreicht werden kann.

*
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VERKURZUNG DER ARBEITSZEIT: SOLIDARISCHE AKTION IN EUROPA

(Exekutivausschuss - Juni 1984)

Die Arbeitslosigkeit ist in Europa das schlimmste Ubel. Sie muss daher bekédmpft werden. In dieser
Hinsicht ist die Verkiirzung der Arbeitszeit mit vollem Lohnausgleich ein unabdingbares und vorran-
giges Mittel.

Immer mehr Regierungen und einflussreiche Gremien erkennen an, dass ochne Arbeitszeitverkiir-
zung die Arbeitslosigkeit weiter wachsen wird. Trotzdem verweigern die Arbeitgeber immer noch wirk-
liche Verhandlungen auf européischer Ebene. In einigen Lindern haben die Arbeitgeber die
wochentliche Arbeitszeitverkiirzung zum Tabu erklirt.

Dariiber hinaus nutzen sie jedes Mittel, wie zum Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland ein-
schliesslich der undemokratischen Aussperrung, um sich einer gerechteren Aufteilung der verfiigba-
ren Arbeit und damit dem Recht auf Arbeit fiir alle zu widersetzen. Mit dieser Haltung finden sie die
Unterstiitzung politischer Kreise, wie augenblicklich in der BRD durch die Entscheidung der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, den kalt Ausgesperrten jede Zahlung zu verweigern.

Der EGB stellt fest, dass der Kampfum die Arbeitszeitverkiirzung in allen Léndern in eine entschei-
dende Phase getreten ist. Die Streikbewegung in der BRD hat bisher ungekannte Ausmasse ange-
nommen,

Der EGB und seine angeschlossenen Organisationen erneuern den streikenden und ausgesperrten
Arbeitnehmern in der Bundesrepublik Deutschland ihre volle Solidaritdt. Sie werden ihren Kampf
mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln unterstiitzen.

Der EGB begriisst und unterstiitzt die Initiative des EMB, die europdischen Metallarbeiter zu ei-
nem Européischen Aktionstag fiir den 19. Juni aufzurufen. Er bittet die ihm angeschlossenen Biinde,
diese Initiative mit allen geeigneten Mitteln zu interstiitzen.

Der Européische Rat von Fontainebleau muss sich der Wichtigkeit bewusst sein, die die Arbeitneh-
mer der Arbeitszeitverkiirzung beimessen.

Der Exekutivausschuss beauftragt das Sekretariat, in enger Zusammenarbeit mit dem DGB einen
Europiischen Aktions- und Solidaritéitstag zu organisieren, um das gemeinsame Ziel der Arbeitszeit-
verkiirzung zu erreichen, die fiir die européischen Arbeitnehmer eine unabdingbare Massnahme fiir
die Beschiftigung und gegen die Arbeitslosigkeit darstellt.
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EUROPAISCHE KONFERENZ UBER DIE
«NEUEN TECHNOLOGIEN UND DIE ARBEITSBEDINGUNGEN»

vom 9. bis 11. Mai 1983 in Paris

Der Europiische Gewerkschaftsbund hatte richtig gesehen, als vor zwei Jahren sein Exekutivaus-
schuss eine Reihe von Forderungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Falle einer Einfiih-
rung neuer Technologien verabschiedet hatte. Die vorgelegten Forderungen finden sich weitgehend
von allen Rednern bei den Debatten bestétigt, und wir mochten hiermit all denjenigen danken, die
durch ihre Beitrége erlaubt haben, unsere Ziele zu prézisieren und so bei der Ausarbeitung einer eu-
ropédischen, kohédrenten Gewerkschaftspolitik behilflich waren.

Wenn es im Laufe der Debatten manchmal einige Verstidndnislosigkeit gab, so lag diesin erster Li-
nie an der benutzten Sprache, deren Ubersetzung nicht gerade einfach ist, aber es lag auch - und das
ist vielleicht grundlegender - an der jeder Organisation eigenen Vorgehensweise in einem spezifischen
historischen, politischen und sozialen Kontext.

Esist also nach dieser europdischen Konferenz nicht uninteressant, an das Ziel zu erinnern, das man
sich gesetzt hatte. Die die Konferenz vorbereitende Arbeitsgruppe hatte einen pragmatischen Ansatz
vorgesehen. Absicht bei dieser Konferenz war, unter Beiseitelassung der theoretischen Ansitze, vor
Ort die Auswirkungen der neuen Technologien auf diejenigen zu analysieren, die sie in den Unter-
nehmen und den Dienstleistungsbetrieben erleben. Deshalb hatten wir fiir die Einfiihrung vier Fall-
beispiele aus verschiedenen Bereichen und verschiedenen Lindern ausgewihlt.

Diese erlebten und aufrealistische Weise dargestellten Erfahrungen erméglichen uns die Feststel-
lung, dass noch viele Anstrengungen unternommen werden miissen, damit die neuen Technologien
nicht die «condition humaine» beherrschen, sondern statt dessen mehr Zufriedenheit schaffen, trotz
der - wenn man so sagen will - wirtschaftlichen Zwénge. Eine bei der Debatte einstimmig gemachte
Feststellung besagt deutlich, dass die Arbeitnehmer die Auswirkungen des technologischen Wandels
eher ertragen, als sie beeinflussen. Sobald die unwiederrufbaren Entscheidungen getroffen sind, be-
schrénkt sich der von allen so stark hervorgehobene soziale Dialog auf die Konsequenzen. Man kénn-
te hier das Beispiel der Feuerwehrleute anfiihren, deren Aufgabe es ist, das Feuer zu léschen, damit
es nicht zuviel zerstort.

Aus dieser Analyse mussten wir ein praktisches Instrumentarium entwickeln, das unsere Organi-
sationen fiir die Verhandlungen iiber die Enfithrung neuer Technologien wappnet; es musste eine Liste
mit Problemen aufgestellt werden, die von unseren Mitgliedern in Betracht gezogen werden miissen,
kurz: wir miissen nun einen gewerkschaftlichen Ansatz fiir den Fall technologischer Anderungen in
den Unternehmen und Dienstleistungsbetrieben beschliessen.

Haben wir unser Ziel erreicht?

Wenn wir ehrlich sind, miissen wir anerkennen, dass wir die 100% nicht erreicht haben, wenn wir
uns jedoch in Prozentsitzen ausdriicken wollen, konnen wir gemeinsam feststellen, dass wir das uns
gesteckte Ziel zu 85% erreicht haben. Es ist nicht sicher, ob noch mehr hétte erreicht werden kénnen.

Jeder konnte festellen, dass unsere Debatte weitgehend vom Beschiftigungsproblem beherrscht war,
obwohl wir als zentralen Diskussionspunkt die Arbeitsbedingungen vorgeschlagen hatten. Aber, hitte
es denn anders sein kénnen, wo doch die erste Forderung all unserer Mitgliedsbiinde der Kampf ge-
gen die Arbeitslosigkeit bleibt und gemeinsam festgestellt wurde, dass die Einfiihrung der neuen Tech-
nologien allgemein die Beschéiftigungslage verschlechtert hat?

Eine Konferenz wie diese hat sicherlich nicht die Macht, eine européische Gewerkschaftspolitik zu
beschliessen, aus den Konfrontationen jedoch, die wir hier erlebt haben, miissen konkrete Vorschlé-
ge entstehen, die dem Exekutivausschuss zur Diskussion und Verabschiedung vorgelegt werden miis-
sen. So wird dann unsere Arbeit zu konkreten Forderungen, die politisch von allen Mitgliedsbiinden
des EGB unterstiitzt werden.

Neue Technologien - warum?

Die unsere Konferenz beherrschende grundlegende Debatte drehte sich um die notwendige Ande-
rung der Produktionsmethoden. Diese Debatte wurde von den fiir den ersten Tag eingeladenen Gisten
widerspriichlich angepackt. Zu oft wurde das Argument der Konkurrenzfihigkeit, der Produktions-
kosten, der Notwendigkeit, wettbewerbsfdhig zu bleiben, angefiihrt. Alle diese Argumente, mit ih-
rem gesamten Okonomischen Wert und Ansatz reichen nicht aus, um den EGB zu einem
bedingungslosen Ja zu der Einfiithrung neuer Technolgien zu bewegen.
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Die durch die Konferenz gegebene Antwort ist eindeutig:

Wenn die neuen Technologien in sozialer Hinsicht als einzige Konsequenz die Verscharfung der Ar-
beitslosigkeit durch die Abschaffung von Arbeitspldtzen und die Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen zur Rentabilisierung der kostspieligen Investitionen haben, dann wird die Antwort eindeutig
und negativ sein.

Wenn jedoch die neuen Technologien der Allgemeinheit insgesamt dienen, wenn durch ihre Nut-
zung die fiir die Frauen und Minner in den Unternehmen und Dienstleistungsbetrieben schwere und
gefihrliche Arbeit abgeschafft werden kann, wenn ihre Einfiihrung eine Aufteilung des existieren-
den Arbeitsvolumens auf all diejenigen erméglicht, die ein Recht auf Arbeit haben, dann wird die Ant-
wort genauso eindeutig und positiv sein. '

Es muss genauso klar sein, dass es allerhéchste Zeit ist, den wilden Wettbewerb im Namen einer
hochheiligen freien Marktwirtschaft zu beenden, und dass eine européische industrielle Politik initi-
iert werden muss, die eindeutig festlegt, wer was macht. Wenn eine gewisse Koordination auf wirt-
schaftlicher Ebene (das Ziel jeder Wirtschaftspolitik muss das Wohlergehen der Bevilkerung sein) nicht
geplant ist, wenn das «Laissez-faire» keine Grenzen kennt, dann kénnen die neuen Technologien, wie
auch immer sie sein moégen, nicht den Zielen entsprechen, die wir uns vorstellen.

Wihrend der Konferenz wurde auch viel iiber die protektionistische Politik geredet und wir sind
der Ansicht, dass wir eine falsche Debatte zu einem reellen Problem erlebt haben. Der EGB hat im-
mer die Ansicht vertreten, dass eine rein auf dem Protektionismus begriindete Wirtschaftspolitik selbst-
morderisch ist. Vor allem aber im Zusammenhang mit den neuen Technologien muss man préziser
sein. Wir leben nicht in Japan; wir sind Européder und wollen wie Européer leben. Wir wollen keine
schlechten Arbeitsbedingungen mit den neuen Technologien, selbst wenn man vorgibt (tibrigens zu
Unrecht), dass die japanischen Arbeitnehmer sie akzeptieren.

Wir leben genausowenig in den USA, wo einer der Stiitzpfeiler des Systems die geographische Mo-
bilitét ist. Die européischen Arbeitnehmer, die sich oft eingeschrinkt und gespart haben, um eine Woh-
nung zu haben, wollen diese nicht gegen einen Wohnwagen eintauschen und ihr kulturelles, regionales
und familidres Umfeld verlassen, um an die Orte zu ziehen, an denen Industriekomplexe geschaffen
werden.

Wenn das der zu zahlende Preis ist, dann ja, dann miissen wir unsere Grenzen fiir Produkte schlies-
sen, um zumindest einige der Rechte zu bewahren, die die Arbeitnehmerklasse in einem jahrelangen
Kampf erworben hat.

Sehen wir uns nun etwas genauer die Schwerpunkte an, nach denen sich die Gewerkschaftspolitik
ausrichten soll, wenn wir einen reellen Einfluss auf die Anderungen haben wollen:

1. BESCHAFTIGUNG

«Hs ist notwendig, das globale Beschiiftigungsniveau aufrechtzuerhalten. Anders ausgedriickt,
wenn die Einfithrung neuer Technologien in einem bestimmten Sektor sowohl quantitativ
als auch qualitativ die Vernichtung vor Arbeitsplédtzen zur Folge hat, muss dieser Verlust
durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze fiir die betroffenen Arbeitnehmer in anderen Sek-
toren ausgeglichen werden. Dieser Kampf um die Erhaltung der Arbeitspliitze ist durch stra-
tegische Zusatzmassnahmen zu erginzen. Hier stellt die Verkiirzung der Arbeitszeit ein
wichtiges Mittel dar, das dazu beitrégt, die Vernichtung von Arbeitsplédtzen zu verhiiten und
die Arbeitsbedingungen im Zuge der Einfiihrung neuer Technologien zu verbessern.»

Im April 1981 hat der EGB eine Resolution verabschiedet, der diese Passage entnommen wur-
de. Die beiden Hauptgriinde fiir unsere Forderung nach einer Verringerung der Arbeitszeit kom-
men dabei klar heraus: die Wahrung und die Schaffung von Arbeitsplitzen auf der einen Seite
und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen auf der anderen Seite. Die Konferenz hat sich deut-
lich fiir eine Arbeitszeitverkiirzung im Falle eines technologischen Wandels ausgesprochen, Da-
mit die Arbeitszeitverkiirzung jedoch wirklich eine Auswirkung auf die Beschiftigung hat, muss
sie ganz brutal vorgenommen werden, denn sonst sind die Auswirkungen gleich Null, da sie durch
Produktivitdtsgewinne wieder eingebracht werden.

Seit Jahren fordert der EGB die Verabschiedung eines Gemeinschaftsinstruments, um auf eu-
ropéischer Ebene koordiniert die Verkiirzung der Arbeitszeit zu erreichen. Wir sind uns in der
Tat bewusst, dass eine Arbeitszeitverkiirzung in nur einem Land die Situation im Vergleich zu
den anderen Léandern verfilschen wiirde. '
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Sehr oft, auch bei dieser Konferenz, stellt man uns die Frage, wer diese Arbeitszeitverkiirzung
zahlen soll. Wenn man eine solche Frage stellt, tut man so, als wiirde die Arbeitslosigkeit nichts
kosten! Eine kiirzlich erstellte Statistik zeigt auf, dass ein Arbeitsloser die Allgemeinheit insge-
samt 27.000 DM pro Jahr kostet. Wenn man diese Summe mit der Zahl der heute in Westeuropa
registrierten 20 Millionen Arbeitslosen multipliziert, kann die Frage schon zum Teil beantwor-
tet werden. Dariiber hinaus, und auch das wurde vom EGB deutlich gesagt, diirfen die Produkti-
vitdtsgewinne und die zusétzlichen Gewinne, die die Einfiilhrung der neuen Technologien den
Unternehmen bringt, nicht nur den privaten oder 6ffentlichen Arbeitgebern zugutekommen. Man
soll von uns nicht erwarten, dass wir uns auf européischer Ebene dafiir einsetzen, dass die Ar-
beithehmer auf einen Teil ihres Gehalts im Falle einer Arbeitszeitverkiirzung verzichten sollen.
Momentan erleben die Arbeitnehmer in den meisten Léndern einen Verlust ihrer Kaufkraft, ohne
dass es eine Arbeitszeitverkiirzung gibt. Im Gegenteil, die Zahl derjenigen ohne Arbeit steigt noch
stindig an. Der EGB sagt auch ganz deutlich, dass es selbst bei einer Verkiirzung der Arbeits-
zeit in bedeutendem Masse keine Verringerung der niedrigen Gehélter geben darf, denn dies wére
extrem negativ fiir die Beschiftigung. All das miisste in der Tat Teil von auf nationaler, sekto-
rieller und Unternehmensebene ausgehandelten Lésungen sein, denn es kann kein européisches
Wundermittel fiir alle spezifischen Situationen geben. Dies gilt auch fiir die Art, in der konkret
die Arbeitszeitverkiirzung beschlossen werden soll. Was in einem Bereich machbar ist, ist nicht
unbedingt auch in einem anderen machbar, und sobhald das politische Ziel beschlossen ist, muss
in der Verhandlung die Vorgehensweise konkretisiert werden.

Damit die technologischen Anderungen keine negativen Auswirkungen auf die Beschéftigung
haben, miissen auch andere Bedingungen eingehalten werden. Eine wesentliche Bedingung ist
die vorausschauende Arbeitsplatzprogrammierung, die, zwar ausgehend von den Unternehmen,
sich nicht nur auf diese beschréinken kann, sondern auch auf der Ebene der Beschaftigungsbek-
ken und der Industriezweige praktiziert werden muss. Die éffentliche Hand hat dabei eine be-
deutende Rolle zu spielen, denn nur ausgehend von einer moglichst exakten Kenntnis der
vorhersehbaren Entwicklungen wird es moglich sein, einen reellen Wechsel der durch den tech-
nologischen Wandel quantitativ verlorengegangenen Arbeitsplétze vorzusehen.

Schliesslich, und auf dieses Problem kommen wir im Kapitel tiber die Arbeitsbedingungen zu-
riick, sollte immer, wenn die kontinuierliche Schichtarbeit beibehalten oder trotz unserer extre-
men Vorbehalte eingefithrt wird, eine fiinfte Schicht geschaffen werden; dies wiirde zu einer
wochentlichen Arbeitszeit von 33,6 Stunden fiihren und giinstig fiir die Beschéftigung und die
Arbeitsbedingungen sein.

Schliesslich kann es bei der Einfiihrung der neuen Technologien keine giinstigen Auswirkun-
gen geben, wenn nicht parallel dazu auch die Auswirkungen auf die Beschéftigung beriicksich-
tigt werden und wenn die ausgehandelten Lésungen nicht ermdéglichen wiirden, global und
volumenmaissig die Beschiftigung sicherzustellen.

ARBEITSBEDINGUNGEN

Allgemein scheint man davon auszugehen, dass die neuen Technologien die Arbeitsbedingun-
gen verbessern. Eine solche Behauptung hilt allerdings einer ernsthaften Analyse nicht stand.
Wenn es stimmt, dass in einigen wenigen Fillen die korperliche Erschépfung geringer wird, so
ist es weitgehend bewiesen, dass die psychische und geistige Erschopfung in den meisten Fallen
ansteigt. Die Einfiihrung der neuen Produktionsmittel fiihrt auch zu einer Umstellung der Ar-
beitsorganisation, die sicherlich fiir die Produktivitit positiv ist, aber nicht unbedingt fiir den
Arbeitnehmer. So miissen wir insbesondere die folgenden Aspekte beriicksichtigen:

a) Arbeitsorganisation und -rhythmus

Es ist zu befiirchten — und die bei der Konferenz analysierten Beispiele zeigen dies —, dass
die monotone, parzellisierte und sich wiederholende Arbeit, die Nachtarbeit und die kontinu-
ierliche Schichtarbeit ein an die neuen Technologien zu zahlender Tribut ist. Wir stellen uns
entschlossen gegen einen solchen Automatismus und kémpfen dafiir, dass die negativen Aus-
wirkungen abgeschafft werden.

Infolgedessen hat die Auswahl der Technologien eine vorrangige Bedeutung, denn sie be-
dingt gleichzeitig die Arbeitsorganisation und den Arbeitsrhythmus. Es ist zu befiirchten,
dass die Zukunft und unsere fehlende Erfahrung uns sehr schnell entdecken lassen, dass die
Anlagen immer weniger den menschlichen Bediirfnissen angepasst sind und dass der Arbeit-
nehmer immer mehr Anstrengungen unternehmen muss, um sich an sein Arbeitsgerit zu
gewohnen. Wir miissen uns also vorrangig bemiihen, eine vollstdndige Kenntnis der Kon-
sequenzen zu erwerben, um nicht auf einen Schlag vor den nefasten Auswirkungen zu ste-
hen. Der Fall der Einfiihrung von Bildschirmen ist ein eklatantes und demonstratives Beispiel
fiir die Fehler, die kiinftig von Anfang an vermieden werden miissen.
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In einem anderen Bereich muss darauf geachtet werden, dass die neuen Formen der Produk-
tion nicht die Isolierung der Arbeitnehmer verstirken und zu einem Bruch der sozialen Kom-
munikation fiihren.

Dariiber hinaus muss man sich davon iiberzeugen, dass der technologische Wandel nicht als
Vorwand fiir die Ausdehnung des Systems der Akkord- oder Stiicklohnzahlung benutzt wird;
im Gegenteil, die zeitbezogene Entlohnung soll generalisiert werden (wichentlich, vierzehn-
tédgig, montalich).

Es muss also die zwingende Forderung gestellt werden, dass die Arbeitsorganisation und der
Arbeitsrhythmus den gesundheitlichen Erfordernissen angepasst werden und zur Erleich-
terung der individuellen Arbeitslast sowohl in physischer als auch in psychischer Hinsicht
beitragen. Ein sicheres Mittel ist die Einflihrung hdufiger, in die Arbeitsdauer integrierter
Pausen, die somit auch entlohnt werden. Wir miissen ebenfalls darauf achten, dass durch
die Arbeitsorganisation nicht die Aufteilung zwischen den verschiedenen Aufgaben verstérkt
wird und dass ein Maximum an Bereicherung der Arbeit an den einzelnen Arbeitsstellen er-
reicht werden kann.

b) Hygiene und Sicherheit

Zahlreiche Beispiele beweisen, dass die neuen Technologien in gewissen Industriezweigen
Quellen der Gefahr fiir die Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer sind. Die syste-
matische Einsetzung von fiir Hygiene und Sicherheit zustdndigen Gremien in allen Dienst-
leistungsunternehmen und Betrieben wird zu einer Notwendigkeit, die noch dringender ist
alsin der Vergangenheit. Die ausdriickliche Forderung des EGB, eine Reform der Arbeitsme-
dizin durch die Einsetzung multidisziplindrer Arbeitsgruppen zu erreichen, die die Moglich-
keit haben, eine Modifikation der Arbeitspldtze vorzunehmen, muss schnellstens eine
konkrete Antwort erhalten (siehe das Programm des EGB «Arbeitsmedizin»).

Dariiber hinaus ist es unumginglich, europidische Normen zu definieren, vor allem zur Be-
kidmpfung der Auswirkungen aller Schadstoffe, unabhingig davon, ob sie von schédlichen
Produkten oder von physischen Agenzien kommen. Auch in diesem Bereich hat der EGB ein
Aktionsprogramm ausgearbeitet mit sehr ausfiihrlichen Forderungen.

¢) Arbeitnehmerstatut

In zahlreichen Studien wird die Méglichkeit einer bedeutsamen Weiterentwicklung der Heim-
arbeit dank der Einfithrung der Bildschirmarbeit dargelegt. Wir haben die Europé&ische Stif-
tung fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen mit Sitz in Dublin gebeten,
genaue Untersuchungen zu diesem Problem durchzufithren. Man braucht nicht Prophet zu
sein, um vorhersagen zu konnen, dass eine massive Einfithrung der Heimarbeit in allen Be-
reichen enorme Probleme mit sich bringt: Arbeitsrhythmus, Arbeitszeit, Entlohnung, Hy-
giene und Sicherheit, kollektive Organisation und Verteidigung der Interessen, Isolierung...
Wenn dieses Phinomen sich tatsichlich weiterentwickelt, ist es hochste Zeit, dass auf Ge-
werkschaftsebene etwas unternommen wird, damit zumindest nach Verhandlungen Tarif-
vertrige erstellt werden, die die Rechte der dieser Arbeit unterworfenen Méinner und Frauen
garantieren.

Dariiber hinaus entsteht eine regelrechte Gefahr durch die Multiplikation der nachteiligen
Arbeitsverhiltnisse: Zeitarbeit, Teilzeitarbeit, Verleih von Arbeitskriéften... Haben wir nicht
bereits die Erfahrung gemacht, dass Arbeitnehmer flir Arbeiten ausschliesslich am Wochen-
ende gesucht werden, die sog. FSS-Gruppen (Freitag/Samstag/Sonntag); in den meisten F4l-
len sind diese Arbeitnehmer nicht durch Tarifvertrige geschiitzt. Es besteht eine reelle Gefahr
fiir die Praxis der Tarifverhandlungen und ihren Ersatz durch individuelle Vertrage, mit allen
Gefahren, die dies fiir die Arbeiterklasse, aber auch — sehr kurzfristig — fiir die Arbeitgeber
bringt. -

In diesem Bereich kénnen unsere Forderungen nicht anders als global und bedingungslos
sein: simtliche Arbeitnehmer miissen durch Tarifvertridge abgedeckt sein. Ein anderes Han-
deln angesichts der Einfithrung neuer Techniken wére kriminell.

d) Es besteht die Gefahr einer massiven Dequalifikation der Arbeitnehmer, die bis zum heuti-
gen Tag noch einen Beruf hatten. Die Folge wire eine geringe Zahl von Beschéftigen mit
hohen Qualifikationen und eine Mehrheit von sehr wenig oder nicht qualifizierten Beschéf-
tigten.



Eine der wichtigsten Aufgaben der Gewerkschaftsbewegung besteht in der Verhandlung und
Neudefinierung der Qualifikationen, unter obligatorischem Einschluss einer Ausdehnung
und Bereicherung der Aufgaben. Dies kann nur gemacht werden — und die bei den Debat-
ten analysierten Erfahrungen haben das gezeigt — indem man das System der Aufgaben-
klassifizierung und -bewertung aufgibt und zu einer Globalisierung durch
Aufgabengruppierung gelangt. Wenn man zu konkreten Ergebnissen kommen will, muss
versucht werden, eine Polyvalenz zu erreichen.

Es ist unbestreitbar, dass ein solcher Ansatz sofort verstiarkte Bemiihungen im Bereich der
Ausbildung und Umschulung erforderlich macht. Ldngerfristig gesehen jedoch miissen auch
die allgemeine Bildung und die anfingliche berufliche Bildung modifiziert werden, um die-
sen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

e) Beziige

Ausgehend von wihrend der Konferenz diskutierten konkreten Beispielen konnte die
Feststellung gemacht werden, dass Abkommen ausgehandelt werden konnten, die die Ar-
beitnehmer vor einer Einkommensverringerung schiitzen. Eine solche Lésung, auch wenn
sie sehr wichtig ist, kann doch keine Antwort fiir eine kiinftige Lohnpolitik geben. Diese Ver-
trige sind in der Tat auf die augenblicklich beschiftigten Arbeitnehmer begrenzt, aber es
ist keine automatische Regelung fiir deren Nachfolger vorgesehen.

Es scheint hier giinstig, dass Problem der Beziige nicht von dem Aspekt Qualifikation zu tren-
nen, und letztendlich handelt es sich darum, ein Globalpaket von Qualifikation, der Verbes-
serung und Neudefinierung der Qualifikationen — so wie es im vorhergehenden Abschnitt
dargelegt wurde — und deren Auswirkungen auf die Beziige zu machen.

Bei unserem gesamten gewerkschaftlichen Ansatz ist es ebenfalls unabdingbar, die Positi-
on des EGB klar hervorzuheben; der EGB gibt der Anhebung der Niedriglohne einen Vor-
rang und dies ist integraler Bestandteil unseres Programmes zur Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit und fiir die Vollbeschéftigung.

AUSBILDUNG — UMSCHULUNG

Es stimmt, und der Beweis ist weitgehend erbracht worden, dass nur wenige Menschen fiir die
Benutzung der neuen Technologien ausgebildet und vorbereitet sind. Deshalb miissen bedeutende
Bemithungen unternommen werden, damit im technischen Bereich und auf der Ebene des Ver-
- stehens dieser augenblicklich stattfindenden Revolution die optimalen Bedingungen geschaffen
werden.

Wie wir bereits im Vorhergehenden gesagt haben, muss das gesamte Ausbildungssystem iiber-
priift werden und den neuen Gegebenheiten angepasst werden. Dabei muss gleichzeitig die All-
gemeinbildung intensiviert und nicht geopfert werden, damit die jungen Menschen in der Lage
sind, die beruflichen Umstellungen vorherzusehen und sie zu assimilieren, denn diese werden
aller Wahrscheinlichkeit nach unvermeidbar sein. '

Es wurde ein deutlicher Akzent aufdie Ausbildung der fithrenden Gewerkschafter und der Ge-
werkschafter allgemein gelegt, damit diese in der Lage sind, die Arbeitnehmer und die gewerk-
schaftlichen Sektionen in den Unternehmen oder den Berufszweigen sinnvoll in dem Moment
zu beraten, in dem der technologische Wandel eingefiihrt werden soll. Wir haben den Vorschlag
der Européischen Kommission positiv aufgenommen, finanzielle Mittel freizusetzen, um diese
Ausbildung der Gewerkschafter zu konkretisieren. Trotzdem wird unsere Antwort nur ganz po-
sitiv sein, wenn wir die Garantie haben, dass die Gewerkschaftsbewegung vollsténdig Herr tiber
den Inhalt der durchzufiihrenden Ausbildungsprogramme bleiben kann. In dieser Hinsicht miis-
sen wir so schnell wie moglich eine Diskussion mit den Dienststellen der Kommission fiihren,
damit der politische Rahmen dieser Operation festgelegt wird und die materielle Seite fiir die
durchzufithrenden Programme definiert wird.

FORSCHUNGEN

Aus all den Diskussionen ergab sich sehr deutlich, dass das grundlegende Problem der Aus-
wirkungen der neuen Technologien sowohl auf die Beschéftigung als auch auf die Arbeitsbedin-
gungen und die Qualifikation vor allem von der Konzeption des Materials abhéngt. Das heisst
also, dass bereits im Forschungs- und Entwicklungsstadium der grésstmdigliche Einfluss ausgetibt
werden muss.
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AufEG-Ebene gibt es, vor allem im Rahmen des ESPRIT-Programms, eine enge Zusammenar-
beit mit vor allem multinationalen Unternehmen; das Ziel dieser Zusammenarbeit ist eine Koor-
dinierung der Forschung. Obwohl der EGB der Vertreter der Arbeitnehmer in der Gemeinschaft
ist, ist er von dieser Konsultation und Koordinierung ausgeschlossen. Diese Tatsache wurde wih-
rend der Konferenz ganz besonders hervorgehoben, und man warf der Kommission, ganz zu Recht,
vor, dass selbst sie die Arbeitnehmer von denjenigen Instanzen ausschliesst, in denen Haltun-
gen entwickelt werden, die nachher den Arbeitnehmern als unabwendbar vorgelegt werden.

Daraus ergibt sich fiir uns eine vorrangige Aufgabe: wir miissen die Forderung stellen, dass
wir bereits im Ausarbeitungsstadium eingreifen konnen, damit die Leitlinien fiir die Forschun-
gen nicht ausschliesslich die Rentabilitit und die Produktivitit sind, sondern dass auch die Aus-
wirkungen der Technologie auf die Arbeitnehmer in Betracht gezogen wird.

Da wir davon iberzeugt sind, dass die neuen Technologien einen ungiinstigen Einfluss auf die
Beschiéftigung haben, halten wir mit allem Nachdruck an unserer Position fest, damit gleichzei-
tig auch Untersuchungen zu alternativen Technologien durchgefiihrt werden, die arbeitsinten-
siv sind und gleichzeitig einen grossen sozialen Nutzen haben.

GEWERKSCHAFTLICHE STRATEGIEN
Fest steht folgendes: ja zur neuen Technologie, aber...

Der erste Teil dieser Zusammenfassung, auf der Grundlage der Diskussionen wihrend der Kon-
ferenz, zeigt deutlich, dass wir davon tiberzeugt sind, dass die Einfiihrung der neuen Technolo-
gien eine schnelle Entwicklung erlebt hat. Gleichzeitig kam deutlich heraus, dass kein Bereich
der Wirtschaft dieser Modernisierung entgehen kann.

Wir wollten im Laufe dieser drei Konferenztage zeigen, dass die von den bedingungslosen Be-
firwortern der neuen Technologie vorgebrachten und verkauften Kriterien mcht ausreichend
sind und politisch nicht gerechtfertigt sind.

Wir wissen besser als alle anderen, dass Europa einen Riickstand gegeniiber den anderen In-
dustrieldindern wie z.B. Japan oder den USA einzuholen hat, wenn es nicht seinen Platz in der
Gruppe der Weltméchte verlieren méchte. Aber wir wissen auch, dass der Grad der Akzeptanz
der Arbeitnehmer nicht nur von den Kriterien Modernisierung, Rationalisierung, Produktions-
kostenreduzierung und Gewinnmaximierung abhiingt. Auch andere Kriterien miissen zumin-
dest aufs gleiche Niveau gesetzt werden. Diese Kriterien sind ein globaler Gewinn fiir die gesamte
Gesellschaft in ihrem sozialen Nutzen, es ist die Verbesserung der der Kollektivitét erwiesenen
Dienste. Man muss also die Uberlebenslogik der Betriebe und Dienstleistungsunternehmen mit
der Notwendigkeit eines sozialen Nutzens in der Form einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen, der Konsolidierung der Beschiftigung fiir Médnner und Frauen, kurz, mit einer Verbesse-
rung fiir die Gesamtheit der Bevilkerung verbinden. Unsere Richtlinien fiir ein Akzeptieren
unsererseits sind in den vorhergehenden Kapiteln beschrieben worden.

Wer kann sicherstellen, dass diese Forderungen respektiert werden?

Sicherlich nicht die Arbeitgeberschaft, die, wie tiblich, der einzige Chef an Bord bleiben will,
und der ihre Vorrechte bei Entscheidungen wichtig sind. Genau an diesem Punkt miissen die Staa-
ten eine politisch wichtige Rolle spielen. Mehr noch, bei einem geographischen Ausmass wie dem
Westeuropas und spezieller noch in einer européischen Gemeinschaft, die finanzielle und politi-
sche Mittel zur Verfilgung hat, muss eine Anderung der Technologie fiir die Produktion von Gii-
tern und Dienstleistungen programmiert und geplant werden.

Es geht nicht darum, herauszuposaunen, dass jeder verurteilt sei, wenn man nicht den Schritt
unternehmen wiirde, der zu anderen Produktionsformen fiithrt. Es geht vielmehr darum, ausge-
hend von einer bewussten politischen Wahl die Vorteile zusammen zu fassen und die Nachteile
abzuwenden. Dabei miissen die Gewerkschaften eine wichtige Rolle spielen. Sie miissen der po-
litischen Gewalt stindig in den Ohren liegen, damit zwischen den unvermeidlich erscheinenden
wirtschaftlichen Erfordernissen und der Beriicksichtigung der begriindeten und vorrangigen Ar-
beitnehmerforderungen ein Ausgleich erzielt wird.

Damit die Gewerkschaften diese Rolle spielen konnen, miissen sie mit der Einfithrung der neuen
Technologien auch neue Rechte erwerben. Es handelt sich um mindestens drei neue Rechte:

a) Recht auf Information

Die Unternehmen miissen verpflichtet sein, den Arbeitnehmern und ihren Gewerkschaften
alle Informationen zu geben, und dies zu einem Zeitpunkt, an dem sie noch effizient in die
Auswahl eingreifen kénnen.



b) Recht auf Verhandlung

Es sollen keine grundlegenden Anderungen vorgenommen werden kénnen, ohne dass die Ge-
werkschaften iiber diese Anderungen verhandeln kénnen; bei diesen Verhandlungen sollen
alle moéglichen Auswirkungen auf die Beschéftigung und die Arbeitsbedingungen einge-
schlossen sein. Die Konsultierung von Experten von ausserhalb des Unternehmens muss ak-
zeptiert werden. '

¢) Recht auf Kontrolle

Die Gewerkschaften sollen in die Lage versetzt werden, effizient die Auswirkungen der neuen
Technologien auf die Arbeitnehmer zu kontrollieren.

Die bei der Européischen Konferenz in Paris anwesenden Gewerkschafter forderten einstim-
mig, dass diese Gewerkschaftsrechte in internationalen Instrumenten verankert werden:

— auf IAA-Ebene durch eine Konvention

— auf der Ebene der Européischen Gemeinschaft durch eine Rahmenrichtlinie, denn die Arbeit-
geberschaft weigert sich, mit dem EGB auf dieser Ebene ein Abkommen zu schliessen.

Was die unmittelbare gewerkschaftliche Verantwortlichkeit anbelangt, wurde beschlossen, die
notwendigen Mittel fiir einen stdndigen Informationsaustausch zwischen den Gewerkschaften,
sowohl aufinterprofessioneller Ebene als auch auf der Ebene der Berufszweige, freizusetzen, da-
mit die Griinde fiir einen Erfolg oder einen Misserfolg analysiert werden konnen und somit eine
nationale und europdische Praxis der Gewerkschaften entwickelt werden kann, die in der Lage
ist, bei der Einfiihrung der neuen Technologien eine Kontrolle auszuiiben.
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ERKLARUNG ZU NEUEN ENTWiCKLUN GEN IM MASSENMEDIUM FERNSEHEN

Angenommen vom EGB - Exekutvausschuss - Oktober 1984

Die neuen Informations- und Kommunikationstechniken haben tiefgreifende Veranderungen zur
Folge in wirtschaftlicher, politischer, sozialer und kultureller Hinsicht.

Die technischen Moglichkeiten der Nachrichtenvermittlung der Zukunft eréffnen revolution-
dre Perspektiven.

Drei Entwicklungen ragen dabei besonders heraus:
— Die Digitalisierung der Telekommunikaﬁon;
— Die Einfiihrung des Satelliten-Fernsehens und Kabel-Fernsehens

— Die Entwicklung der audio-visuellen Kommunikation

Der Européische Gewerkschaftsbund (EGB) und seine Mitgliedsorganisationen verfolgen seit Jah-
ren die Auswirkungen der neuen Entwicklungen in den Massenmedien. Auf seinem Kongress
im April 1982 beschloss der EGB, die Probleme eingehend zu untersuchen un vertrat die Ansicht,
dass Massnahmen fiir die demokratische Kontrolle und fiir den Schutz der individuellen und kol-
lektiven Interessen der Arbeitnehmer und der Bevolkerung zu ergreifen seien. Er beauftragte
den Exekutivausschuss, eine diesbeziigliche Politik auszuarbeiten.

In diesem Sinne fithrte das Européische Gewerkschaftsinstitut (EGI) bereits eine Reihe von Vo-
runtersuchungen auf diesem Gebiet durch. Die ersten Ergebnisse wurden auf einem Seminar im
Mai dieses Jahres vorgelegt. Diese Untersuchungen haben eine systematische Bestandsaufnah-
me mit Schlussfolgerungen zum Ziel.

Der EGB begriisst diese Initiative und wird nach Vorlage des Gesamtberichts des EGI in einem
Memorandum seine Positionen prézisieren. In diesem Memorandum werden die einzelnen Fra-
gen behandelt, die sich aus der technologischen Entwicklung in den verschiedenen Medien erge-
ben. Aufgrund der bisherigen Auswertung stellt der EGB die folgenden Grundsitze und Leitlinien
hinsichtlich der Entwicklung des Fernsehens heraus.

Der EGB stellt mit Besorgnis fest, dass in der 6ffentlichen Debatte iiber die Einfiihrung und An-
wendung neuer Medientechnologien die technischen und finanziellen Aspekte tiberbetont wer-
den und die sozialen und kulturellen Auswirkungen auf die Bevélkerung und die Arbeitnehmer
nahezu v6llig vernachléssigt werden.

Nach Auffassung des EGB erfordern die verschiedenen Medien, die zunehmend integriert wer-
den und sich gegenseitig beeinflussen, eine in sich geschlossene Medienpolitik der 6ffentlichen
Hand jedes Landes.

Die grenziiberschreitende Kommunikation mit dem bevorstehenden Satellitenfernsehen macht
internationale Abkommen dringend erforderlich, in denen alle Probleme infolge der grenziiber-
schreitenden Kommunikation geregelt werden. Die Schaffung eines internationalen Codes, der
auf den Prinzipien der Demokratie und der Meinungsfreiheit beruht, ist unentbehrlich und
dringend.

Die tiber Kabel und iiber Satelliten ausgestrahlten Rundfunk- und Fernsehprogramme miissen
den echten Bediirfnissen in der Gesellschaft und vor allem diejenigen der Arbeitnehmer gerecht
werden hinsichtlich Information, Kultur, Bildung und Unterhaltung. Die Moglichkeit der frei-
en Meinungsédusserung und der Schutz von Minderheiten sind zu garantieren.

Der gegenwiirtigen unkontrollierten Ausdehnung des Privat-fernsehens und der Aushéhlung der
Rolle der éffentlich-rechtlichen Fernsehanstalten und der Beeintrdchtigung ihrer verfligbaren
finanziellen Mittel muss entgegengewirkt werden. In diesem Zusammenhang spielt die Finan-
zierung der Programme durch Werbung eine wichtige Rolle.
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Die dffentliche Hand muss dariiber wachen und die Aufgabe erfiillen, dass die Konzentrationen
privater Mediengruppen nicht die Meinungsfreiheit, die Entwicklung der kritischen Urteils-
fahigkeit der Burger und die kulturelle Eigenart einer demokratischen Gesellschaft in Gefahr
bringen. Sie muss deshalb auch die Doppelmonopole verhindern, bei denen der Einfluss auf eine
Zeitung und auf ein Fernsehprogramm in eine Hand geraten wiirden.

Die Statuten der Rundfunk- und Fernsehanstalten miissen die Unabhéingigkeit bei der Programm-
gestaltung garantieren. Die Gewerkschaften fordern, dass die 6ffentliche Hand eine Kontrolle
ausiibt bei der Nutzung der Kaniile und Frequenzen fiir die Sendungen, die sie zur Verfiigung
stellt und auch bei der kommerziellen Nutzung.

Esist eine vielseitige Organisation des Fernsehens zu gewihrleisten, wobei es selbstverstind-
lich sein soll, dass den Gewerkschaften und ihren Stellungnahmen Beachtung geschenkt wird.
Wenn ein Bedirfnis danach vorliegt, so ist den Gewerkschaften Sendezeit einzurdumen, damit
sie ihre Stellungnahmen zum Ausdruck bringen kinnen.

Hinsichtlich der Beschiftigung verfolgen alle Mitgliedsorganisationen des EGB die glei-
chen Ziele im Bereich der Medien:

— Sicherung der Arbeitsplédtze
— Verbesserung der Arbeitsbedingungen
— Anerkennung der Qualifikationen und Entwicklung einer geeigneten Berufsausbildung

Sie bestehen auf die Bedeutung der Unabhingigkeit der Autoren und Journalisten und auf den
Schutz der Autorenrechte.

Der EGB unterstiitzt die in den Lidndern Westeuropas festzustellende Entwicklung, die Zusam-
menarbeit zwischen den Gewerkschaften im Medienbereich zu verstidrken. Der EGB ist bestrebt,
diese Zusammenarbeit auf europiischer Ebene ebenfalls zu verstiarken.

Der EGB nimmt befriedigt Kenntnis von dem Beschluss der Europiischen Gemeinschaft, einen
Dialog mit allen politischen und sozialen Kréften tiber die Perspektiven und Optionen des Fern-
sehens in Europa zu eriffnen. Er bedauert jedoch, dass die bisher vorgelegten Vorschlédge hin-
sichtlich einer Gemeinschaftsaktion unvollkommen und unzureichend sind. Der EGB fordert,
tiber die Gesamtheit der Probleme, die sich in diesem Bereich stellen, konsultiert zu werden.

Der EGB schlégt vor, Beziehungen mit der Europiischen Rundfunkunion (EBU) mit Sitz in Genf
aufzunehmen, um mit dieser Organisation die Auswirkungen der Entwicklung der neuen Tech-
nologien zu priifen. Ausserdem beabsichtigt der EGB in Zusammenarbeit mit den zusténdigen
Europédischen Gewerkschaftsausschiissen, diese Fragen auch mit den europidischen Arbeitge-
berorganisationen in den verschiedenen Sektoren des Medienbereichs zu beraten, wie z.B. der
Druck- ereibranche. '



EGB-MEMORANDUM ZUR AKTUELLEN
BILDUNGS- UND BERUFSBILDUNGSPOLITIK
IN WESTEUROPA

(angenommen vom Exekutivausschuss - Juni 1984)
1. VORBEMERKUNGEN

1. Der Miinchner Kongress des EGB von 1979 hatte den Vorstand beauftragt, ein « Bildungs- und
Ausbildungsprogramm des EGB» auszuarbeiten und Vorschlége einer Gewerkschaftsstra-
tegie zu unterbreiten, auf deren Grundlage dieses Programm durchgefiihrt werden kionnte.
Im Oktober 1979 wurde eine Arbeitsgruppe «Bildung und Ausbildung» gegriindet, die ein Dut-
zend Sitzungen durchgefiihrt und acht Uberarbeitungen des Textes vorgenommen hat, um
zuder Fassung zu gelangen, die der Vorstand in seiner Sitzung vom Oktober 1981 angenom-
men hat.

2. Der Haager Kongress des EGB von 1982 hat die Anregung seitens des «Europédischen Gewerk-
schaftsausschusses im Bildungsbereich» positiv aufgenommen, eine Konferenz oder ein gros-
seres Kolloquium im Rahmen des EGB zu veranstalten, an dem die Verantwortlichen fiir Bil-
dungspolitik sowohl aller Biinde als auch der Gewerkschaftsausschiisse méglichst vieler
Sektoren teilnehmen sollen. Dieses grossere EGB-Kolloquium wurde in drei mehrtédgigen Ar-
beitssitzungen seit Frithjahr 1983 vorbereitet und fand vom 21. bis 23. Mai 1984 in Briissel
statt. Zu den in der Arbeitsgruppe vereinbarten Schwerpunktbereichen wurden kurzgefasste
und dhnlich strukturierte Liénderberichte erarbeitet, die vor allem dem Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen den Gewerkschaftern aus sehr verschiedenen nationalen Ge-

. gebenheiten dienen.

3. Parallel dazu wurden die gewerkschaftlichen Hauptforderungen herausgearbeitet, die als ak-
tuelle Fortschreibung des EGB-Programms von 1981 angesehen werden kénnten, mit be-
sonderer Gewichtung auf den drei Schwerpunktbereichen des Kolloquiums:

— Bessere Vorbereitung der JUGENDLICHEN auf das Erwachsenenleben (sog. «Ubergang
von der Schule ins Erwerbslebenn).

— WEITER- und ERWACHSENENBILDUNG.

— Herausforderungen der cNEUEN TECHNOLOGIENfiir die Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik.

Den gewerkschaftlichen Antworten auf diese Teilbereiche (Abschnitte IV bis VI dieses Pa-
piers) miissen freilich zumindest einige Aussagen zur heutigen AUSGANGSLAGE (Absch-
nitt II) und zu den wichtigsten allgemeinen Forderungen der Bildungs- und
Berufsbildungspolitik in Westeuropa (Abschnitt III) vorangestellt werden.

2. ZUR AUSGANGSLAGE

4. Vor einem Jahrzehnt waren in ganz Westeuropa wenig mehr als 2 Millionen ohne Beschéfti-
gung. Heute sind es fast 20 Millionen — ohne die nicht gemeldeten Arbeitslosen. Allein in
dem «Europa der Zehn» waren im Februar 1984 mehr als 13 Millionen Arbeitslose offiziell
registriert, was einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 11,5% entspricht.

5.Rund 40% aller Arbeitslosen in der EG sind Jugendliche unter 25 Jahren; das betrifft allein
in diesem «Kleineuropa» mehr als 5 Millionen junge Menschen. Die Lage verschérfte sich nicht
nur in absoluten Zahlen, sondern auch strukturell: Arbeitslosigkeit wird fiir immer mehr Ju-
gendliche zum Dauerzustand. Bereits heute hat ein Viertel dieser Jugendlichen seit tiber ei-
nem Jahr keine Beschiftigung; dabei trifft dieses Los Médchen erheblich hiufiger als Jungen.
In einigen Lindern ist die Lage besonders fiir farbige Jugendliche ernst, wo deren Arbeitslo-
senrate zweimal so hoch ist als diejenige weisser Jugendlicher. :

6.In vielen Ldndern sind ein Viertel aller Mdnner und Frauen seit mehr als einem Jahr auf Ar-
beitssuche. Statistisch werden diese Menschen kiihl als «Langzeitarbeitslosen» registriert;
dabei werden oft deren sich dramatisch zuspitzende materielle Not (wachsende «neue» Ar-
mut in Westeuropa) und deren seelische Tragodien verdridngt. Der Anteil der Langzeitar-
beitslosen in einigen Mitgliedstaaten hat stark zugenommen; der Prozentsatz der seit mehr
als einem Jahr als arbeitslos registrierten Personen hat sich in einigen Lindern seit 1980 na-
hezu verdoppelt und macht dort bereits ein Viertel aller Arbeitslosen aus.
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7. Wie der EGB wiederholt gesagt hat, ist die Arbeitslosigkeit fiir den einzelnen zerstorerisch,
fiir die Gesellschaft schidlich, wirtschaftlich verschwenderisch und politisch gefidhrlich. Wenn
der augenblickliche Trend anh#lt und keine politischen Anderungen vorgenommen werden,
wird die Zahl der arbeitsuchenden Menschen weiterhin wachsen und bis 1990 sicherlich 25
Millionen tiberschreiten. Es besteht die ganz konkrete Gefahr, dass ein grosser Teil einer Ge-
neration an den Rand der Gesellschaft gedréngt wird oder von einer aktiven Teilnahme in
unserer Gesellschaft ausgeschlossen ist.

8.In der EG wird die wirtschaftliche und soziale Krise durch eine institutionell-politische Kri-
se erginzt. Die letzten drei Européischen Gipfel 1983 und 1984 waren véllige Fehlschlége.
Trotz der jahrlich ansteigenden Arbeitslosigkeit und trotz der Verschirfung der wirtschaft-
lichen Krise von Jahr zu Jahr, gaben sich diese Ratssitzungen damit zufrieden, eine Fortset-
zung der Politik festzuschreiben, die sich doch so eindeutig als Fehlschlidge erwiesen hatte.
Auch die EFTA-Institutionen haben wenig zu einem konzertierten Ansatz zur Losung der Kri-
se beigetragen. .

9. Es stimmt, dass einige Regierungen in ihren Erklirungen und mehrere Beschliisse der euro-
pdischen Institutionen, insbesondere 1983 im Bildungs- und Berufsbildungsbereich, der Ar-
beitslosigkeit mittlerweile mehr Aufmerksamkeit schenken, aber den politischen Erklérun-
gen sind bislang keine Taten gefolgt. Viele Regierungen fiihren tatséchlich die restriktiven
Politiken weiterhin durch, die in den letzten Jahren stark zu einem Wachsen der Arbeitslo-
sigkeit gefiihrt haben. Auch folgt den «guten Texten» nicht die politische Umsetzung.
Beispielsweise {iberliessen es die Regierungschefs der EG ihren Sozialministern, einige kosme-
tische Operationen, insbesondere die Formulierung von Richtlinien fiir den Sozialfonds, vor-
zunehmen, stellten jedoch die nétigen Mittel fiir wirksame Politiken nicht bereit. Trotz der
mehrjdhrigen Reformverhandlung iiber den Européischen Sozialfonds blieb beispielsweise
seine budgetére Ausstattung bei knapp 4% des ohnehin immer knapper werdenden Gemein-
schaftshaushalts.

10. Das Bildungswesen erfasst allein in den EG-Staaten rund 60 Millionen vor allem junge Men-
schen; falls Erwachsenenbildung gréssere Wirklichkeit wird, noch weit mehr. Rund 3 Milli-
onen sind Ausbilder, d.h. Lehrer und andere im Bildungssektor Beschiftigte. Alle Studien
und Berichte (s. Ldnderberichte fiir das EGB-Kolloquium) belegen die enorme Komplexitét
des Bildungswesens in allen Léndern und die grosse Verschiedenheit zwischen den westeu-
ropédischen Staaten.

11. In fast allen Ladndern Westeuropas stellen die Beziehungen zwischen nationalen und regi-
onalen Entscheidungsebenen gerade fiir die Bildungspolitik ein komplexes Problem dar.
Aus historischen Griinden kann man freilich zwei gegenldufige Prozesse in den westeuropéi-
schen Léndern feststellen: In den Landern mit starker Zentralgewalt (beispielsweise Frank-
reich) verstirken sich in jlingster Zeit die Bemiihungen um Dezentralisierung, auch in der
Bildungspolitik; in den Léndern hingegen mit ausgeprigter Regionalisierung gerade in der
Bildungspolitik (beispielsweise die Bundesrepublik Deutschland) bemiihen sich namentlich
die Gewerkschaften, zumindest einheitliche Rahmenregelungen national durchzusetzen.

12. Im Zentrum des europiischen Integrationsprozesses steht die Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik bisher sicher nicht. Das Schul- und Hochschulwesen sparen die Rémischen Ver-
trdge aus, wihrend die berufliche Bildung mit einem ganzen Artikel im EWG-Vertrag be-
gliickt wird. Nach sehr langsamen Diskussionsetappen in der EG wurden erst Mitte der
siebziger Jahre «Aktionsprogramme» und konkrete Schritte (z.b. Griindung des «Européischen
Zentrums zur Forderung der Beruflichen Bildung», CEDEFOP in Berlin) unternommen. In
der Bildungspolitik in der EG geht es seither darum, ein Gleichgewicht zu finden zwischen
grundsétzlicher Autonomie der Mitgliedstaaten und dem durch gemeinsame Herausforde-
rungen (vor allem durch die strukturelle Arbeitslosigkeit und durch den technologischen Wan-
del sowie durch die Notwendigkeiten zur besseren Qualifizierung und Weiterbildung)
gebotenen Mindestmass an wechselseitiger Koordination und an gemeinsamen Handeln. Um
die letztgenannten Ziele zu verwirklichen, miissen die betroffenen Staaten gleichzeitig eine
bessere Koordination zwischen verschiedenen Instanzen, namentlich zwischen den Bildungs-
und Arbeitsministerien durchsetzen. In diesem Sinne arbeiten auch seit lingerem entspre-
chende Abteilungen des Nordischen Rates, des EUROPARATES mit seinen 21 Mitgliedstaa-
ten in ganz Westeuropa und der OECD mit den zusétzlichen Mitgliedern aus Nordamerika
und Japan.



3. ALLGEMEINE HAUPTFORDERUNGEN ZUR BILDUNGS- UND BERUFSBIL-
DUNGSPOLITIK

13.

Da gegenwartig in Westeuropa das Problem Nr. 1 die Arbeitslosigkeit ist, heisst auch
die gewerkschaftliche Strategie Nr. 1: Abbau der Arbeitslosigkeit. Alle Moglichkeiten der
Arbeitsplatzschaffung durch mehr Investitionen sind ebenso nétig wie die spiirbare Senkung
der Arbeitszeit. Ein kriftiger Schub offentlicher und privater Investitionen sowie die Ent-
wicklung neuer Titigkeitsfelder, beispielsweise im Umwelt- und Bildungsbereich, 16sen
Auftrags- und Beschéftigungsimpulse aus. Freilich kann mit qualifiziertem Wachstum al-
lein ein durchgreifender Erfolg auf dem Arbeitsmarkt in absehbarer Zeit nicht erwartet wer-
den. Die Verkiirzung der Arbeitszeit, insbesondere der Wochenarbeitszeit, ist fiir die
europiische Gewerkschaftshewegung ein entscheidender Beitrag zu einer wirksamen Stra-
tegie fiir mehr Beschiiftigung. Die so bei der Arbeitslosenunterstiitzung eingesparten Mittel
tragen zum Abbau der Budgetprobleme bei, wodurch mehr Mittel fiir qualitative Investiti-
onen frei werden; die Verkiirzung der Arbeitszeit erdffnet auch mehr Moglichkeiten fiir eine
kontinuierliche Weiterbildung.

14. Trager der qualitativen Erneuerung in Wirtschaft und Gesellschaft sind Menschen, d.h. dass

15,

es nicht wie bisher bevorzugt um Kapitalinvestitionen gehen darf, sondern es muss gerade
angesichts der neuen Technologien (NT) verstirkt in Menschen investiert werden, also in
ihre Bildung und Ausbildung. Allen Menschen eine qualifizierte berufliche Ausbildung zu
sichern, bleibt vorrangiges Ziel gewerkschaftlicher Bildungspolitik. Deshalb miissen der Staat
und die privaten Arbeitgeber alle Bemithungen darauf richten, eine ausreichende Zahl qua-
lifizierter Ausbildungsplitze in Betrieben, Verwaltungen und Schulen anzubieten. Jeder
Mensch muss die Moglichkeit haben, Beruf, Ausbildungs- und Weiterbildungsstétte nach sei-
nen Interessen und Fihigkeiten zu wihlen.

Der vom EGB anerkannte «Europdische Gewerkschaftsausschuss im Bildungsbereich»
hat in vielfdltiger Weise Positionen bezogen, die die allgemeinen Forderungen des EGB-«Bil-
dungsprogramms» (namentlich dessen Punkte 59 - 61) von 1981 verdeutlichen. Hervorzuhe-
ben seien der umfassende Beschluss «Gewerkschaftsrechte des Personals im Bildungsbereich
in Westeuropa» (1982) und eindringliche Appelle seitens dieses Gewerkschaftsausschusses
zum sofortigen Abbau der «Ausbildern-Arbeitslosigkeit. Deshalb brauchen die dazu ge-
machten ausgezeichneten Vorschlége, die gleichzeitig zu einer qualitativen Verbesserung der
Schiiler-Lehrer-Beziehungen beitragen, im folgenden nur in den wichtigsten Grundziigen an-
gefiihrt werden. Das gesamte Bildungs- und Berufsbildungswesen héingt entscheidend davon
ab, dass eine ausreichende Zahl von qualifizierten Lehrern, Erziehern, Ausbildern oder Be-
ratern fiir den Bildungsbereich geschult und eingestellt wird.

16. Die Einfiithrung einer 10jdhrigen Dauer der allgemeinen Schulpflicht fiir alle Schiiler ist

vorrangiges Ziel einer an Chancengleichheit orientierten Bildungspolitik. Mit Abschluss des
10. allgemeinbildenden Schuljahres sollen alle Schiiler den Abschluss der Sekundarstufe 1
erwerben. Damit erhalten sie das Recht, aufbauende, weiterfithrende Bildungsgéinge des Se-
kundarbereiches II besuchen zu kénnen. Notwendig ist eine deutliche Senkung der Klas-
senstidrken. Nur wenn der Lehrer gentigend Zeit hat, sich mit dem einzelnen Schiiler intensiv
zu befassen, kann er ihm die notwendige Férderung zukommen lassen. In iiberfiillten Klas-
senist ein derartiges Verfahren nicht mehr gewihrleistet. Deshalb miissen die Klassen klei-
ner werden.

17. Bildung, die die personliche und berufliche Existenz der Menschen sichern und ihre gesell-

schaftliche Teilnahme fordern soll, bedarf entsprechender Bildungsinhalte. Sie miissen die
Probleme und Interessen der Arbeitnehmer beriicksichtigen und deren Fahigkeiten zum ak-
tiven Mitgestalten und selbstverantwortlichen Handeln entwickeln. Bildung vermittelt Ein-
sicht in wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Zusammenhinge und Konflikte und
entfaltet Fahigkeiten zur Kritik und zur Bewéltigung von Problemen durch solidarisches
Handeln.

— Erneuerung des Lehrprogramms unter Beriicksichtigung der Vermittlung von grundle-
genden Fihigkeiten und Kenntnissen, z.B. Kreativitidt, Denken in Zusammenhéingen
w.a.m.

— Die Arbeitsmethoden und die Lehrinhalte sind weiterzuentwickeln, da diese wohl tiber-
wiegend bisher zu stark theoretisch-akademisch und zu wenig praxisbezogen sind.

— Einbeziehung der Probleme der Arbeitswelt und der Produktionsbedingungen, z.B. durch

Diskussionsbesuche in Betrieben oder durch Einsatz von Gastlehrern aus dem gesellschaft-
lichen Umfeld von Schulen.
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— Aufthebung der Schranken im Bildungssystem (in bezug auf Bildungsstufen und -zweige
sowie auf Fécher), konkrete Mitverantwortung der Ausbilder, der Eltern und der Arbeit-
nehmer, denen die Méglichkeit gegeben werden muss, einen tatséichlichen Einfluss auf das
Bildungssystem (in bezug auf Methoden und Inhalte) auszuiiben.

— Die Schiiler sollten auch die Struktur und die Funktionsweise der Industriegesellschaft
einschliesslich des Gewerkschaftswesens kennenlernen.

Berufliche Bildung hat insbesondere iiber die einfache Vermittlung fachlich spezifischer Qua-
lifikationen hinaus direkt dazu beizutragen, dass die Auszubildenden sich zu engagierten und
kritischen Bilirgern entwickeln. Das bedeutet, dass diese u.a. in die Lage versetzt werden sol-
len, in ihrer sozialpolitischen Umwelt komplexere gesellschaftliche Vorgidnge und Veréinde-
rungen nicht nur bewusst zu reflektieren, sondern auch einen konstruktiven Beitrag zur
Mitgestaltung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen zu leisten.

18. Die Beseitigung von sozialer Benachteiligung und die Herstellung von Chancengleichheit
verlangen auch eine Verédnderung der Bildungsorganisation.

— Notwendig ist ein integriertes und durchldssiges Bildungssystem, das die Schiiler
nicht einseitig auf einen bestimmten Bildungsgang festlegt, sondern in einem «durchlés-
sigen» System eine Kombination zwischen verschiedenen Kursen, Féichern und Bildungs-
gidngen erlaubt. Das gegliederte Schulsystem ist durch die «integrierte Gesamtschule» zu
ersetzen.

— Eine zufriedenstellende Berufsausbildung ist nicht denkbar ohne eine zufriedenstellende
und breitgestreute Grundlagenbildung. Deshalb ist es notwendig, Unterrichts- und Berufs-
ausbildungswesen stérker aufeinander zu beziehen. In diesem Sinne muss die Berufsaus-
bildung bereichert, umgestaltet und intensiver als bisher mit dem allgemeinen
Bildungswesen verkniipft werden.

— Der berufliche «Bildungsweg» darf nicht in einer Bildungssackgasse enden, sondern muss
die gleichen Rechte zur Weiterbildung und zum Hochschulstudium vermitteln, wie sie die
Schiiler des allgemeinbildenden Schulsystems erhalten kénnen.

Die in vielen Léndern weiterbestehende Benachteiligung der Schiiler von Berufsschulen setzt
sich aus vielen Einzelpunkten zusammen (z.B. Ausfall von Fachern wie «Gesellschaftsleh-
ren), die in der Summe die Feststellung bestétigen: «Berufsschiiler haben schlechtere Lern-
bedingungen als Oberschiiler». Daraus darf nicht eine Nivellierung nach unten gefolgert
werden, sondern eine Verbesserung der Lernbedingungen aller nach oben.

19. Die Qualifikationsinteressen der Arbeitnehmer und ihrer Familien miissen im Rahmen ei-
nes integrierten, 6ffentlich kontrollierten Aus- und Weiterbildungssystems, das der staatli-
chen Verantwortung unterliegt, durchgesetzt werden. In der Berufsausbildung miissen die
Gewerkschaften neben den Arbeitgebern und dem Staat gleichberechtigt vertreten sein.
Dem drittelparititisch eingerichteten CEDEFOP sollten zusétzliche Mittel zur Verstiarkung
seiner T4tigkeit im Gemeinschaftsbudget zur Verfiigung gestellt werden. Die Ergebnisse sei-
ner Arbeit sollten in grosserem Umfang in der Berufsbildungspolitik der EG beriicksichtigt
werden.

20. Eine weitere aktuelle Position aller européischen Gewerkschaften richtet sich energisch ge-
gen die «Privatisierungs-Vorstosse» seitens einiger Grosskonzerne und Arbeitgeberver-
bdnde auch im Bildungsbereich, die begleitet sind von konservativ-reaktionéiren Ideologien
von «Elitedenken und Ausleseverfahren». Solche sich ausbreitende Bildungspolitik steht im
krassen Gegensatz zu den gewerkschaftlichen Forderungen nach éffentlicher Kontrolle des
gesamten Bildungswesens, nach umfassender Chancengleichheit und Qualifikation aller Men-
schen. Wir wollen keine Bestenauslese, weder im Bildungsbereich noch in der beruflichen
Erstausbildung, noch in der Weiterbildung. Demokratische Bildungs- und Berufsbildungspo-
litik heisst: «FFordern statt Selektieren», heisst: der vorhandenen Tendenz zur Hierarchiesie-
rung der europédischen Gesellschaften entgegenzuwirken.

21. Von den vom EGB zur Durchsetzung der gleichen Rechte und Chancen der Frauen mehr-
fach seit seinem Kongress von 1979 erhobenen Feststellungen und Forderungen kénnen hier
nur die wichtigsten fiir den Ausbildungsbereich hervorgehoben werden:

— Obwohl sich die Zahl der Midchen in allen Unterrichtsstufen erhoht, bleibt bei der Ent-
wicklung der villigen Koedukation auf allen Ebenen (einschliesslich der Vorschule) noch
viel zu tun; das gilt insbesondere fiir die Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte.



— Da im Lehrstoff immer noch die traditionellen Rollenvorstellungen von Ménnern und Frau-
en iiberwiegen, ist das gesamte didaktische Material im Sinne der Gleichberechtigung der
Geschlechter zu iiberarbeiten.

— Um in der beruflichen Beratung und Orientierung nicht mehr die traditionellen Rollen-
klischees weiterzugeben, muss eine gemeinsame Berufsberatung fiir Jungen und Méadchen
stattfinden, die ihre individuellen Fihigkeiten, Moglichkeiten und Erwartungen bertick-
sichtigt. Dabei ist zu gewdhrleisten, dass das entsprechende Personal iiber die zusétzlichen
Probleme der weiblichen Arbeitnehmer bzw. Arbeitslosen genau informiert ist.

— Traditionelle Ausbildungssysteme, die Médnner begiinstigen, sind zu &ndern und Frauen
sind besonders zu unterstiitzen, um eine Ausbildungfiir neue Fertigkeiten oder Fahigkei-
ten zu beginnen und durchzuhalten; die europédischen Institutionen sollten spezifische «po-
sitive Aktionen» beispielhaft in die Praxis umsetzen, um Frauen von ihren traditionellen
Berufen wegzubekommen.

Insgesamt besteht der EGB darauf, dass allen Frauen die Moglichkeit gegeben werden muss,
gleiche Ausbildungs- und Arbeitsangebote zu bekommen und auf den Arbeitsmarkt zu ge-
langen bzw. sich wiedereinzugliedern. Die europiische Gewerkschaftsbewegung widersetzt
sich nachdriicklich den Massnahmen in einigen Léindern, die Frauen vom Arbeitsmarkt fern-
zuhalten bzw. zu verdriangen.

22. Das soziale und bildungsmissige Defizit der am stidrksten benachteiligten Gesellschaftsgrup-
pen macht zusétzliche Anstrengungen nétig. Das bedeutet konkrete Massnahmen, z.B. zu-
séitzliches Lehrpersonal sowie Nachholkurse zur Bewéltigung von Sprach- und Leseproble-
men. Zu diesen Gruppen gehoren namentlich die Kinder der eingewanderten Arbeitnehmer,
die in Westeuropa auch die «zweite Generation der Wanderarbeitnehmer» genannt wer-

" den. Der EGB hat in seinem Aktionsprogramm von 1979 und in seinem Bidungsprogramm
von 1981 ausfiihrliche Forderungen aufgestellt, von denen folgende in aktualisierter Formu-
lierung hervorgehoben werden:

— Verstirkte Zusammenarbeit der nationalen Verantwortlichen fiir Bildung und berufliche
Bildung, um spezialisierte Lehrkréifte aus- bzw. weiterzubilden, die fiir den zusétzlichen
Unterricht in der Sprache des Herkunftslandes innerhalb des normalen Lehrplans kom-
petent sind.

— Verbesserte Einbeziehung auf allen Ebenen des Bildungsprozesses der Wanderarbeitneh-
mer, wobei beschlossene Regelungstexte, z.B. EG-Richtlinie zur Schulbildung der Wander-
arbeitnehmer, vollstdndig und tiberall in die Praxis umgesetzt werden miissen; auch sind
sie auf die Kinder der Wanderarbeitnehmer auszudehnen, die aus Drittlindern stammen.

— Der grissere Zugang zur beruflichen Bildung der «zweiten Generation» der-ausldndischen
Arbeitnehmer sollte durch mehr Initiativen und Unterstiitzungen seitens internationa-
ler Institutionen gefordert werden. Im Bereich der EG sind die Moglichkeiten des «Euro-
pédischen Sozialfonds» und des «Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung» koordiniert
auszudehnen und voll auszuschépfen; dabei sollten 6ffentliche und gemeinniitzige Projek-
te den Vorrang gegeniiber privaten Organisationen bekommen.

23. Weitere bildungspolitische Massnahmen zugunsten der weiblichen und auslédndischen Ar-
beitnehmer aller Altersstufen sind in den drei folgenden Abschnitten enthalten, in denen ver-
sucht wird, spezifische Forderungen aufgrund zusétzlicher Probleme zu formulieren, die al-
lerdings in der Perspektive einer integrierten Bildungs- und Weiterbildungspolitik zu
sehen sind, d.h. einer generell gemeinsamen Politik fiir Jugendliche und Erwachsene, fiir
Frauen und Ménner, fiir In- und Auslinder.

SPEZIFISCHE FORDERUNGEN ZUR BESSEREN VORBEREITUNG DER JUGEND-
LICHEN AUF DAS ERWACHSENENLEBEN (sogenannter UBERGANG)

24. Eine der grossen Herausforderungen der 80er Jahre ist die immer drangendere Frage, wie
die Millionen von Jugendlichen chne Ausbildung und Arbeit (siche Punkt 5) dennoch
auf das sogenannte «Erwerbs- und Erwachsenenleben» vorbereitet werden kénnen. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass man sich in einer Zeit mit den spezifischen Verbesserungen insbe-
sondere fiir den «Ubergang von der Schule ins Erwachsenen- und Erwerbsleben» zu befassen
beginnt, in der die Berufsaussichten fiir Jugendliche am allerschlechtesten sind. Wenn die
Berufsbildungsprogramme fiir Jugendliche ausgeweitet werden, ohne dass parallel verlau-
fende und wirksame Massnahmen zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit getroffen werden,
dann werden die bestgemeinten Anstrengungen gerade von den Betroffenen nicht verstan-
den werden.
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25. Immer noch verlassen viele Jugendliche die Schule zum frithestmoglichen Zeitpunkt; in ei-
nigen Léndern tun dies 40% ohne qualifizierten Abschluss. Inhalte und Methoden des Un-
terrichts - vor allem in den letzten Jahren der Schulpflicht - sind vielfach nicht in der Lage,
Jugendliche zum Lernen zu motivieren. Viele konnen keinen Zusammenhang erkennen
zwischen ihren eigenen Bedtrfnissen und Problemen und dem, was ihnen die Schule bietet.
Die Folge ist, dass einer grossen Zahl von Schulabgiingern das notwendige Riistzeug fehlt,
um eine informierte Berufswahl zu treffen. Sie sind nicht darauf vorbereitet, sich als junge
Erwachsene in einem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu behaupten, der durch rapiden Wan-
del und immer stérkeren Wettbewerb gepréagt ist.

26. Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit darf nicht auf die Zeit des Ubergangs-von der Schu-
le in den Beruf verkiirzt, sondern muss in den grésseren Zusammenhang von Sozial-, Bildungs-
und Arbeitsmarktpolitik gestellt werden. Der Prozess des sog. Ubergangs kann nicht mit
fixen Altersdaten definiert werden, sondern beginnt in den letzten Jahren der Pflichtschule

-im allgemeinen wohl im Alter von 14 Jahren — und dauert bis in die ersten Jahre der Er-
werbstitigkeit bzw. Arbeitslosigkeit bis zum Alter von 19 Jahren oder ldnger.

27. Dem Wunsch vieler jugendlicher Schulabgénger nach beruflicher Bildung steht kein entspre-
chendes Ausbildungsplatzangebot gegentiber. Viele versuchen deshalb, durch einen l4n-
geren Verbleib im allgemeinbildenden Schulsystem einen besseren Schulabschluss zu erzie-
len, um damit ihre Berufschancen zu verbessern. Zentral fiir alle betroffenen Jugendlichen
ist und bleibt die Forderung, dass Staat und Wirtschaft ausreichend Ausbildungsplétze mog-
lichst mit Beschiftigungsperspektive bereitstellen. Viele westeuropéische Linder haben ei-
ne zusétzliche Form der beruflichen Bildung eingerichtet, die im Wechsel von schulischer
Ausbildung und praktischer Arbeitserfahrung stattfindet (alternierende Ausbildung). Hier-
bei muss jedoch gefordert werden, dass die Jugendlichen nicht alsbillige Arbeitskrifte in den
Betrieben eingesetzt werden, sondern ihnen eine qualifizierte Ausbildung angeboten wird,
die zu gesetzlich anerkannten Qualifikationen bei angemessener Ausbildungsvergiitung
fiihrt.,

28.Zu fordern ist die Entwicklung einer praktischen Zusammenarbeit zwischen Bildungsbehor-
den und den zusténdigen Stellen im Bereich Arbeit und Soziales sowie den entsprechenden
Einrichtungen, um Moglichkeiten fiir direkte Arbeitserfahrung unter Beteiligung der Ge-
werkschaften durchzusetzen. Deshalb sollten den betroffenen Jugendlichen Betriebsprak-
tika iiber entsprechende Gesetze oder im Rahmen tarifpolitischer Ergebnisse ermoglicht
werden. Freilich sind diese Praktika kein Selbstzweck, sondern miissen als ein Mittel zur be-
ruflichen Eingliederung in das Arbeitsleben verstanden werden. Betriebspraktika miissen
geplant, pddagogisch begleitet und effizienter aufgearbeitet werden mit entsprechender Vor-
und Nachbereitung, unter Einbeziehung der gewerkschaftlichen Interessenvertretung in den
Betrieben; beispielsweise haben die Betriebsréte in einigen Lindern, in denen die Gewerk-
schaften stark vertreten sind, Rechte und Verantwortlichkeiten fiir den beruflichen «Einstieg»
in den Betrieben.

29. Ein grundlegendes Erfordernis ist, dass alle betroffenen Stellen und Personen auf ortlicher,
regionaler, nationaler und europiischer Ebene eng zusammenarbeiten, namentlich die Ju-
gendlichen, die Elternvereinigungen, die Bildungseinrichtungen, die Beratungsdienste so-
wie die Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerorganisationen. Den Absichtserklirungen, die
«Sozmlpartner», gemeint sind neben den Arbeitgeberverbédnden die Gewerkschaften, stérker
alsbisher in die nationalstaatlichen und europdischen «Ubergangsprogramme» einzubezie-
hen, sollte die Anwendung in der Praxis folgen, wobei die grissten Realisierungschancen auf
der lokalen und regionalen Ebene bestehen.

30. Zu fordern ist die koordinierte Information, Beratung und Orientierung liber die Maglich-
keiten, die sich Jugendlichen nach der Schulzeit bieten und Entwicklung einer systematischen
Beratung von Jugendlichen zwischen 14 und 19 Jahren zur Berufswahl sowie iiber
Ausbildungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten:

— Informationen iiber die Moglichkeiten der Berufstitigkeit, sowohl von Unternehmerseite
als auch durch Gewerkschaftsvertreter, sollen in den Schulen und Ausbildungsstétten fiir
die betroffenen Jugendlichen den «Ubergang» verbessern; dabei ist zu beriicksichtigen, dass
gegenwartig Prognosen iiber kiinftige Berufe und Beschiftigungsmoglichkeiten sehr
schwierig sind.

— Die Informations-, Orientierungs- und Beratungsdienste in den Schulen und diejenigen in
der Arbeitsverwaltung miissen besser koordiniert werden. Bildungs- und Berufsbheratung
sind quantitativ und qualitativ so auszubauen, dass eine ausreichende Zahl qualifizierter
Berater zur Verfligung steht.



31. Durchzusetzen ist die Entwicklung von Beurteilungssystemen oder Systemen mit sogenann-
ten «Bausteinen», die so flexibel sind, dass damit verschiedene Formen der Lernerfahrung
beurteilt werden konnen die fiir den Ubergangszeltraum als wichtig betrachtet werden, und
zwar auch solche, die formell oder informell in einer ausserschulischen Umgebung erworben
wurden. Die institutionellen Voraussetzungen sollten in Form von gesetzlichen Regelungen
oder in tarifvertraglichen Vereinbarungen hierzu entwickelt werden.

32. Die Anerkennung der Berufsbildungsabschliisse zumindest im EG-Bereich ist verstérkt
anzustreben. Als erster Schritt ist der bereits seit Monaten dem Rat vorliegende Kommissi-
onsvorschlag iiber die Entsprechung der beruflichen Befdhigungsnachweise, der vom Parla-
ment, vom Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie vom Beratenden Ausschuss fiir Berufliche
Bildung gutgeheissen wurde, ziigig zu beschliessen und umzusetzen.

33. Die beiden «Ubergangsprogrammen fiir die Jugendlichen in der EG, als Serie von De-
monstrationsvorhaben und Pilotprojekten in allen Mitgliedsldndern, enthalten in ihren grund-
legenden Entschliessungen unterstiitzenswerte Absichtserkldrungen und in ihrer sich flir
alle beteiligten Akteure 6ffnenden Umsetzung zumindest exemplarische Angebote prakti-
scher Mitwirkung der Gewerkschaften. Zur Realisierung der guten Absicht, némlich auch
die Vertreter der Arbeitnehmer und ihrer Familien stdrker zu beteiligen, sind praktische
Absprachen.auf lokaler, nationaler und européischer Ebene méglichst rasch zu treffen. Die
unzureichenden Erfahrungen beziiglich gewerkschaftlicher Beteiligung im ersten EG-
Ubergangsprogramm von 1978 - 82 sollen im zweiten Ubergangsprogramm 1983 - 87 durch
eine Verstidrkung der Beteiligung verbessert werden. Auch wenn all diese «Pilotprojekte» nur
einen Bruchteil der Betroffenen erreichen, enthalten sie doch die Chance zu beispielhaften
Erkenntnissen fiir eine bessere Politik fiir die Jugendlichen in Vorbereitung auf das Erwach-
senenleben. Die Erfahrungen aus den Pilotprojekten miissen dafiir genutzt werden, die Un-
zuldnglichkeiten der reguldren Erstausbildung in der Schule zu beseitigen.

5. SPEZIFISCHE FORDERUNGEN ZUR WEITER- UND ERWACHSENENBILDUNG

34. Angesichts der technologischen, 6konomischen und gesamtgesellschaftlichen Verinderun-
gen in Europa kommt der Weiterbildung eine zunehmende Bedeutung zu. Die schulische Bil-
dung und die berufliche Erstausbildung reichen zur Bewéltigung der komplexen Aufgaben
in Wirtschaft und Gesellschaft nicht mehr aus. Die Entwicklung von Wissenschaft und Tech-
nik ist in der heutigen fortgeschrittenen Industriegesellschaft derart rasant, dass die Arbeit-
nehmer gezwungen werden, stindig ihre beruflichen Qualifikationen und ihre
Kompetenzen weiterzuentwickeln.

35. Weiterbildung hat eine Vielfalt von Zielen, Inhalten und Adressatengruppen. Sie basiert in
Europa auf den verschiedensten rechtlichen Grundlagen und wird von einer grossen Zahl von
Institutionen getragen. Gegenwiirtig werden etwa 90% der gesamten Bildungsausgaben fiir
die Erstausbildung, also i.d.R. fiir Jugendliche, verwendet. Die finanziellen Aufwendungen
fiir die Weiter- bzw. Erwachsenenbildung miissen erheblich verstdrkt werden, um den viel-
fdltigen Anforderungen gerecht zu werden. Insbesondere dient Weiterbildung dem Nachho-
len von Ausbildungsabschliissen, der beruflichen Neuorientierung oder Umqualifizierung und
der Wahrnehmung gesellschaftspolitischer Aufgaben. Die Teilnahme an Weiterbildungsmass-
nahmen kann auch dazu fithren, dass die Arbeit besser verteilt wird und der Arbeitsmarkt
entlastet wird.

36. Weiterbildungsprogramme sind sowohl im Rahmen der beruflichen Bildung als auch im Rah-
men der allgemeinen Bildung zu entwickeln und anzubieten. Es muss ein reichhaltiges An-
gebot an Weiterbildungskursen geben, das folgendes einschliesst:

— allgemeinbildende und berufsrelevante Lehrgéinge;

— politische und gesellschaftliche Bildungskurse wie auch Kurse zur Einlibung in politische
und gesellschaftliche Aufgabenbereiche;

— berufliche Ausbildung und Umschulung der von den technologischen Umwaélzungen Be-
troffenen;

— ein breites Studienangebot unter Einbeziehung der Einfiihrung in die musischen und kiinst-
lerischen Fécher sowie Freizeit- und Erholungsgestaltung;

— besondere Bildungs- und Ausbildungsprogramme fiir Arbeitslose und Unterstiitzungsan-
gebote fiir Lernschwéchere;
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— Lese-, Schreib- und Rechenkurse;

— Bildungsprogramme zum verstéirkten Fremdsprachenunterricht insbesondere auch fiir die
ethnischen Minderheiten und fiir die Wanderarbeitnehmer in Verbindung mit Kursen zur
Forderung des sprachlichen Ausdrucksvermégens;

— zusétzliche Bildungsprogramme fiir Frauen mit dem Ziel, die entstandenen geschlechtsspe-
zifischen Nachteile zu kompensieren;

— spezielle Kurse betriebsinterner «Personalschulung», die wie moglichst viele Weiterbil-
dungsprogramme am Arbeitsplatz und bei gleichberechtigter Beteiligung von Gewerkschaf-
ten und Arbeitgebern durchgefiihrt werden sollten.

Generell sind die Gewerkschaften bei der Entwicklung, Durchfiihrung und Auswertung die-
ser vielfdltigen Weiterbildungsprogramme mit wirksamen Kontrollrechten zu beteiligen, die
in den einzelnen Landern verschiedene Formen der Interessenvertretung annehmen kénnen.

37. Der Zugang zu Weiterbildungsmassnahmen muss fiir jeden Arbeitnehmer frei sein. Die Teil-
nahmeé an Weiterbildungskursen ist prinzipiell kostenlos. Benachteiligte Gruppen wie vor
allem Langzeitarbeitslose, Schichtarbeiter und Behinderte sind besonders zu fordern. Die Bil-
dungsangebote sind inhaltlich auf diese Gruppen abzustimmen und die Weiterbildungsmass-
nahmen sind so zu organisieren, dass sie die besonderen Bediirfnisse der benachteiligten
Gruppen und die unterschiedlichen Bedingungen zwischen Grossunternehmen und Klein-
betrieben beriicksichtigen. Uberall sollten die Weiterbildungsmassnahmen prinzipiell am Ta-
ge stattfinden.

38.Die andauernde und steigende Arbeitslosigkeit und die sich verschérfende Krise machen die
Notwendigkeit spezieller Bildungs- und Ausbildungsprogramme fiir die Arbeitslosen offen-
kundig. Eine besondere Aufmerksamkeit verdienen die Langzeitarbeitslosen. Zur Verbesse-
rung ihrer psychischen Grundsituation, ihrer sozialen Lage und ihrer materiellen Not sind
wirksame Programme zu entwickeln. Die Programme diirfen keine Beschiftigungstherapien
sein, Sie miissen eine reale Beschéftigungsperspektive ersffnen.

39. In Anbetracht der steigenden Zahl von Betriebsschliessungen ist es besonders dringend er-
forderlich, kollektive Berufsausbildungs- und Weiterbildungskurse fiir die Arbeitnehmer in
den «Strukturkrise»-Branchen (z.B. Stahlindustrie) durchzufiihren. Die Gewerkschaften
sind an der Planung, Festlegung der Inhalte und der organisatorischen Abwicklung dieser
Kurse eng zu beteiligen.

40. Die Gewerkschaften fordern, das Recht auf Weiterbildung tarifvertraglich und gesetzlich
zu verankern. Besonders die Rechte auf die individuelle Auswahl und die bezahlte Freistel-
lung von der Arbeit zum Zwecke der Weiterbildung sind gesetzlich zu sichern. Jeder Arbeit-
nehmer muss einen Anspruch auf die bezahlte Freistellung einschliesslich der sozialen
Leistungen, insbesondere auf Kranken- und Altersversicherung, erhalten. Eine Anrechnung
von Weiterbildungszeiten auf den Erholungsurlaub ist nicht zuldssig. Der Erhalt des Ar-
beitsplatzes wihrend der Teilnahme an Weiterbildungskursen muss garantiert werden. In
diesem Rahmen wird die Moglichkeit gefordert, als Gewerkschaftsorganisation und als Ar-
beitnehmervertreter eingreifen zu konnen.

41, Zur Finanzierung der Weiterbildung sind geeignete Instrumente zu schaffen - etwa durch
Errichtung eines besonderen «Bildungsfonds», in den iiberwiegend der Staat und die Arbeit-
geber einen gewissen Prozentsatz der Lohnsumme einzahlen. An der Kontrolle dieses Fonds
sind die Gewerkschaften wirksam zu beteiligen. Die Forderung nach einer Fondsfinanzierung
wird von den Gewerkschaften in den Landern, in denen die alternierende Ausbildung stér-
ker im betrieblichen Bereich stattfindet, fiir das gesamte Berufsbildungssystem erhoben.

42. Das Weiterbildungssystem ist so zu organisieren, dass zwar die Vielfalt der Weiterbildungstra-
ger (Schulen, Betriebe, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, Verbénde, Kirchen,
etc.) erhalten und gesichert wird, jedoch die Kompetenzen und Zustidndigkeiten klar und tiber-
sichtlich strukturiert und demokratisch organisiert werden. Hierzu sind geeignete Instru-
mente auflokaler, regionaler und nationaler Ebene unter Beteiligung der Gewerkschaften
zu schaffen. Die erzielten Abschliisse in der Weiterbildung miissen in Europa wechselseitig
anerkannt werden.

43. Der Ausbau der beruflichen und allgemeinen Weiterbildung erfordert qualifiziertes Lehr-
personal. Die Anstrengungen zur Ausbildung der Ausbilder miissen auf diesem Gebiet er-
heblich verstirkt werden. Arbeitslosen L.ehrern des allgemeinbildenden und beruflichen



Schulwesens muss verstiarkt die Méglichkeit eréffnet werden, Beschéftigung in der Weiter-
bildung zu finden; ihre pddagogische, didaktische und fachliche Qualifikation muss der Wei-
terbildung nutzbar gemacht werden, gegebenenfalls sind fiir diese Lehrkrifte
Umschulungsmassnahmen vorzusehen. Qualifizierte Arbeitnehmer mit entsprechender Be-
rufserfahrung im Produktions- oder im Dienstleistungsbereich sollten als Lehrkrifte in der
Weiterbildung verstérkt eingesetzt werden.

44. Die Gewerkschaften fordern uiber ihre nationalen Prioritdten hinaus folgende zusétzliche
Massnahmen auf internationaler Ebene:

— die Ratifizierung und Anwendung des Abkommens 140 der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (IAO) iiber den «bezahlten Bildungsurlaub» durch die nationalen Regierungen;

— die Beschlussfassung durch das Ministerkomitee des Europarates in Strassburg tiber die
Empfehlungen aus dem Abschlussbericht des Projekts Nr. 3 des CDCC (Rat fiir kulturelle
Zusammenarbeit);

— die dringende Entscheidung durch die Organe der Europiischen Gemeinschaft zur For-
derung der Weiterbildung.

6. SPEZIFISCHE FORDERUNGEN ZU DEN NEUEN TECHNOLOGIEN (NT) FUR DIE
BILDUNGS- UND BERUFSBILDUNGSPOLITIK

45. Die europdischen Gewerkschaften fordern generell gegeniiber der Herausforderung der neu-
en Technologien folgende grundlegenden Rechte:

. — Recht auf Information:

Die Arbeitgeber (privat oder 6ffentlich) miissen verpflichtet werden, den Arbeitnehmern
und ihren Gewerkschaften alle Informationen zu geben, und dies zu einem Zeitpunkt, an
dem sie noch wirksam in die Auswahl und Entwicklung der NT eingreifen kénnen.

— Recht auf Verhandlung:

Es sollen keine grundlegenden Anderungen vorgenommen werden kénnen, ohne dass die
Gewerkschaften dariiber verhandeln kénnen; bei diesen Verhandlungen sollen die Griin-
de der Anderungen und die Auswirkungen der NT auf die Beschéftigung und die Arbeits-
bedingungen eingeschlossen sein. Die Beratung durch Experten von ausserhalb des
Unternehmens ist zu erméglichen.

— Recht auf Kontrolle:

Die Gewerkschaften sollen in die Lage versetzt werden, wirksam bei der Auswahl der NT
mitzuwirken und die Auswirkungen der neuen Technologien zu kontrollieren.

46. Insgesamt sind die Arbeitnehmer und ihre Organisationen bei den Entscheidungen hinsicht-
lich der Einfiihrung der NT auch im Bildungs- und Ausbildungsbereich zu beteiligen, und zwar

— sowohl bei der Einsetzung von neuen Informationstechnologien in Form von Geriten wie
Mikrocomputern und Hilfsmitteln im Bildungsbereich,

—als auch bei den Beratungen {iber die 6konomisch-politischen Auswirkungen aller NT, z.B.
auch von Robotern in der Produktion. Die sozio-kulturellen Auswirkungen der Einfiihrung
der neuen Technologien sind freilich noch schwer abzusehen.

47. Der EGB hat bereits in anderen Beschliissen festgestellt, dass bisher nur wenige Menschen
fiir die Benutzung der neuen Technologien ausgebildet sind. Demgeméss miisste das gesam-
te Ausbildungssystem iiberpriift und den neuen Gegebenheiten angepasst werden. Dabei muss
vor allem die Allgemeinbildung intensiviert werden, damit méglichst viele Menschen in
der Lage sind, die NT menschlich und beruflich zu beherrschen. Neben den technischen Fa-
higkeiten, z.B. Lernen des logischen Vorgehens, sind auch soziale Fdhigkeiten im Zusammen-
hang mit der Umgestaltung der Arbeitsumwelt zu betonen.

48. Generell werden drei «Bildungsziele» verfolgt:
— die Vermittlung von Grundqualifikationen («computer literacy»),

—die Befdhigung, sich rechtzeitig auf verdnderte berufliche Anforderungen einzustellen und
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49.

— die Bildung eines selbsténdigen Urteils {iber die Moglichkeiten und Grenzen der NT.

Nach gewerkschaftlicher Auffassung sollte gegenwiirtig der allgemeine Wissensstand beziig-
lich der NT verbessert werden, damit ein demokratischer Einfluss auf die Anwendung die-
ser Technologien tiberhaupt méglich wird.

Der Vorrang fiir die Vermittlung von fundierten Basiskenntnissen und die Betonung auf
Grundausbildung in den NT sollen dazu beitragen, der zunehmenden Segmentierung des
Arbeitsmarktes und der Ausbildung entgegenzuwirken. Denn die hoch spezialisierten Ex-
perten und Techniker erhalten bereits grosse Aufmerksamkeit. Gegeniiber einer kurzfristig
und betriebswirtschaftlichen Perspektive betonen die EGB-Gewerkschaften eine gesamtwirt-
schaftlich und langfristig vorausschauende Strategie, die die gesamte Bevélkerung mit ein-
bezieht.

50. Die Initiativ- und Kontrollfunktion bei der Bewéltigung der rieuen Informationstechnologien

(NIT) im Bildungsbereich kommt den Ausbildern im weitesten Sinne und ihren gewerkschaft-
lichen Organisationen zu. Voraussetzung fiir eine technisch, aber auch sozial und kulturell
vertretbare Form der Beherrschung der Informationstechnologien im Bildungsbereich ist,
dass alle Lehrkriéfte fiir diese Technologien sensibilisiert werden und mit ihnen vertraut sind.
Fir die Ausbildung der Ausbilder muss gewéhrleistet werden, dass alle Lehrkrifte von ei-
ner Ausbildung in den NIT profitieren, mit der Bedienung der NIT vertraut gemacht werden
und sich sténdig in diesem Bereich weiterbilden kénnen.

— Fiir bereits berufstitige Lehrkréfte miissen obligatorische Fortbildungslehrgénge iiber neue
Technologien eingefiihrt werden.

— Bei der Ausbildung neuer Lehrkrifte sind diese Technologien in das Ausbildungsprogramm
einzubeziehen.

— Die Einfiihrung der NIT im Bildungsbereich darf die sozialen Beziehungen zwischen Leh-
rern und Schiilern nicht verringern.

Zur Frage, iiber welche Aus- und Fortbildung eine Lehrkraft zur Vermittlung der im einzel-
nen noch zu bestimmenden Lehrinhalte verfiigen sollte, sollten gezielt Pilotprojekte und Mo-
dellvorhaben durchgefiihrt werden. ‘

51. Erforderlich ist die obligatorische Einfiihrung von Unterrichtsinhalten iiber neue Techno-

logien, und zwar sowohl in den allgemeinbildenden als auch in den berufsbildenden Schulen.

Auch sollte das Weiterbildungsangebot namentlich fiir benachteiligte Arbeitnehmer in be-

zug auf die NT wesentlich ausgeweitet werden. Technologie-Unterricht muss aus der Sicht
der Gewerkschaften in gleichem Masse auch Technologie-Kritik beinhalten. Grundsatz: Tech-
nische Weiterentwicklung ist erst als Fortschritt zu bezeichnen, wenn damit sozialer Fort-
schritt verbunden ist. Rationalisierung und Automation diirfen nicht die Beschiftigung, die
Qualifikation, die Gesundheit und das Einkommen der Arbeitnehmer gefihrden. Eine in die-
sem Sinne verstandene Ausbildung hat nicht nur «technisch-funktionale» Qualifikationen
zur Erledigung von Arbeitsaufgaben zum Inhalt, sondern zielt auf

— die Entwicklung sozialer Handlungskompetenzen von Betroffenen zur aktiven Mitgestal-
tung technologischer, sozialer und organisatorischer Innovationen ab und damit auf

— die Erhaltung und Erweiterung des Arbeitsvermoégens und der Beschiiftigungschancen.

52. In einigen Lindern ist in jiingster Zeit «Informatik» als neues Lehrfach eingefiihrt worden,

teilweise bereits in der Grundschule bzw. der Unterstufe der Sekundarschule. Freilich ist es
noch zu friih, {iber seine tatsiachliche Nutzung, iiber die Lehrpldne und Unterrichtsmateria-
lien, {iber Curriculum-Entwicklung und Ausstattung zu urteilen. In anderen Lindern gibt
es kein eigenstdndiges Fach, sondern die «Computerausbildung» wird in verschiedene, be-
reits vorhandene Lehrfacher einbezogen. Auch iiber diese «Integration in andere Ficher»
werden bisher weitgehend Vermutungen angestellt; hier gibt es gleichfalls Raum fiir inte-
ressante Pilotprojekte im europidischen Rahmen.

53. In dem besonders kontroversen Feld der Lehrmethoden gibt es keine einfache Wahrheiten.

Auch in der innergewerkschaftlichen Diskussion finden sich keine Patentrezepte, sondern
lediglich zwei iibereinstimmende Anhaltspunkte:

— Der Schultag sollte in bezug auf Lehrstoff, Lehrstunde und Lehrer nicht weiter aufgeteilt
werden,



— Das Angebot, sich den Herausforderungen der NIT auch frith in der Schule zu stellen, sollte
allen Kindern gemacht werden — unabhéngig davon, ob ihr Elternhaus «technologische
Ausriistungen» enthéilt oder nicht.

Die Zahl der «sozialen Risse» in allen westeuropéischen Gesellschaften sollte nicht weiter er-
hoht werden.

54. Trotz aller wohlklingender Absichtserklirungen miissen zustzliche Anstrengungen in der
Praxis unternommen werden, um Méadchen und Frauen zur stdrkeren Teilnahme an den
mit NIT gestalteten piddagogischen Aktivitdten zu bewegen, Offenkundig ist das Gesellschafts-
klischee «Technik ist was fiir Mdnner» sehr nachwirkend, und zwar mit erstaunlichem Gleich-
klang in allen Léndern Westeuropas.

55.Im Rahmen grésserer Programme zur «gesellschaftlichen Eingliederung Behinderter» wird
der Einsatz der neuen Technologien insgesamt oft hoch gelobt. Ferner kénnten insbesondere
die NIT bei sorgsam durchdachter Vorbereitung einen Beitrag zur Lernunterstiitzung von
Schiilern, die besonderer Foérderung bediirfen, leisten.

56. Der Informatik-Unterricht und der informatikgestiitzte Unterricht diirfen auf keinen Fall
unter die Kontrolle von Privatfirmen geraten. Die Gefahr der Beherrschung durch private
Konzerne ist real, weil die Produktion von «Software» beziiglich deren Inhalt und Wert fiir
den Unterricht bisher in der Entscheidungsgewalt dieser Wirtschaftsunternehmen liegt. Die
europdischen Gewerkschaften fordern dringend 6ffentliche Kontrollen auch in diesem Be-
reich, denn es ist kein unwichtiger Aspekt, wer dariiber entscheidet, welche Software produ-
ziert und wie, wann und wo sie im Unterricht angewendet wird.

57. Viele Gewerkschaftsbiinde im EGB fordern in ihren Programmen, dass die erlduterten Ge-
werkschaftsrechte auch in internationalen Instrumenten verankert werden:

— auf der Ebene der IAO durch eine Konvention bzw. ein Ubereinkommen;
— aufder Ebene des Strassburger Europarates durch eine politische Empfehlung;

— aufder Ebene der Européischen Gemeinschaft durch eine Rahmenrichtlinie, denn die
Arbeitgeberschaft weigert sich bisher, mit dem EGB auf dieser Ebene Abkommen zu
schliessen.

58. Im Rahmen einer européisch koordinierten «Alphabetisierungskampagne» iiber die grund-
legenden Elemente der NT sollte ein deutlicher Akzent auf die Ausbildung von Gewerk-
schaftern gelegt werden, damit diese in der Lage sind, die Arbeitnehmer und die
gewerkschaftlichen Sektionen in den Unternehmen sinnvoll in dem Moment zu beraten, in
dem der technologische Wandel eingefiithrt werden soll.

59. Die Gewerkschaften fordern, bei den Gemeinschaftsmassnahmen zum Bereich der NT ins-
besondere bei den EG-Vorhaben zu den Informationstechnologien konkret beteiligt zu wer-
den, ndmlich:

— bei dem geplanten Netz von Modellvorhaben und

— bei dem Austauschprogramm zwischen den Mitgliedstaaten fiir Personen, die fiir die Aus-
bildung in neuen Technologien zustéindig sind.

7. SCHLUSSBEMERKUNGEN

60. Dieses vom EGB-Vorstand beschlossene «Memorandum zur Bildungs- und Berufsbil-
dungspolitik» wird so bald als méglich veriffentlicht und es wird an alle verantwortlichen
Stellen in den Nationalstaaten, an die entsprechenden europiischen Institutionen und nicht
zuletzt an die im EGB vereinigten Biinde und Gewerkschaftsausschiisse sowie an die Mas-
senmedien zur weitestmoglichen Verbreitung geschickt werden.

61. Bei entsprechender technischer und finanzieller Unterstiitzung wird eine Dokumentation
tiber die Vorbereitung (insbesondere die Linderberichte in den Arbeitsdokumenten A, B, C
und D), zum Verlauf des EGB-Kolloquiums «Bildung, Ausbildung und Beschéftigung» sowie
unter Einbeziehung des Memorandums erstellt werden. Diese wird in den vier statutéiren Spra-
chen des EGB (englisch, franzdsisch, deutsch und norwegisch) veriffentlicht.
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62. Die voranstehenden Uberlegungen, Positionen und Forderungen der européischen Gewerk-
schaftsbewegung zu den komplexen Problemfeldern von Bildung, Ausbildung und Beschéf-
tigung, insbesondere aufgrund der Einfithrung der NT, sind bereits so thesenartig formuliert,
dass eine knappe Zusammenfassung missverstdndlich ausfallen kénnte. Freilich seien drei
Leitgedanken des Memorandums abschliessend hervorgehoben:

— Die européische Gewerkschaftsbewegung unterstreicht die Bedeutung von Bildung und
Ausbildung als qualitative Investitionen in und fiir die Menschen, gerade angesichts der
Tragodie der Massenarbeitslosigkeit und der Herausforderungen durch die neuen Tech-
nologien.

— Die Arbeitnehmer haben das Recht auf eine fundierte Allgemeinbildung, eine griindliche
Erstausbildung und eine stdndige Weiterbildung, sowohl um einen qualifizierten Ar-
beitsplatz zu erhalten als auch um ihre Beschiftigung zu behalten.

— Die verantwortlichen Institutionen und Organisationen auf nationaler wie auf europa-
ischer Ebene sind aufgefordert, die Gewerkschaften stérker an entsprechenden Aktivita-
ten zu beteiligen und ihre Anregungen aufzunehmen; das voranstehende Memorandum
wird umgehend an alle Regierungen und parlamentarischen Institutionen in Westeuro-
pa gesandt und ihre Reaktionen werden bei kiinftigen Sitzungen der EGB-Arbeitsgruppe
«Bildung/Ausbildung/Beschiftigung» gepriift.



POSITION DES EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES ZUR
EUROPAISCHEN REGIONALPOLITIK

(verabschiedet vom Exekutivausschuss am 12 Oktober 1984)

1. EINFUHRUNG

1. Der erste periodische Bericht tiber die sozio-6konomische Lage und Entwicklung der Gemein-
schaftsregionen, der 1981 von der EG verdffentlicht wurde, legte dar, dass der Abstand Zwi-
schen den zehn am meisten entwickelten Regionen der Gemeinschaft und den zehn am we-
nigsten entwickelten von 2,9: 1 im Jahre 1970 auf 4: 1 im Jahre 1977 angestiegen ist; damit
wurde die Tendenz zur Stirkung der ungleichen Entwicklungsmechanismen auf der Ebene
der Lénder und Regionen bestétigt.

2. Der 2. periodische Bericht, der Anfang April 1984 veréffentlicht wurde, zeigt auf, dass die
Ungleichgewichte zwischen schwachen und starken Regionen nicht verringert werden konn-
ten, sondern dass sie sogar weiterhin auf sehr hohem Niveau weiterbestehen bleiben und
dass — vor-allem unter dem doppelten Einfluss von Krise und technologischem Wandel —
in den zentraler gelegenen Régionen der Gemeinschaft umfangreiche Probleme des Nieder-
gangs und der industriellen Entwicklung — mit regionaler Dimension — festgestellt werden.

3. Nach den neuesten, von der EG-Kommission veridffentlichten Daten leben mehr als 50 Milli-
onen Européer in Regionen mit ernsthaften Entwicklungsproblemen (1); hinzu kommt eine
Bevilkerung von etwa 30 Millionen, die in Problemregionen lebt (2). Es handelt sich also um
etwa 80 Millionen Einwohner, und somit um etwa 30% der gesamten EG-Bevoilkerung.

4. Die hohe Arbeitslosenrate, die mittlerweile in allen Léndern der Gemeinschaft und auch in
den sogenannten starken Regionen anzutreffen ist, zeugt von einer globalen Krise, fiir die
die Regionalpolitik der Gemeinschaft kein Heilmittel finden konnte — weder auf der Ebene
der politischen Prioritdten noch auf der Ebene der genutzten wirtschaftlichen Ressourcen
— und dies aufgrund des Mangels einer wirklich konzertierten Globalpolitik der Gemein-
schaft.

5. Seit einer gewissen Anzahl von Jahren haben sich alle Mitgliedslénder fiir die Durchfiihrung
einer Strategie zur Neustrukturierung und Umstellung der Produktion in verschiedenen Sek-
toren der Industrie starkgemacht. Diese Strategien werden ohne eine globale Konzertierung
mit den Gewerkschaftsorganisationen tiber die Industriepolitik der Gemeinschaft durchge-
fiihrt, und diesen wird selten eine annehmbare Lisung gegeben. Dariiber hinaus gibt es so-
zusagen keinen Zusammenhang zwischen diesen Strategien und den Interventionen mit
streng regionalem Charakter; dies ist ein Handicap fiir die Entwicklung und die Durchfiih-
rung von Aktivitdten im Zusammenhang mit der Produktion und den Dienstleistungen fiir
die Wahrung und die Neuschaffung von Arbeitsplitzen in den am meisten benachteiligten
Regionen. Dieses Handicap wird verstiarkt durch das Fehlen einer konzertierten und koor-
dinierten politischen Strategie zum Ankurbeln der Investitionen und der Weiterbildung so-
wohl im Produktivsektor wie auch im Dienstleistungssektor.

6. Das Problem eines Auffangens der regionalen Ungleichgewichte in den Randzonen der Ge-
meinschaft und den durch einen starken Riickgang der Industrietétigkeit charakterisierten
Regionen kann nicht nur auf die Frage der Mobilisierung von Mitteln reduziert werden: ei-
ne energische Aktion auf der Ebene der Mechanismen, die diese Ungleichgewichte verur-
sacht und hervorgerufen haben, ist unbedingt notwendig.

7. Die Frage nach dem Auffangen der Ungleichgewichte wird offensichtlich zu einer der zen-
tralen Fragen, fiir die die Gemeinschaft eine Lésung finden muss; falls dies nicht geschieht,
wird sie sich sicherlich eines Tages mit der Unmoglichkeit konfrontiert sehen, ein grosseres
Mass an gemeinschaftlicher Integration und eine gréssere Konvergenz der europidischen
Volkswirtschaften zu erreichen. Zusétzlich wird sie auf betrachtliche, wenn nicht sogar un-
tiberwindbare Schwierigkeiten stossen, wenn es sich eines Tages darum handeln soll, gemein-
same politische Strategien in anderen Bereichen zu definieren und durchzufiihren. ‘

(1)Irland, Nordirland, Mezzogiorno, Korsika, die meisten griechischen Regioﬁen, die franzésischen DOM, zusitzlich die Regio-
nen im Norden und Westen Grossbritanniens, Mittelitaliens und Belgiens.

(2) Eine gewisse Anzahl anderer Regionen in Grossbritannien, Ddnemark, Italien, Frankreich, Belgien und den Niederlanden.
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FUR EINE INNOVATORISCHE REGIONALPOLITIK UND EINE WICHTIGERE ROL-
LE FUR DIE REGIONEN UND DIE SOZIALPARTNER

8. Die Herausforderung, die die regionale Entwicklung fiir die Gemeinschaft darstellt, besteht

darin, die drtlichen materiellen und menschlichen Ressourcen zur Geltung zu bringen ins-
besondere iiber eine endogene Entwicklung und integrierte Programme die Mobilisierung
der Ressourcen und die Programmierung zu erneuern und gewisse, heute festgefahrene
Ansichten bzgl. der Regionalpolitik aufzugeben.

9. Zu den Handicaps der Regionen mit strukturell bedingtem Entwicklungsriickstand gehéren

diejenigen, die sich aus ihrer Randlage ergeben. Zu den wichtigsten Problemen der indus-
trialisierten Regionen gehiren diejenigen, die sich aus einer starken Konzentration und
Dichte der wirtschaftlichen Aktivititen und der Bildung stédtischer Ballungsrdume erge-
ben. Die Regionalpolitik miisste auf eine einheitlichere Verteilung der wirtschaftlichen Akti-
vitdten, insbesondere zwischen den verschiedenen Regionen, abzielen. Eine gewisse
Entflechtung und Dezentralisierung erweist sich als wiinschenswert und ist — dank der
neuen Technologien — ochne nennenswerte wirtschaftliche Probleme (Rentabilitét, Produk-
tivitdt etc.) moglich.

10. Die Technologien der Zukunft — wie die Telematik, die Biomolekulartechnik, die neuen Ma-

terialien, die im Zusammenhang mit der Umwelt stehenden Industrien und die Energie-
einsparung — bieten in den Randregionen realistische. Beschéftigungsperspektiven, weil
diese Tatigkeitsbereiche weniger auf Transportméglichkeiten angewiesen sind als die tra-
ditionellen Industrien. Die T4tigkeit der Sektoren mit Technologien der Zukunft ist durch
hohe Produktivitidtsraten und zusétzliche Wertschopfung charakterisiert; diese beiden Ele-
mente miissen die Grundlage und das Ziel einer wirklichen regionalen Entwicklung
darstellen.

11. Das Ingangsetzen eines solchen Prozesses umfasst unter anderem zunéchst die Schaffung

einer Reihe von unerlidsslichen Aufnahme- und Anreizstrukturen, dann einen gewissen
Transfer von hochqualifizierten Arbeitskrdften von ausserhalb und die Ausbildung der lo-
kalen Arbeitskrifte im Zusammenhang mit der Einfithrung von Industrien mit Spitzen-
technologien sowie schliesslich Dienstleistungen in Verbindung mit den technologischen
Anderungen und den Bediirfnissen fiir die Benutzer.

12. Bei einem solchen, wahrscheinlich langandauernden Unterfangen der Entflechtung der Re-

gionen mit starker Wirtschaftstitigkeit, der Neuindustrialisierung der durch industriel-
len Riickgang charakterisierten Regionen und der Industrialisierung der Randregionen ha-
ben die Gemeinschaft (mit ihrer gemeinschaftlichen Regionalpolitik, den verschiedenen
Strukturfonds, den Finanzinstrumenten und ihren anderen gemeinschaftlichen politischen
Strategien), die nationale éffentliche Hand und vor allem die betroffenen Regionen und die
Sozialpartner — darunter die Gewerkschaften — eine besonders wichtige Rolle zu spielen,
nicht nur hinsichtlich des Entwurfs, der Koordinierung und der Durchfithrung eines sol-
chen Plans, sondern auch hinsichtlich einer notwendigen, ausgewogenen Aufteilung der
Entwicklungsmoglichkeiten auf die Gemeinschaftsregionen.

13. Wenn man eine regionale européiische Programmierung auf mittlere und lange Sicht ohne

die aktive und systematische Einbeziehung der Regionen und Sozialpartner einschliesslich
der Gewerkschaften auf allen Ebenen verwirklichen wollte, wiirde man der europédischen
Regionalpolitik einen rein anachronistischen Charakter geben und sicherlich jede Erfolgs-
chance — insbesondere hinsichtlich der endogenen Entwicklung — von vornherein in Ge-
fahr bringen. Die Stellungnahmen der Wirtschafts- und Sozialpartner der unterschiedlichen
Ebenen sollten einen Bezugsrahmen bilden, der jedes Programm oder Projekt begleiten soll;
alle Verantwortung tragenden Instanzen sollten diesen Bezugsrahmen bei der Erfiillung
der in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden Aufgaben beriicksichtigen.

DIE REGIONALPOLITIK DER EWG

14. Fast alle politischen Strategien der Gemeinschaft ithen auf die eine oder andere Weise einen

regionalen Einfluss aus. Einige unter ihnen, insbesondere die sektorielle und die Handelspo-
litik, haben die Tendenz, die regionalen Disparitéiten zu verschiirfen. Sowohl der erste wie
auch der zweite periodische Bericht iiber die wirtschaftliche und soziale Situation der Ge-
meinschaftsregionen zeigen klar auf, dass eine regionale Entwicklung, die als eine Art So-
zialpolitik in erster Linie aus humanitidren Griinden oder im Rahmen einer Politik der
Solidaritit gefiihrt wird, zum Scheitern verurteilt ist. Uber diesen Weg ist es nicht nur un-
moglich, einen griosseren Integrationsgrad auf Gemeinschaftsebene zu erreichen, sondern
auch die regionalen Disparititen werden weiter bestehen bleiben bzw. sich verschlimmern.
Selbst die Errungenschaften der Integration kénnen aufs Spiel gesetzt werden.



15,

16.

17.

Die Regionalpolitik der Gemeinschaft hat sich in der Tat als unwirksam erwiesen, vor al-
lem aufgrund ihrer Schwéchen bei der Planung und der Verwirklichung, aber auch aufgrund
ihrer finanziellen Beschriankungen. Das Fehlen von klar definierten rechtlichen Grundla-
gen und Kompetenzen war ein Hindernis fiir eine gemeinschaftliche Regionalpolitik, die
in der Lage ist, wirksam in den Entwicklungsprozess einzugreifen und die regionalen Dis-
paritdten abzuschaffen. Dariiber hinaus hat der Mangel an geeigneten Massnahmen zur
Koordinierung der verschiedenen regionalpolitischen Strategien im Hinblick auf eine Har-
monisierung - auf der Grundlage einheitlicher Kriterien - der nationalen Beihilfen fiir re-
gionale Zwecke die Gemeinschaft dazu gebracht, sich auf eine Politik zu beschrianken, die
die nationalen Programme ergidnzt und ihnen Unterstiitzung gewéhrt. ‘

Ebenso wie die anderen mit der Regionalpolitik befassten Gemeinschaftsinstrumente hat
der EFRE bisher den Akzent auf die Infrastrukturen gelegt und dabei die produktiven, ren-
tablen und arbeitsplatzschaffenden Investitionen vernachléssigt; die Unterstiitzung der In-
frastrukturprojekte seitens des EFRE hatte wahrscheinlich — direkt oder indirekt — eine
positive Auswirkung auf die Beschiiftigung. Die Unterstiitzung der Infrastrukturen war
jedoch viel umfangreicher als die fiir die produktiven Investitionen, die doch eigentlich hét-
ten stimuliert werden miissen, vor allem bei den KMU und den Kooperativen.

Auf der anderen Seite konzentriert sich die industrielle Unterstiitzung seitens des EFRE
immer noch auf eine dusserst begrenzte Zahl von Sektoren, insbesondere auf die von der
Krise betroffenen und im Umstrukturierungsprozess befindlichen Sektoren. Wenn die Hilfe
des EFRE die Auswirkungen dieser sektoriellen Krise auf regionaler Ebene auch nicht ver-
nachléssigen konnte, muss jedoch auch zugegeben werden, dass die Wirksamkeit der Ein-
griffe hinsichtlich der Wahrung und Neuschaffung von Arbeitsplédtzen im Laufe der Jahre
abgenommen hat. Die Zahl der neugeschaffenen oder gesicherten Arbeltsplatze ist heute
um die Halfte niedriger als gegen Ende der 70er Jahre.

18. Angesichts der schwerwiegenden regionalen Disparitéiten, die in der Gemeinschaft weiter-

19.

‘hin existieren, und angesichts eines unmittelbar bevorstehenden, dauerhaften und struk-

turell bedingten industriellen Niedergangs — wobei die Krise in einigen Sektoren nur als
ein Vorzeichen zu betrachten ist — hat die Regionalpolitik der Gemeinschaft die Aufgabe,
eine entscheidende Rolle zu spielen. Daflir muss jedoch eine Koordinierung der gesamten
gemeinschaftlichen Regionalpolitik mit anderen, sich in Ausarbeitung befindlichen gemein-
samen politischen Strategien und den von den Mitgliedsstaaten praktizierten wirtschaftspo-
litischen Strategien stattfinden; ausserdem miissen Kriterien erarbeitet werden und Ziele
verfolgt werden, die auf einer wirklichen regionalen Entwicklung beruhen. Die in den letzten
Jahren von der Kommision erarbeiteten Vorschlédge wie «Die integrierten Operationen»
oder «Die integrierten Mittelmeerprojekte» gehen sicherlich in diese Richtung.

Im Jahre 1981 hat die Kommission Vorschlige zur Korrektur der Regionalpolitik einge-
bracht, mit dem Ziel, die Aktionen des Fonds in den Regionen mit Entwicklungsriickstand
wirksamer zu gestalten und sein Eingreifen in den von ernsthaftem industriellen Nieder-
gang betroffenen Regionen zu verstidrken. Diese Vorschldge wurden sowohl seitens des Eu-
ropéischen Parlaments als auch seitens des WSA positiv aufgenommen. Der EGB hat
ebenfalls eine positive Beurteilung der vorgeschlagenen Reform des EFRE abgegeben.

20. Bei der Verhandlung mit den Mitgliedsstaaten musste die Kommission gewisse Aspekte ih-

res Vorschlags neu iiberpriifen. Ein neuer Revisionsvorschlag der EFRE-Satzung wurde im
nachfolgenden ausgearbeitet und kiirzlich vom Rat verabschiedet. Mit den Anderungen am
neuen EFRE scheint die Kommission entschlossen zu sein, die grundlegenden und traditi-
onellen Ziele des EFRE nicht in Frage zu stellen und der Neuschaffung von Arbeitsplédtzen
Prioritdt einzurdumen.

21. Die grundlegende Entscheidung des neuen Kommissionsvorschlags liegt darin, schrittweise

vom System der Finanzierung von Einzelprojekten tiberzugehen zur Finanzierung von Pro-
grammen, die entweder einzelstaatliche Programme von gemeinschaftlichem Interesse sind
oder Gemeinschaftsprogramme in Verbindung mit der Entwicklung anderer politischer
Strategien der Gemeinschatft.

22.Durch diese Entscheidung verpflichtet sich die Kommission, einen wirksamen Dialog mit

den betroffenen Mitgliedsstaaten hinsichtlich der Festschreibung und Durchfiihrung von
Programmen in Gang zu setzen, der schliesslich zu «Programmvertrégenn» fithrt. Nach An-
sicht der Kommission sollte ein solcher Prozess den Gemeinschaftsprogrammen eine gros-
sere Rolle zuweisen, eine bessere Auswahl der Ziele ermoéglichen und zu einer besseren
Konzentration der Anstrengungen fiithren, im Hinblick auf die Prioritdten und die Ziele der
Gemeinschaftspolitik, auf den Entwicklungsbedarf der Regionen und auf die Férderung der
produktiven Investitionen zum Anreiz fiir die Beschéftigung.
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23. Dieser neue Ansatz, der Regeln voraussetzt, die mehr Bedingungen fiir die Intervention des

EFRE aufstellen sollen und ausserdem eine grossere Flexibilitdt bei seiner Verwaltung,

sollte schliesslich zur Abschaffung jeglicher Quotensysteme fithren, da diese die Gefahr in
sich bergen, den EFRE zu einem simplen Instrument des Haushalttransfers zu machen, In.
diesem Sinne machte die Kommission den mittlerweile angenommenen Vorschlag, nim-
lich die augenblicklich starren Quoten durch ein indikatives System von Beteiligungsspan-

nen zu ersetzen, das in der Lage sein sollte, bei den Kriterien zur Gewdhrung der Mittel

eine Garantiefunktion vor allem fiir die schwéchsten Regionen zu tibernehmen. Bei der Fest-

setzung dieser Beteiligungsspannen wie auch bei der Verwendung unterstreicht die Kom-

mission, dass diese die Notwendigkeit beriicksichtigen miissen, die Mittel des Fonds

verstirkt in den am wenigsten reichen Lindern einzusetzen. Der EGB erinnert daran, dass

das wesentliche Ziel bei der Entwicklung einer Regionalpolitik der Gemeinschaft die Be-

schéftigung ist. Eine Modernisierungspolitik fiir die Industrien, eine Investitionsférde-

rungspolitik, eine Politik zum Ausbau der Dienstleistungen etc. ist allein nicht in der Lage,

ausreichende Arbeitspléiitze zu schaffen, um die Arbeitslosigkeit aufzufangen. Die Durch-

fithrung einer Politik zur Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden — fiir die sich der EGB

bereits ausgesprochen hat — erweist sich immer mehr als notwendig.

FUR EINE REGIONALPOLITK ZUGUNSTEN DER BESCHAFTIGUNG

24. Wenn die vom Rat verabschiedeten neuen EFRE-Bestimmungen hinsichtlich der allgemei-

nen Ausrichtungen positiv aufgenommen werden kénnen, so erscheint es doch als notwen-
dig, eine Reihe von Kriterien und Zielen zu unterstreichen, die die Festschreibung und Ent-
wicklung einer gemeinschaftlichen Regionalpolitik charakterisieren sollten.

25. In der Tat ergibt sich aus den neuen EFRE-Bestimmungen eine bedeutende Erweiterung

der Aufgaben und der Rolle des EFRE. Diese {ibrigens notwendige Erweiterung der EFRE-
Interventionen kann — realistisch gesehen — die gewiinschten Ziele ohne eine Steigerung
der finanziellen Mittel nicht erreichen; diese Mittel sollten zu denjenigen hinzugefiigt wer-
den, die momentan fiir die Regionen mit Entwicklungsriickstand bestimmt sind (auch im
Hinblick auf die bevorstehende. Erweiterung der EG). Nur eine jéahrliche finanzielle Aus-
sattung in Ubereinstimmung mit seinen Aufgaben und Zielen kann dem EFRE die Moglich-
keit geben, zum Erreichen einer gerechteren Gemeinschaft beizutragen.

26. Das Abschaffen der regionalen Ungleichgewichte ist dariiber hinaus eng verbunden mit dem

Ingangsetzen einer Politik des wirtschaftlichen Aufschwungs in der Gemeinschaft, begriin-
det auf einer Steigerung der Produktion und einer Neuaktivierung der Nachfrage auf den
Mirkten der wirtschaftlich schwachen Regionen, und ausgerichtet auf die lokale Pro-
duktion.

27.In einer Zeit schirfster Krise auf dem Arbeitsmarkt muss das Hauptaugenmerk auf Projek-

te und Programme zur Schaffung neuer, sicherer Arbeitspldtze gelegt werden; die Inter-
ventionen bei den Projekten oder Programmen sollen im allgemeinen proportional zur An-
zahl der sicheren, neugeschaffenen Arbeitspldtze sein. Bei den neuen Orientierungen des
EFRE muss unbedingt die Verpflichtung beibehalten werden, ein System zur Erfassung
'dieser Arbeitsplitze (nach Regionen, Sektoren usw. gegliedert) mit Veréffentlichung eines
periodischen Berichts vorzusehen.

28. Obwohl neue Investitionen fiir die Infrastruktur einiger Randregionen der Gemeinschaft

weiterhin notwendig sind, muss der neue EFRE den neuen Sektoren, die eine grosse Be-
deutung fiir die Allgemeinheit haben, eine wachsende Aufmerksamkeit widmen; dabei han-
delt es sich um Sektoren wie zum Beispiel erneuerbare Energiequellen (Sonne, Geothermik
etc.), Forstwirtschaft, Tourismus auf dem Land, Biotechnologien, neue Informationstech-
nologien etc.

29. Im Laufe der letzten Jahre waren die kleinen und mittleren Unternehmen Ausgangspunkt

der Innovation und der Schaffung neuer Arbeitsplitze. Auch sollte die Intervention des
EFRE zugunsten der Industrie, des Handwerks und der Dienstleistungsbetriebe zu Investi-
tionen in den kleinen und mittleren Unternehmen — und insbesondere in den Genossen-
schaften — ermutigen, vor allem in den folgenden Bereichen: Verarbeitung der
landwirtschaftlichen Produkte aus den jeweiligen Regionen, Verteilung, Dienstleistungen
fiir die Unternehmen (Beratungen, Innovation, Vertrieb etc.).

30. Es ist wesentlich, dass die Interventionen des EFRE einen komplementéren Charakter ge-

geniiber den staatliche Interventionen und den nationalen offentlichen oder privaten Or-
ganismen bewahren; in keinem Fall darf von dem Prinzip des «juste retour» (finanzieller
Input = finanzieller Output) ausgegangen werden.



31.

Die Definition einer mittelfristig konzertierten Wirtschafts- und Industriepolitik der Ge-
meinschaft, ausgestattet mit den notwendigen Ressourcen und Instrumenten zum Errei-
chen greifbarer Ergebnisse — insbesondere in bezug auf die Schaffung neuer Arbeitsplitze
und in bezug auf die wirtschaftliche konvergenz auf Gemeinschaftsebene — ist eines der
Hauptanliegen des EGB. In diesem Sinne kann der Interventionsbegriff des EFRE mittels
Programmen (Gemeinschaftsprogramme oder nationale Programme von gemeinschaftli-
chem Interesse) vom EGB akzeptiert werden, wenn diese Programme allerdings eine stér-
kere Konzentration der Interventionen und eine auf regionaler, interregionaler und
grenziiberschreitender Ebene besser koordinierte Durchfithrung von Aktionen erméglichen
(Bsp. Saar — Lothringen & Luxemburg).

32. Die Verfolgung dieser Ziele impliziert eine bessere Koordination der Gemeinschaftspolitik

und eine integrierte Nutzung der verschiedenen Strukturfonds der Gemeinschaft im Hin-
blick auf eine stdrkere Auswirkung auf die gegebenen Situationen in jeder der betroffenen
Regionen.

33. Die relative Marginalitét (in geographischer und kultureller Hinsicht) gewisser Regionen

34.

35.

mit Entwicklungsriickstand, die Schwierigkeiten dieser Regionen bei der Ausarbeitung und
Durchfithrung adéiquater Entwicklungsprogramme, die Schwierigkeiten vieler kleiner und
mittlerer Unternehmen bei der Integration neuer Produktions-, Verwaltungs- und Ver-
triebstechniken machen vor allem in diesen Regionen die Anwesenheit von lokalen Biiros
zur technischen Unterstiitzung, die eine direkte Verbindung zum EFRE haben, dusserst
notwendig.

Es ist bedauerlich, dass auf der Verwaltungsebene des EFRE kein Mechanismus vorgese-
hen wird, der Garantien hinsichtlich der effektiven Durchfithrung der von dem Fonds fi-
nanzierten Projekten abgibt, damit jegliche unangemessene Verwendung der Mittel unmog-
lich wird. In diesem Sinne hatte der EGB die Schaffung eines Informations- und Kontroll-
systems — auch im Hinblick auf eine angemessene Auswertung der Ergebnisse im Vergleich
zu den Zielsetzungen — gefordert, das im Anschluss an die Aktion des EFRE tatig wird.

Die prioritdren Ziele sollen nach den jeweiligen regionalen Realitédten aufgestellt werden,
denn jede Region weist unterschiedliche Situationen und Probleme auf. Allgemein gese-
hen miissen jedoch die folgenden grundsétzlichen Ziele beriicksichtigt werden: eine
Kosten/Nutzenrechnung, die vor allem die Dimension der Schaffung von sicheren Ar-
beitspléitzen durch die Interventionen hervorhebt; bevorzugt werden sollten diejenigen Pro-
jekte und Programme, deren Auswirkungen auf der Ebene der globalen wirtschaftlichen
Entwicklung schnelle und weitreichende vorhersehbare Folgen haben.

36. Es ist sinnvoll, die Gemeinschaftsinstanzen bei ihrer Absicht zu unterstiitzen, eine grosse-

re geographische Konzentration der EFRE-Interventionen in den Regionen mit ernstlichen
Entwicklungsproblemen vorzusehen; damit soll schliesslich — auch durch die Entwicklung
von Massnahmen fiir eine grissere Wirksamkeit bei der Mittelverwendung — zu greifba-
ren Ergebnissen gelangt werden. In diesem Sinne ist es angemessen, die Aufgabe einer bes-
seren Koordinierung der gemeinschaftlichen politischen Strategien mit integriertem
Gebrauch (komplementér und nicht {iberlagernd) der strukturellen Instrumente massiv wei-
ter zu verfolgen. Auch muss die «Additionalitéit» der Beitréige des Fonds hinsichtlich der
finanziellen Interventionen der Mitgliedsldnder garantiert sein. Nur in dem Masse in dem
die Interventionen der Gemeinschaft wirklich «additionell» sind, kann eine nationale Po-
litik mit regionaler Zielsetzung — in einem europédischen Rahmen harmonisiert — auch er-
reicht werden.

37. Heutzutage haben sédmtliche europdische Regionen einen Status, der ihnen eine eigene Pro-

grammierung ermdoglicht und ihnen die notwendige Rolle von Handlungstrigern fiir die
Entwicklung gibt. Bisher gliederte sich ihre Handlungsweise allerdings nur in den Rah-
men der nationalen Planung ein. Wesentlich ist nun, dass ihre Aktionen sich ebenfalls in
den Rahmen einer regionalen Entwicklung mit européischer Dimension eingliedern. Dies
ist andererseits auch ein unbedingt notwendiger Rahmen fiir einen angemessenen Lésung-
sansatz fiir die ernsten Probleme regionaler Entwicklung, vor denen eine ganze Reihe von
Grenzregionen stehen; fiir diese Probleme kann nur eine angemessene Losung gefunden
werden, wenn interregionale grenziibergreifende Programme durchgefiihrt werden. Dazu
miissen die sozio-6konomischen Organisationen — unter ihnen die Gewerkschaften — auf
angemessene Art an séimtlichen Phasen (Planung, Durchfiihrung etc.) und auf sdmtlichen
Ebenen (lokaler, regionaler, interregionaler, nationaler und Gemeinschaftsebene) der
EFRE-Tétigkeit beteiligt werden, insbesondere durch die Einrichtung von beratenden, drei-
gliedrigen Instanzen fiir die regionale Entwicklung.
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38. Die Rolle der Gewerkschaften in ihrer Funktion als Gespriachspartner muss sowohl auf re-
gionaler als auch auf nationaler Ebene im Hinblick auf eine Definition und Koordinierung
der regionalen Planung verstirkt werden. Der EGB seinerseits muss auf der Gemeinschafts-
ebene eine aktive Rolle spielen und sich die angemessenen Mittel und Gremien — wie zum
Beispiel die Interregionalen Gewerkschaftsréite — fiir solche Aktionen hinsichtlich der Po-
litik zur regionalen Entwicklung beschaffen.

39. Der EGB stellt erfreut fest, dass auch zwischen den (oft peripheren) Regionen der einzelnen
Linder in der EG in zunehmendem Masse zusammengearbeitet wird. Allzulange haben sich
die Grenzregionen in der Vergangenheit den Riicken zugewandt, anstatt sich zusammen-
zutun, um an die gemeinsamen Problemen heranzugehen. Diese interregionale Zusammen-
arbeit tiber die Grenzen hinweg muss in eine gemeinsame Regionalpolitik eingebettet sein
und in enger Zusammenarbeit mit und mit der Hilfe von der Européischen Kommission aus-
gestaltet werden. Der EGB verlangt, dass vor allem im Rahmen dieser Grenzregionen, in
denen die Interregionalen Gewerkschaftsriite arbeiten, Strukturprogramme aufgestellt
werden, und dass Massnahmen ergriffen werden, damit die Sozialpartner wirklich an der
Vorbereitung und der Durchfiihrung der zu fihrenden Politik beteiligt werden. Die Gewerk-
schaftsbiinde und die jeweiligen Einzelgewerkschaften miissen ausserdem eine Kontrolle
auf die Durchfiihrung der Projekte ausiiben konnen, zu denen vorher ihre Meinung einge-
holt werden soll.

40. Die Aufgabe des neuen EFRE wiére viel besser zu verwirklichen, wenn mehr Transparenz,
Effizienz, Demokratie sowie Beteiligung der regionalen Vertreter und der betroffenen So-
zialpartner bei der Verwaltung und der Arbeitsweise sichergestellt wiren. In diesem Sin-
ne ist es unbedingt notwendig, bei der Anwendung des neuen EFRE die
Arbeitnehmervertreter auf den unterschiedlichen Ebenen (Unternehmens-, regionaler, na-
tionaler und Gemeinschaftsebene)zu konsultieren, zunéchst fiir die Definition von Program-
men, dann fiir die Gewédhrung der Gelder und schliesslich fiir die Priifung und Auswertung
der erzielten Ergebnisse.

Wenn hinsichtlich der einzelstaatlichen Programme von gemeinschaftlichem Interesse die
neue EFRE-Regelung eine Konsultation insbesondere mit den Arbeitnehmervertretern im
Rahmen der durch die nationale Gesetzgebung vorgegebenen Grenzen vorsieht, so ist es
bedauerlich, dass kein entsprechendes Verfahren bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung
der Gemeinschaftsprogramme vorgesehen ist. Der EGB besteht darauf, dass ein Konsulta-
tionssystem mit den Sozialpartnern — und inshesondere den Gewerkschaften — auf Gemein-
schaftsebene geschaffen wird.



ENTSCHLIESSUNG DES EGB-FRAUENAUSSCHUSSES

(angenommen vom Exekutivausschuss - Dezember 1982)

Die Voraussage, dass es um die Mitte dieses Jahrzehnts etwa 18 Millionen offiziell gemeldete Ar-
beitslose in Europa geben wird, ist die Ursache fiir grosse Beunruhigung. Dieser Tatsache hat der EGB
stindig grosse Aufmerksamkeit gewidmet und hat sie ebenfalls in der auf dem Den Haager Kongress
Anfang des Jahres angenommenen Allgemeinen Entschliessung eingeschlossen. Der EGB — Frau-
enausschuss hat festgestellt, dass in séimtlichen Arbeitsbereichen und Stellungen die Frauen starker
von Arbeitslosigkeit betroffen sind als die Méinner. Diese Tatsache wird noch offensichtlicher, wenn
die allgemeine wirtschaftliche Situation schlechter wird. Es sollte herausgehoben werden, dass die
in der Anlage befindlichen Tabellen zur Arbeitslosigkeit nur die offiziell gemeldete Arbeitslosigkeit
aufzeigen. Sie beinhalten also nicht die grosse «versteckte Arbeitslosigkeit», die in den letzten Jah-
ren sicherlich noch angestiegen ist. Der Frauenausschuss méchte vor allem die Aufmerksamkeit auf
die sich dramatisch verschlechternde Situation der jungen Frauen auf dem Arbeitsmarkt lenken. Wenn
man dies vor dem Hintergrund sieht, dass aufgrund unannehmbarer Wirtschaftspolitiken neue Ar-
beitsplitze fehlen, Kiirzungen und Leistungsabstriche in den 6ffentlichen Diensten, wie z.B. im Ge-
sundheits — und Bildungswesen vorgenommen werden, dann ist die Lage tatsdchlich trostlos.
Gleichheit auf dem Arbeitsmarkt wird mehr und mehr ausgehshlt, so dass es immer schwieriger wird,
eine Arbeit zu finden oder, falls man eine hat, sie zu behalten.

Der EGB-Frauenausschuss teilt die in der Allgemeinen Entschliessung zum Ausdruck gebrachte
Meinung in bezug auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit: ndmlich durch Arbeitszeitreduzierung,
offentliche Investitionen, Arbeitsmarktpolitiken, etc. Der Frauenausschuss mochte jedoch die beson-
dere Lage der Frauen auf dem Arbeitsmarkt hervorheben und unterstreicht die Notwendigkeit, Mass-
nahmen zur Stirkung der Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt zu ergreifen.

Konservative Regierungen verschlimmern die Situation in Europa, indem sie hiufig die Unterneh-
mer dabei unterstiitzen, weniger Arbeitsmoglichkeiten fiir Frauen zu schaffen, z.B. durch gezielte
Restriktionen im 6ffentlichen Sektor. Vollzeitarbeitspldtze werden in vielen Léndern in Teilzeitbe-
schiftigungen umgewandelt und wieder sind dann die Frauen am hértesten getroffen. Uberall da, wo
Teilzeitarbeitsplitze geschaffen werden, werden diese oft im Rahmen der Einschrankung der offent-
lichen Ausgaben als erstes weggekiirzt. Der Frauenausschuss weist Teilzeitbeschiftigung als Losung
fiir die Frauenarbeitslosigkeit aufs schirfste zuriick; ausserdem sollen Arbeitsvereinbarungen und
Regeln zur sozialen Sicherheit iiberall dort erstellt werden, wo Teilzeitbeschiftigung praktiziert wird.

Die Tendenz steigt, Frauen vom Arbeitsmarkt fernzuhalten, indem man sie bewegt, zu Hause zu
bleiben und die Kinder aufzuziehen: also ein Schritt der konservativen Krifte, die Moglichkeiten fiir
Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu verringern.

Der EGB weist solche reaktionédren Aktionen zuriick und fordert das Recht auf Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt sowie eine Arbeitsplatzsicherung in den Féllen, wo der Arbeitsplatz bedroht
ist. Die Lage der Frau auf dem Arbeitsmarkt muss energisch angepackt werden, weil ansonsten alle
Schritte auf dem Weg zur Gleichheit widersinnig und zu leeren Worten werden. Die Offentlichkeit
sollte auf die Probleme aufmerksam gemacht werden, mit denen sich Frauen auf dem Arbeitsmarkt
konfrontiert sehen.

Der Exekutivausschuss und das Sekretariat werden aufgefordert, sich mit dieser Situation zu be-
schiftigen und die Bedeutung des geringeren Arbeitsmarktes fiir Frauen zu unterstreichen sowie zu
gewihrleisten:

1) dass Vollbeschéiftigungs- und Beschiftigungsaktivitiaten auf die Arbeitsmarktpolitiken ausgerich-
tet werden, um das Recht der Frauen auf gleichberechtigte Wahl, das Recht auf Arbeit, ete, zu
sichern;

2) dass den Frauenproblemen bei den Pldnen des EGB zur Feier des 10. Jahrestages Vorrang einge-
rdumt wird.

Zitat aus der Allgemeinen Entschliessung des EGB - Punkt 37
«Allzu oft werden die Frauen als eine blosse Arbeitsmarktreserve betrachtet, auf die man nur dann
zuriickgreift, wenn das Arbeitskrifteangebot knapp ist. Der Kongress verurteilt eine solche Den-

kweise und bekriftigt, dass die Frauen ein integrierter Bestandteil des Arbeitsmarktes sind. Des-
halb fordert er, den Zugang der Frauen zum Arbeitsmarkt mit besonders intensiven Massnahmen
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zu fordern. Die Diskriminierungen, denen die Frauen im Berufsleben ausgesetzt sind, miissen aus-
gemerzt werden. Infolgedessen ist es notwendig, Nachholmassnahmen zur Verwirklichung der be-
ruflichen Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu ergreifen. Die Ausbildungs- und
Weiterbildungsméglichkeiten miissen ausnahmslos sowohl den Médnnern als auch den Frauen of-
fenstehen. Ausserdem ist durch spezifische Massnahmen die berufliche Wiedereingliederung der
Frauen zu erleichtern, die sich iiber einen lingeren Zeitraum hinweg der Erziehung ihrer Kinder
gewidmet haben. Die Einstellungsbedingungen miissen so beschaffen sein, dass den beiden Ge-
schlechtern unter den gleichen Bedingungen der Zugang zu allen Berufen und allen Laufbahnstufen
ermoglicht wird. Auch zuséitzliche Hindernisse wie fehlende Kinderkrippen und unflexible Arbeits-
bedingungen, die die Berufsarbeit der Frauen erheblich erschweren konnen, sind zu iiberwinden.
Desgleichen sind Steuergesetze, sozial-rechtliche Bestimmungen und sonstige wirtschaftliche Re-
gelungen, welche die Frauen benachteiligen, abzuschaffen. Der Kongress unterstreicht die Not-
wendigkeit, generell eine gerechte Verteilung aller Arbeitsformen (der bezahlten und der unbe-
zahlten) zu erreichen. Damit die Diskriminierung der Frau in der Praxis beendet werden kann,
sind positive Massnahmen zusétzlich zu gesetzlichen Regelungen von wesentlicher Bedeutung.»

In diesem Zﬁsammenhang mochten wir hinzufiigen, was von der schwedischen Arbeiter-
bewegung in der Zeit nach dem Nachkriegsprogramm von 1944 gesagt wurde:

«Arbeitslosigkeit ist die grésste Form von Verschwendung, die in modernen Gesellschaften in Frie-
denszeiten vorkommen kann. Unter den augenblicklichen Umstéinden kénnen wir uns solche
Beschwendung noch weniger als bisher leisten. Wenn wir in der: Lageisein |wollen, den schwedi-
schen Familien einen angemessenen und menschenwiirdigen Lebensstandard in einem vertret-
baren Zeitraum zu garantieren, muss jede denkbare Produktionsmoglichkeit voll ausgenutzt
werden.

Dies ist grundlegend fiir den Fortbestand der Demokratie. Die Erfahrung hat gezeigt, dass Men-
schen die Personlichkeitsreduzierung und die psychische Belastung nicht aushalten, die stdndi-
ge Massenarbeitslosigkeit mit sich bringt. Diese Belastungen sind eine Gefahr fiir die Demokratie.
Sie vergiften das soziale Klima in jedem Fall, die Menschen werden egozentrischer, und sie sind
weniger bereit, sich gegenseitig Arbeit, Einkommen und gleiche Rechte zuzugestehen. Sie versu-
chen immer mehr, ihre eigenen Interessen in einer Art und Weise zu schiitzen, die eine Bedrohung
fiir die gesamte Gesellschaft darstellt.»

Heute sieht es genauso aus wie damals.
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. PROGRAMM POSITIVER AKTIONEN
ZUR FORDERUNG DER CHANCENGLEICHHEIT AM ARBEITSPLATZ

(angenommen vom Exekutivausschuss - Dezember 1983)

EINLEITUNG

Der Frauenausschuss des EGB hat die Entwicklung der Gleichbehandlung in den einzelnen Lan-
dern erértert, wobei er das Engagement des EGB fiir die Gleichberechtigung und Gleichbehandlung
der Frauen am Arbeitsplatz zugrunde legte, das in Teil VII des 1979 vom Miinchener Kongress verab-
schiedeten Aktionsprogramms Ausdruck gefunden hat. Vier Jahre spéter gibt es wenig Beweise fiir
irgendwelche Verinderungen der tatsiachlichen Position weiblicher Arbeitnehmer am Arbeitsplatz.

Bei den Berufen und Beschiiftigungen besteht die Trennung nach Geschlechtern weiter: Die Frau-
en finden sich immer noch auf eine kleine Auswahl von schlechtbezahlten und wenig angesehenen
Berufen mit geringen Ausbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten beschrénkt, und es ist allgemein so,
dass die Probleme der Frauen schnell beiseite geschoben werden. Festzustellen ist auch, dass sich die
gegenwirtige Arbeitsmarktlage - die zunehmende Arbeitslosigkeit - ganz besonders auf die Frauen
auswirkt, und eine Folge davon ist, dass konservative und negative Einstellungen gegentiber weibli-
chen Arbeitskriften die Frauen in eine noch schwierigere Lage bringen. Es besteht deutlich die Not-
wendigkeit eines aktiveren Ansatzes in der Frage der Chancengleichheit, wenn die Arbeitnehmerinnen
sowohl die Auswirkungen der derzeitigen Wirtschaftsrezession liberleben als auch die infolge der Ein-
fiihrung neuer Technologien gestellten Anforderungen erfiillen sollen.

Frauen stellen, was ihr Arbeitsleben betrifft, hdufig eine ungenutzte Reserve dar, und es diirfte im
Interesse der Unternehmen bzw. Tétigkeiten liegen, dass dies erkannt und genutzt wird.

In Anerkennung der Verpflichtungen, die mit dem 1979 vom Miinchner Kongress verabschiedeten
Aktionsprogramm (Kapitel VII: Programm zur Durchsetzung der gleichen Rechte und Chancen der
Frauen)und der vom Haager Kongress 1982 verabschiedeten Allgemeinen Entschliessung (Ziffer 37)
eingegangen wurden, hat der Frauenausschuss ein Programm positiver Aktionen fiir die weitere Ar-
beit im Bereich der Gleichbehandlung auf Unternehmensebene ausgearbeitet.

Ziel dieses «Programms positiver Aktionenn ist es, gleiche Arbeits- und Berufsausbildungsmoglich-
keiten fiir Frauen und Minner durchzusetzen und die Gleichbehandlung in bezug auf Einstellung,
Bezahlung, Ausbildung und Aufstiegsmoglichkeiten zu erreichen.

Ein «Programm positiver Aktionen» ist notwendig, weil
— die Situation der Frauen im Arbeitsleben mit einer eng begrenzten Auswahl schlecht bezahlter und
nicht besonders angesehener Beschiftigungen sowie geringen Ausbildungs-und Aufstiegsmaglich-

keiten eine systematische Arbeit zur Durchsetzung der Gleichbehandlung von Mann und Frau an
jedem Arbeitsplatz erforderlich macht.

Zur Unterstreichung der Bedeutung einer «Politik der Vollbeschaftigung ohne geschlechts-

bedingte Diskriminierung» sollten folgende Texte anerkannt werden:

— das IAO-Ubereinkommen 100: Gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit,

— das JAO-Ubereinkommen 111: Diskriminierung bei Einstellung und Berufsausbildung,

— die IAO-Erkldrung zur Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern,

— der «Aktionsplan» des IAA zur Durchfiihrung dieser Erklidrung,

— die Richtlinie des Rates hinsichtlich der Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Ménnern und Frauen in bezug auf Zugang zur Beschéftigung, Berufsausbildung, beruflichen Auf-
stieg und Arbeitsbedingungen (Richtlinie 76/207 vom 9.2.1976). '

Die Verantwortung fiir die Durchfithrung dieses «Programms positiver Aktionen» muss von

Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite gemeinsam iibernommen werden, und beide Seiten sollten eben-
falls weitere Initiativen zur Forderungen der Gleichbehandlung ergreifen.
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«Eine Politik der positiven Aktion fiir Frauen in Unternehmen und Institutionen wird um so erfolg-
reicher sein, wenn die 6ffentlichen Behorden ebenfalls eine solche Politik betreiben. Massnahmen
zur Angleichung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt stellen dazu ein wichtiges und
geeignetes Instrument dar. Ferner kann die positive Aktion am Arbeitsplatz erheblich dadurch
unterstiitzt werden, dass die 6ffentlichen Behérden bei der Gewédhrung von Subventionen und Kre-
diten Bedingungen in bezug auf die zu fithrende Sozialpolitik stellen.»

Das Programm soll Unterhindlern der Gewerkschaften Leitlinien geben. Eine Festlegung der Ar-

beitgeber und der Arbeitnehmer auf das «Programm positiver Aktionen» muss durch Kollektivverein-

. barungen gesichert werden. Das gleiche gilt fiir die Ausbildung von Fiihrungskriften auf dem Gebiet
der Gleichbehandlung wie fiir die Mitwirkung der Arbeitnehmer.

Es muss jedoch bemerkt werden, dass dieses Programm an die verschiedenen Gesetze, Tarifvertra-
ge, Strukturen und Regeln der betroffenen Organisationen angepasst werden muss.

Alle EGB-Mitgliedsbiinde verpflichten sich, nach Kriften an der Verw1rkhchung dieses «Prog‘ramms
positiver Aktionen» zu arbeiten.

Wenn dieses Programm bei der Durchsetzung gleicher Rechte und Chancen fiir Frauen und Mén-
ner im Berufsleben ein wirkliches Instrument bilden soll, gibt es nur eine Méglichkeit: riickhaltlose
Unterstiitzung, intensive Folgearbeit mit Uberwachung der Ergebnisse und regelméssiger Uberprii-
fung der Fortschritte.

Stadium 1: LEITLINIEN FUR UNTERHANDLER DER GEWERKSCHAFTEN

a) Die Gewerkschaftsvertreter sollten zu erreichen versuchen, dass die Arbeitgeber Zusagen in be-
zug auf die Chancengleichheit geben und sich bereit erkldren, mit den Gewerkschaften eine Chan-
cengleichheitspolitik zu vereinbaren.

Aus einer entsprechenden Erklirung sollte hervorgehen, dass das Unternehmen ungefechte Dis-
kriminierung bei der Beschéftigung ablehnt und sich zu einer umfassenden Politik der Chancen-
gleichheit bekennt, die durch ein Programm positiver Aktionen unterstiitzt wird.

b) Der Arbeitgeber sollte die Gesamtverantwortung fiir die Verwirklichung dieser Politik einem
leitenden Angestellten iibertragen, der hierin von einem paritdtischen (Gewerkschaft/Unterneh-
mensleitung) Ausschuss zur Verwirklichung der Chancengleichheit unterstiitzt wird.

¢) Dieser paritétische Ausschuss ist verantwortlich fiir:
I.  die Ermittlung des Ausmasses von Diskriminierung innerhalb des Unternehmens,
II. den Entwurfeines Programms positiver Aktionen zur Beseitigung der Diskriminierungen,
III. die Gewédhrleistung der Durchfithrung des Aktionsprogramms,
IV. die Uberwachung der erzielten Fortschritte.

Stadium 2: IDENTIFIZIERUNG DES PROBLEMS

Die Bereitstellung und Analyse von Arbeitnehmerinformation ist wesentlich fiir die Entwicklung
eines lohnenden Programms positiver Aktionen. Eine «Belegschaftspriifung» ist der erste wichtige
Schritt, den der Chancengleichheitsausschuss unternehmen muss, um Diskriminierungsmuster auf-
decken zu kénnen.

Die notwendige Information muss folgendes einschliessen:

— Ermittlung der Lohn- und Gehaltsniveaus und der sonstigen im Arbeitsvertrag enthalteres Be-
dingungen,

— die Anzahl der auf den einzelnen Stufen und in den verschiedenen Arbeitsplatzkategorieren be-
schaftigten Médnner und Frauen,

— einen Vergleich der Anzahl der ménnlichen und der weiblichen Bewerber um Arbeitspldtze mit
der Anzahl der davon eingestellten Médnner und Frauen,

— die Anzahl der Ménner bzw. Frauen, die sich um interne Aufstiegsmoglichkeiten bewerben,

— die Anzahl der Ménner und die der Frauen, die Gelegenheit zu einem Gepsrich bekamen,
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— die Anzahl der beférderten Méanner und Frauen,

— die Anzahl der Ménner und die Anzahl der Frauen, die sich zu internen und externen Fortbildungs-
kursen gemeldet haben,

— die Anzahl der Frauen, die tatsichlich an Fortbildungskursen teilnehmen durften,
— wo angebracht, Information iiber Teilzeitarbeitnehmer aller Kategorien,

— das Ausmass der Kurzarbeit und ihre Auswirkungen auf Manner und Frauen.

Die Beurteilungsverfahren:
~ Das Organisationsmodell des Unternehmens oder der Institution: gibt es Aufstiegsmoglichkeiten
z.B. in Form von Stellen auf mittlerer Ebene?

— Abgangsgespriche: Arbeitnehmerinnen, die aus dem Betrieb ausscheiden, kénnen wichtige Infor-
mationen erteilen.

— Die Anwendung von Systemen zur Arbeitsplatzbewertung.

Die Ergebnisse einer solchen Uberpriifung zeigen, inwieweit die Frauen in spezifischen Be-
schiftigungen iiber- oder unterreprisentiert sind, und geben Hinweise auf Probleme, die mit Hilfe po-
sitiver Massnahmen angepackt werden miissen.

Diese Information kann durch Befragungen der Unternehmensleitung, der Beschéiftigten und der
Gewerkschaftsvertreter hinsichtlich der Einstellungen/Haltungen zur Position der Frauen am Ar-
beitsplatz und méglicher Lésungen vertieft werden.

Stadium 3: UNTERSUCHUNG DER BESCHAFTIGUNGSPRAKTIKEN

Die Anwerbung und die Auswahl von Personal sind Hauptbereiche indirekter oder unbewusster Dis-
kriminierung. Deshalb ist es notwendig, folgendes zu priifen:

— Derzeitige Einstellungspraktiken — gibt es eine Diskriminierung der Frauen?
— Wo und wie werden freie Stellen bekanntgemacht?

— Vorgehen bei Einstellungsgespréiichen, Fragen, die Bewerbern gestellt werden.
— Arbeitsplatzbeschreibungen: Sind sie geschlechtsneutral?

Nach Zusammenstellung und Analyse der unter Stadium 2 und 3 aufgefiihrten Information ist der
Chancengleichheitsausschuss in der Lage, einen Bericht zu erstellen und ein Programm positiver Ak-
tionen zu empfehlen.

Stadium 4: AUFSTELLUNG DES PROGRAMMS

Durch die Einfithrung alternativer Beschiftigungspraktiken sollen jene Praktiken beseitigt wer-
den, die eine direkte oder indirekte Diskriminierung bewirken.

Ausschreibung von Arbeitplitzen
— Weisen Sie bei der Ausschreibung auf die Festlegung des Arbeitgebers aufein Chancengleichheits:

programm hin.

— Formulieren Sie das Stellenangebot so, dass Frauen motiviert werden, sich zu bewerben, und stel-
len Sie sicher, dass alle freien Stellen in allen Abteilungen bekanntgegeben werden.

Stellen Sie sicher, dass externe Stellenanzeigen Mddchen und Frauen erreichen (M#édchenschulen,
Frauenzeitschriften).

Es sollten Sondermassnahmen zur Anwerbung von weiblichem Personal erwogen werden.

— Der Chancengleichheitsausschuss sollte das Recht haben, an der Formulierung der Ausschreibung
mitzuwirken,
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Einstellungs- und Auswahlverfahren

— Es miissen lang- und kurzfristige Einstellungspline aufgestellt werden.

— Diefiir die Personalauswahl verantwortlichen Fithrungskrifte sollten eine Ausbildung auf dem Ge-
biet der Chancengleichheit erhalten haben, damit die verbreitete negative Einstellung gegeniiber

weiblichen Bewerbern veridndert werden kann.

— Der paritétische Chancengleichheitsausschuss sollte das Recht auf Hinzuziehung beim Einstellungs-
verfahren haben.

— Arbeitsplatzbeschreibungen miissen die Arbeit darstellen und sollen nicht Voraussetzungen auf-
fithren, die der Stelleninhaber erfiillen soll.

— Die bei der Auswahl angewandten Methoden und Techniken diirfen an sich nicht diskriminieren.
Die in bezug auf bestimmte Funktionen/Stellen durchgefiihrten Tests sollen in gleichem Masse auf
die Auswahl von Ménnern und Frauen ausgerichtet sein.

— In allen Situationen, in denen die Frauen unterreprisentiert sind, sollen sie vorgezogen werden,
wenn sie die gestellten Anforderungen erfiillen.

Ausbildung

— Esist sicherzustellen, dass Frauen von séimtlichen internen und externen Ausbildungsméglichkei-
ten Kenntnis erhalten.

— Frauen miissen motiviert werden, alle Ausbildungsméglichkeiten zu nutzen. Es sollten besondere
Anstrengungen unternommen werden, um Frauen zu bewegen, eine Ausbildung fiir nicht traditi-
onelle und neue Fertigkeiten oder Fahigkeiten zu beginnen.

— Traditionelle Ausbildungssysteme, die Médnner begiinstigen, miissen geéindert werden. Die Ausbil-
dungsprogramme sind so zu gestalten, dass sie auf die Befiirfnisse von Frauen und Ménnern mit
Familienpflichten abgestimmt sind.

Beforderungsverfahren

— Alle Aufstiegsmoglichkeiten miissen Frauen und Ménnern offenstehen.

— Fihrungskrifte, die mit Beférderungsverfahren zu tun haben, sollten eine Ausbildung auf dem Ge-
biet der Chancengleichheit erhalten haben.

— Es sind besondere Anstrengungen zu unternehmen, um Frauen zu bewegen, sich um Aufsichts-
positionen oder héher bezahlte Posten zu bewerben.

— Die Moglichkeiten des Chancengleichheitsausschusses zur Mitwirkung sollten die gleichen sein wie
unter «Einstellungsverfahren» vorgeschlagen.

— Fiir alle Stellen und in allen Situationen, in denen die Frauen unterreprisentiert sind, sollten sie
im Beforderungsverfahren vorgezogen werden, wenn sie die mit der Stelle verkniipften Anforde-
rungen erfiillen.

Arbeitsbedingungen

Hierzu siehe Ziffer 26.1.6 des Aktionsprogramms 1979-82 des EGB.

Jedoch:

— «die Atmosphidre und die Kultur am Arbeitsplatz sollen derart sein, dass Frauen, die nicht-
traditionelle Berufe und Abteilungen erstreben, nicht entmutigt werden.

— Wird beabsichtigt, Frauen in nicht-traditionellen Berufen, Abteilungen und Branchen anzustellen,
so empfiehlt es sich, mehrere Frauen zugleich dort anzustellen.»

Entlassungen / Freisetzungen
— Bei allen Arten von Entlassungen/Freisetzungen sowie bei der Umorganisation von Arbeitsplét-

zen und der Wiederanstellung von Arbeitskriften muss die Gleichbehandlung von Méannern und
Frauen gewéihrleistet sein. '
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Stadium 5: AUFSTELLUNG VON ZIELEN UND UBERWACHUNG DER FORTSCHRITTE

Das Ziel solcher «positiver Massnahmen» besteht darin, die Gleichbehandlung von Frauen und Mén-
nern auf allen Ebenen des Unternehmens und bei allen Tédtigkeiten zu erreichen.

Der Terminplan fiir die Durchfithrung spezifischer Massnahmen zur Forderung der Gleichbehand-
lung muss fiir die einzelnen Tétigkeitsbereiche aufgestellt werden. Es kénnen Ziele gesetzt und ver-
einbart werden, die den Frauenanteil bestimmter Arbeitsplatzkategorien oder bestimmter Ebenen
betreffen und an denen die erreichten Fortschritte gemessen werden konnen. Die im Rahmen des Zeit-
plans erreichten Ergebnisse sollten jahrlich ermittelt und bewertet werden.

Die Arbeitsprogramme bzw. -pléine sollten auf der Grundlage der erreichten Ergebnisse iiberpriift

werden, damit in der Zwischenzeit aufgetretene neue Probleme oder neue Bediirfnisse beriicksichtigt
werden kénnen.
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. ENTSCHLIESSUNG ZUM EGI-BERICHT
UBER «DIE VERTRETUNG DER FRAUEN IN DEN GEWERKSCHAFTEN »

(angenommen vom Exekutivausschuss - April 1984)

Der EGB-Ausschuss der Frauen hat sich eingehend mit der Besserung beziiglich der Lage und der
Stellung der Frauen in der Gewerkschaftsbewegung geméss den Bestimmungen befasst, die in Ab-
satz 28.6, 28.7 und 29 im Aktionsprogramm enthalten sind, das auf dem Miinchener Kongress 1979
angenommen wurde.

Im Hinblick auf eine gute Ubersicht der Lage hat der Ausschuss der Frauen auch das Européische
Gewerkschaftsinstitut gebeten, einen Bericht {iber «Die Frauen in den Gewerkschaften» zu verfas-
sen. Dieser jetzt fertiggestellte und versffentlichte Bericht zeichnet ein klares Bild der heutigen Lage
und beseitigt jeden Zweifel dariiber, dass die Frauen in allen Bereichen zu schwach vertreten sind.

Dieser Schlussbericht ist aus zwei umfangreichen Untersuchungen der Lage hervorgegangen und
die angegebenen Zahlen wurden in der zweiten Untersuchung angepasst. Aus der ersten Untersuchung
(1980) und den Ereignissen bis zum Abschluss des vorliegenden Berichts ldsst sich eine leichte Besse-
rung der Lage erkennen.

Obwohl diese leichte Besserung stattgefunden hat, behalten die im EGI-Bericht festgehaltenen Tat-
sachen noch stets ihre Giltigkeit, und zwar sehr weitgehend. Auch mit Riicksicht auf die Zielsetzun-
gen des Miinchener Aktionsprogramms erachtet der EGB-Ausschuss der Frauen es flir notwendig, dass
der Exekutivausschuss eine Politik der positiven Aktion in den beim EGB angéschlossenen Aktionen
befiirwortet, um die Reprédsentation der Frauen auf jeder Ebene der Gewerkschaftshewegung zu ver-
stirken. Besondere Zielobjekte sind dabei die entscheidungsbildenden und politikbestimmenden
Gremien.

Die gewerkschaftliche Ausbildung ist ein wichtiger Bestandteil der Ausbildung aktiver Gewerk-
schaftler und in diesem Bereich sollte man sich mehr um die Frauen kiimmern, die in ihren Gewerk-
schaften aktiv tatig sein michten. ’

Der EGB-Ausschuss der Frauen wird sich kiinftig eingehend mit den Geschehnissen in den verschie-
denen Organisationen beziiglich der Beteiligung und Repréisentation der Frauen auf jeder Ebene be-
fassen und sich in Zusammenarbeit mit dem EGB um die Aktualisierung der vorhandenen Berichte
bzw. Aktionsprogramme kiimmern.
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ENTSCHLIESSUNG ZU ARBEITSPLATZSCHAFFUNG UND REGIONALPOLITIK

3. Generalversammlung EGB-Jugend - Neapel - Dezember 1982
(angenommen vom Exekutivausschuss - Juni 1983)

AUSGEHEND VON FOLGENDEN ERWAGUNGEN:

Die Einschrinkungsmassnahmen der verschiedenen konservativen europiischen Regierungen
und die Weigerung der Arbeitgeber, sich an irgendeinem wirklichen sozialen Dialog zu beteili-
gen, haben in den letzten Jahren zu einer betrichtlichen Zunahme der Arbeitslosigkeit in prak-
tisch allen Léndern gefiihrt. Beschiftigungsprogramme in Ldndern mit solchen Regierungen
zielen ab auf eine Kiirzung der Sozialleistungen, um die so freigesetzten Mittel zur Finanzierung
zweifelhafter Investitionen zu verwenden. Die Entwicklung nationaler und sektoraler Egoismen
zusammen mit der Verschirfung der Krise ist eins der bedeutendsten Hindernisse fiir eine Neu-
orientierung der Wirtschaft in Europa und eine Lésung des Problems der Arbeitslosigkeit, fiir
die Bekdmpfung der Inflation und die Aufrechterhaltung eines annehmbaren Lebensstandards.

Jugendliche bilden weiter die am meisten betroffene Gruppe und werden es in einem stindig
zunehmenden Masse bleiben, wenn nicht ernsthafte Anstrengungen im Hinblick auf eine rasche
Umkehrung dieses Trends unternommen werden.

In keinem der Lénder haben die Massnahmen zur Férderung der Beschaftigung von Jugendli-
chen, die von den Regierungen ausgearbeitet worden sind, widhrend sich die Krise noch weiter-
entwickelte, irgendwelche nennenswerten Ergebnisse gebracht: Hilfe, die Firmen mit der Absicht
gewdhrt wurde, ihre Gewinne zu erh6hen und sie zu Investitionen und folglich zur Schaffung von
Arbeitsplétzen zu ermuntern, hat allenfalls zu einem Typ von Investitionen mit entgegengesetzter
Wirkung, d.h. einem Personalabbau, gefiihrt. Im Kontext der gegenwirtigen Rezession haben
sich Massnahmen, die nicht an die Struktur unserer Wirtschaft rithren, als nutzlos erwiesen. In-
vestitionen sind getétigt worden, doch waren sie nicht umfangreich genug und sind nicht auf die
richtige Weise vorgenommen worden. Um Dauerarbeitspldtze zu schaffen, werden Investitionen
grosseren Umfangs zur Regenerierung der Wirtschaft benétigt.

Ohne dass Politiken wirtschaftlichen Wachstums verfolgt werden und gleichzeitig, wie auf dem
Kongress in Den Haag erklédrt wurde, eine Umorienterung der Investitionen in 6ffentliche und
private Sektoren mit dem Ziel einer vermehrten Schaffung von Arbeitsplitzen erfolgt, ist ein ernst-
hafter Versuch der Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeit nicht méglich.

WERDEN INSBESONDEREN FOLGENDE AUFFASSUNGEN VERTRETEN:

a) Zwar leidet ganz Europa unter der Krise, doch hat sie in einigen der weniger entwickelten
Regionen dramatische Ausmasse angenommen. Aus diesem Grunde ist es notwendig, bei be-
sonderen Massnahmen zur Finanzierung von Investitionen unterschiedliche Massstéibe vor-
zusehen.

Stiditalien — der Mezzogiorno — und Twente in den Niederlanden sind im Vergleich zu an-
deren europiischen Regionen symptomatisch fur die wirtschaftliche und soziale Ungleich-
heit. Sie hat zu einer Arbeitslosenquote von 14 bzw. 20% gefiihrt, und aus kiirzlich
unternommenen wirtschaftlichen Untersuchungen geht hervor, dass dies ein beachtlicher
Faktor ist, der sowohl die nationale wie die europiische Inflation beeinflusst.

b)Falls die Massnahmen insgesamt auch in den Regionen mit den niedrigsten wirtschaftlichen
Wachstumsraten wirksam sein sollen, miissen sie begleitet sein von integrierten Regiona-
lentwicklungsprogrammen, denen sowohl die europiischen Institutionen wie die regiona-
len und nationalen Regierungen und die Sozialpartner zugestimmt haben. Die
regionalpolitischen Massnahmen miissen mit Vorhaben des Sozialfonds und mit anderen In-
strumenten als Bestandteil einer umfassenderen koordinierten Wirtschaftspolitik in Euro-
pa abgestimmt werden.

¢) Endziel einer integrierten Regionalentwicklungspolitik sollte es sein, die Beschéftigungs-
moglichkeiten zu vermehren mit Hilfe praktischer und nicht bloss finanzieller Anreize ins-
besondere fiir kleine alternative Unternehmen des Genossenschaftstyps mit Selbstverwal-
tung, die heute als einzige im Rahmen regionalpolitischer Massnahmen kontrolliert werden
koénnen und die in den meisten Fillen auch die einzigen sind, die Arbeitspliitze schaffen.
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3.
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Investitionsanreize wie Subventionen und andere finanzielle Hilfen diirften Arbeitgebern
nicht chne 6ffentliche Kontrolle und ohne Kontrolle durch Arbeitnehmervertreter gewihrt
werden. Investitionen miissen in die Bereiche gelenkt werden, die langfristig sichere Arbeit-
plédtze bieten. Bereichen wie Sozialdienste, Wohnungsbau, Schule, Krankenhiuser, Umwelt-
schutz und neue Formen der Energiegewinnung und -nutzung muss besondere Prioritit
eingerdmut werden.

-

FERNER IST UNBEDINGT NOTWENDIG:

a) Die bisher verfolgten Berufsausbildungspolitiken insofern zu iiberpriifen, als bessere beru-
fliche Qualifikationen nicht notwendigerweise an sich eine Garantie besserer oder soforti-
ger Beschéaftigungsmoglichkeiten fiir Jugendliche darstellen.

b)In den Lidndern, in denen sie bisher unzulinglich waren, vor allem Berufsberatungssysteme
zu entwickeln, die Jugendlichen genau Angaben dariiber machen kénnen, welche Aussich-
ten fiir sie auf dem Arbeitsmarkt bestehen.

¢)In den Produktionsstrukturen Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsorganisation und
der Qualitdt der Arbeitspldtze zu fordern, damit diese mehr in Einklang mit den Erwartun-
gender Jugendlichen stehen, sowie ebenfalls das allgemeine Bildungs- und Fihigkeitsniveau
der Jugendlichen zu verbessern.

d) Entsprechend der Entscheidung des EGB-Kongresses in Den Haag fordert die EGB-Jugend,
dass Verhandlungen mit den Gewerkschaften der verschiedenen Lénder und Sektoren auf-
genommen werden. Diese Verhandlungen miissen zu einer Verkiirzung der Arbeitszeit fiih-
ren. Zwar wird anerkannt, dass die Teilzeitarbeit existiert und die Rechte der
Teilzeitarbeitnehmer verbessert und geschiitzt werden miissen, doch stellt die Tellzeltarbelt
keine Losung des Problems der Arbeitslosigkeit dar.

e) Positive Magsnahmen zu unternehmen, damit junge Frauen gleichberechtigten Zugang zu
allen Arten von Ausbildungen und Arbeitsplédtzen erhalten.

f) Ungleichheiten bei Gehiltern und Lohnen der Beschiftigten und die Ungleichheiten zwischen
Arbeitenden und Arbeitslosen zu verringern.

g) Eine bessere Kontrolle der Kapitalflucht von einem Land ins andere durchzusetzen. Dieses
Kapital wird nur investiert, um die Gewinne der Investoren auf Kostern billiger Arbeitskréfte
zu erh6hen und nicht, um neue Arbeitspléidtze zu schaffen.

ENTSCHLIESSUNG ZU FRIEDEN UND ABRUSTUNG

Vorgeschlagen von: SAK TVK ICTU
I0S LO-N TUC
CGIL FNV TCO
GWO UIL CISL
DGB

Die jungen Arbeitnehmer in Europa sind angesichts der zunehmenden Bedrohung des Friedens
dusserst besorgt. Wir, die Vertreter des EGB und unserer Mitgliedsorganisationen, fordern bei
der Arbeit fiir Frieden und Abriistung eine positivere Rolle unserer Regierungen.

Ristungsausgaben stellen eine Verschwendung wertvoller wirtschaftlicher Ressourcen dar,
aus der einzig multinationale Konzerne und einige staatliche und private Profiteure einen Nut-
zen ziehen.

Was gebraucht wird, sind Arbeitsplétze fiir unsere Jugendlichen — und nicht die Vermehrung
von Kriegsmaterial. Wir miissen die betreffenden Finanzmittel fiir Sozialdienste, Gesundheit und
Bildung verwenden. Wir rufen die jungen Gewerkschafter und unsere Mitgliedsorganisationen
im EGB auf, sich unermiidlich fiir Frieden, Entspannung und Abriistung einzusetzen und zu die-
sem Zweck mit Organisationen und Bewegungen zusammenzuarbeiten, die diese Forderungen
unterstiitzen.



ENTSCHLIESSUNG «SEMINARE»

Vorgeschlagen von: SAK GWU UGT
CGIL CISL UIL
STV ELA

Unter Bezugnahme auf die Entschliessung N VI der Generalversammlung von 1980 und die
dusserst kritische Debatte, die wihrend der Generalversammlung von 1982 stattfand, empfiehlt
die Generalversammlung, dass der neugewédhlte Koordinierungsausschuss dringend einige Leit-
linien ausarbeitet, um die EGB-Jugendseminare in ein wirkliches Bildungsinstrument fiir Ge-
werkschafter zu verwandeln, die an ihnen fiir den gesamten EGB teilnehmen. Zu diesem Zweck
empfiehlt die Generalversammlung insbesondere folgendes:

—die Seminare in Gruppen aufzuteilen und zwar sowohl im Hinblick auf die zu erreichenden Ziele
und die Qualitdt und Anzahl der Teilnehmer als auch hinsichtlich der Art der zu konsultie-
renden Experten usw.;

— zu garantieren, dass eine vorbereitende Dokumentation verfasst und verschickt wird;

— die Mitgliedsbiinde des EGB anschliessend durch schnellstmdégliche Zusendung eines Berichts
iiber die Diskussion und die Ergebnisse des Seminars zu informieren.
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ENTSCHLIESSUNG ZU FREMDENHASS UND RASSISMUS

(angenommen vom Exekutivausschuss - April 1983)

Aufgrund der gegenwirtigen Wirtschaftskrise und ihrer Auswirkungen auf die Beschéftigung, die
in mehreren Landern durch restriktive Regierungspolitiken noch verschérft wurden, ist die Zahl der
Arbeitslosen in Westeuropa auf iiber 16 Millionen angestiegen. Diese Situation hat insbesondere zu
einer Verschirfung der sozialen Konflikte sowie zum Wiederaufleben eines latenten Fremdenhasses
und gewisser Manifestationen von Rassismus gefiihrt.

Die Krise hat Einbriiche der sozialen Solidaritdt zur Folge, die auch die Arbeitnehmer treffen. In-
sbesondere die Wanderarbeitnehmer erleben, wie das Briichigwerden der sozialen Solidaritit die
Entstehung einer feindseligen und zu Diskriminierung neigenden Haltung begiinstigt.

In einer von der Wirtschaftskrise geprigten Umwelt, in der manche den Wanderarbeitnehmer als
direkten Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt ansehen, kann sich die Reserviertheit ihm gegeniiber
bis zur Ablehnung steigern. Diese gefidhrliche Haltung wird gendhrt durch mehr oder weniger offene
Erklirungen mancher Politiker und durch bestimmte Medien, die die Wanderarbeitnehmer fiir die
Arbeitslosigkeit, die Unsicherheit und viele andere Ubel verantwortlich machen. Eine solche Einstel-
lung néhrt, rechtfertigt und verstéirkt ihrerseits bei vielen die Angst vor demjenigen, der als anders
angesehen wird. Diese alte Praktik, eine Gruppe als Siindenbock hinzustellen, befreit davon, sich bei
der Analyse der Ursachen um Klarsicht zu bemiihen und bei der Wahl der Heilmittel Mut zu beweisen.

Obwohl es in den meisten Léandern Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Erscheinungen des Frem-
denhasses und des Rassismus gibt, erleben wir zu hiufig, dass diese Vorschriften sowohl im Justizwe-
sen wie ganz allgemein auf Verwaltungsebene nicht ihrem Geist entsprechend angewendet werden.
Eine grossere Kohérenz bei der Anwendung dieser Rechtsvorschriften sowie weitere Fortschritte sind
unbedingt notwendig, nicht nur, um ein harmonisches Sozialklima zu erhalten und die soziale Eing-
liederung der Wanderarbeitnehmer und ihrer Angehdérigen zu fordern,.sondern auch, um den Schutz
der Grundrechte ethnischer, religioser und kultureller Minderheiten zu gewihrleisten. Dem egoisti-
schen Riickzug auf sich selbst, der Spaltung und Zwietracht stellt die europédische Gewerkschaftsbe-
wegung die Solidaritét der Arbeitnehmer und die Offnung gegeniiber den anderen entgegen.

Fremdenhass und rassistische Tendenzen miissen vor allem in der Schule, aber auch in den Wohn-
vierteln und am Arbeitsplatz bekdmpft werden.

Wegen der Vielfalt der Herkunft der Wanderarbeitnehmer, die hier leben und arbeiten, sind die Lén-
der Europas multi-ethnische Gesellschaften geworden. Im Rahmen einer allgemeinen Politik sozia-
ler Eingliederung und mit Hilfe von Massnahmen, die Kontakte und interkulturellen Austausch
fordern, muss das Recht auf Anderssein geachtet werden und jeder einzelne seine Identitdt bewahren
konnen.

Seinen Grundsétzen entsprechend fordert der EGB, dass alles getan wird, um dieses Phanomen, des-
sen schwerwiegende Folgen vor Léndergrenzen nicht haltmachen, zu bekdmpfen.

Der EGB bekriftigt deshalb in seiner Entschliessung gegen Fremdenhass und Rassismus und alle
damit zusammenhingenden Handlungen folgende Grundsétze und Empfehlungen:

— Der EGB verurteilt entschieden jede ethnische, religitse oder kulturelle Minderheiten betreffende
Diskriminierung.

—Der EGB erinnert an seine Entschliessungen zu Wirtschaftswachstum und Beschéftigungspolitik,
deren Verwirklichung zur Schaffung eines Klimas beitriige, das die Ausarbeitung von Politiken
zur Forderung der sozialen Eingliederung und Mitwirkung der Einwanderer beglinstigt.

— Der EGB beabsichtigt, eine Kampagne gegen Fremdenhass und Manifestationen von Rassismus
durchzufiihren. Er wird nach Méglichkeiten suchen, die es erlauben, zusammen mit seinen Mit-
gliedsbiinden notionale Praktiken und Erfahrungen zu priifen sowie gemeinsame Leitlinien aus-
zuarbeiten und in diesem Rahmen geeignete Initiativen zu férdern.

Zur Bekiampfung von Fremdenhass und rassistischen Tendenzen verpflichten sich der EGB
und seine Mitgliedsbiinde, Initiativen zu ergreifen:

— um die einzelstaatlichen und européischen Instrumente, die auf Beseitigung von bestehenden Dis-
kriminierungen und Férderung von Chancengleichheit und Gleichbehandlung abzielen, zu ver-
stdrken;
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— um eine Politik wirtschaftlichen Wachstums zu fordern, die den giinstigsten Rahmen fiir eine har-
monische soziale Eingliederung bietet, und dadurch dem Phidnomen des Fremdenhasses und ras-
sistischer Tendenzen Einhalt zu gebieten;

— um einen Schulunterricht zu fordern, in dem die rassische, kulturelle und religiose Vielfalt als ein
bereicherndes und daher das gegenseitige Versténdnis und den interkulturellen Austausch fordern-
des Element wahrgenommen wird;

— um gegebenenfalls zu ihren Initiativen Verbdnde oder Gruppierungen hinzuzuziehen, die sich fiir
die Menschenrechte einsetzen und die gegen ein Wiederaufleben des Rassismus einerseits und die
Versuchung, ethnische Minoritdten zu isolieren, andererseits kiimpfen;

—um bei den Regierungen die Durchfithrung einer Politik sozialer Eingliederung der Wanderarbeit-
nehmer und ihrer Angehdérigen in unseren Liandern zu fordern, wobei der Beschéftigung, der Schul-
bildung und der Berufsausbildung der zweiten Generation sowie einer wirklich sozialen Woh-
nungspolitik, durch die Gettos und Segregation beseitigt werden, besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist;

— um sowohl auf Gemeinschafts- als auch auf einzelstaatlicher und internationaler Ebene die unver-
ziigliche Durchfiihrung von wirksamen und angemessenen Massnahmen zur Verringerung und Ab-
schaffung des Existierens von illegalen Arbeitskréften zu erreichen und die betriigerischen Arbeit-
geber und die mit eingewanderten Arbeitskriften Schwarzhandel Treibenden auf abschrekkende
Weise zu bestrafen.

—um bei den jeweiligen Regierungen die Verabschiedung und Ratifizierung des Statuts des Europa-
rates tiber die Wanderarbeitnehmer zu fordern;

—um die Anwendung der Gesetze zur Bestrafung von Rassismus und Fremdenhass zu fordern, damit
der Einwanderer wieder die Gewissheit erhilt, ein Rechtssubjekt zu sein;

—um schliesslich die Gewédhrung politischer Rechte auf Gemeindeebene fiir alle Einwanderer nach

_einer bestimmten Aufenthaltsfrist zu fordern, dies als Mittel zur Forderung ihrer sozialen Einglie-
derung und Mitwirkung.
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STELLUNGNAHME DES EUROPAISCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES ZUM
«GEANDERTEN VORSCHLAG EINER VERORDENUNG DES RATES UBER DIE
EUROPAISCHE KOOPERATIONSVEREINIGUNG»

‘ (angenommen vom Exekutivausschuss - Marz 1982)

EINFUHRUNG

1. In diesen Monaten haben einige Regierungen einen schon verstaubten Verordnungsvor-
schlag der EG-Kommission ausgegraben und wollen ihn entgegen iiblicher Praxis jetzt rasch

- im Ministerrat verabschieden. Der urspriingliche Vorschlag der Kommission geht auf den
21.12.1973 zuriick und der obengenannte Anderungsvorschlag trigt das Datum des 11.4.1978.

2. Nachdem trotz prinzipiell positiver Stellungnahmen seitens des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses sowie seitens des Europdischen Parlaments der Vorschlag jahrelang in den Schubla-
den des Ministerrates verblieb, gibt die plétzliche Eile zu erhéhter Wachsamkeit Anlass.

3. Eine Beschlussfassung durch den Exekutivausschuss ist nétig, da sich bisher lediglich der EGB-
Ausschuss «Demokratisierung der Wirtschaft» und das Sekretariat damit befasst haben; sie
ist auch deshalb wiinschenswert und dringend, weil einige Regierungen einzelne Mitglieds-
biinde konsultieren wollen und die Kommission glaubt, bisher lediglich UNICE konsultieren
zu miissen.

Auch bei zweitrangig erscheinenden Gemeinschafts-Regelungen muss die européische Gewerk-
schaftsbewegung wachsam sein, um die im nationalen Rahmen erzielten Rechte nicht in Fra-
ge zu stellen, sondern im Gegenteil sie zu erginzen im Sinne des sozialen Fortschritts,

STELLUNGNAHME

1. Der Verordnungsvorschlag bezweckt, ein neues Rechtsintrument fiir die partielle Zusammen-
arbeit von Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten der EG ihren Sitz haben, zu
schaffen. Die Anwendungsgrenze liegt bei 500 Beschéftigten pro gesamter Kooperationsver-
einigung. In der Prdambel des Vorschlags wird als Begriindung fiir die Notwendigkeit der Schaf-
fung dieses Rechtsinstruments ausgefithrt, dass die im jeweiligen nationaleri Recht der
Mitgliedstaaten bestehenden, voneinander abweichenden Rechtsformen fiir die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit nicht ausreichen, weil sie in zu starkem Masse an die jeweilige
nationale Rechtsordnung gebunden sind.

2. Die «Europdische Kooperationsvereinigung» (EKV)ist aber flir die EGB Gewerkschaftsbewe-
gung nur akzeptabel, wenn die Verordnung wirksame Regelungen fiir die Auswirkungen der
(grenziiberschreitenden) unternehmerischen Zusammenarbeit auf die Rechte der Arbeitneh-
mer und den Schutz der Arbeitnehmerinteressen vorsehen wird. In dieser Hinsicht ist der Ver-
ordnungsvorschlag unseres Erachtens noch unzureichend.

3. Weil die Kooperationsvereinigung ein Instrument fiir die partielle Zusammenarbeit von Unter-
nehmen aus verschiedenen Mitgliedstaaten ist, wird die EKV normalerweise, oder doch viel-
fach, ihre Aktivitdten durch mehrere Niederlassungen in den jeweiligen Mitgliedstaaten aus-
tiben. Wahrend die Beschlussfassung angesichts der unterschiedlichen Niederlassungen in der
EKYV zentralisiert wird, wiren mangels einer besonderen Bestimmung in der EKV-Verordnung
die Méglichkeiten der Einflussnahme auf diese Beschlussfassung weiterhin zersplittert. Die
EKV-Verordnung muss deshalb ein Organ der Arbeitnehmervertretung vorsehen, das sich aus
Arbeitnehmervertretern der EKV-Niederlassungen in den unterschiedlichen Mitgliedstaaten
zusammensetzt, und auch ein Mindestmass an Verpflichtungen der EKV diesem Organ ge-
geniiber.

4. Dariiber hinaus muss eine Vorschrift aufgenommen werden, der zufolge die Vertretungsorga-
ne der Arbeitnehmer der Mitglieder der EKV regelméssig iiber die Vorgédnge bei der EKV in-
formiert werden, sowie die Vorschrift, dass die Mitglieder der EKV gegeniiber der EKV und
der bei ihr tdtigen Arbeitnehmervertretung verpflichtet sind, Auskiinfte tiber die Entwicklun-
gen bei ihnen selbst zu erteilen, die eine wesentliche Auswirkung auf die Vorgénge bei der EKV
haben kénnen.

Wir stellen mit Befriedigung fest, dass der gednderte Verordnungsvorschlag eine Verpflich-
tung zur Information der Arbeitnehmervertreter in bezug auf die geplante Griindung der EKV
enthilt. Dennoch soll diese Regelung in dem Sinne ergdnzt werden, dass in jedem Fall die Ar-
beitnehmervertreter auch konsultiert werden.
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Die Informationen miissen sich insbesondere auf die Griinde, die rechtlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Folgen sowie auf die Wirkungen fiir die Zusammensetzung der Arbeitnehmer-
vertretungen beziehen.

5. Bei der Verpflichtung zur Information der Arbeitnehmer im Falle der Griindung der EKV ist
unklar, wer mit «den beteiligten Arbeitnehmern» gemeint ist. Die Gefahr besteht, dass diese
Worte zu Unrecht in dem Sinne ausgelegt werden, dass lediglich die Arbeitnehmer, deren Stel-
lung unmittelbar von der Griindung der EKV betroffen ist - zum Beispiel weil sie ein Arbeits-
verhiltnis mit der EKV eingehen werden -, informiert zu werden brauchen, und dass Artikel
1 bis) tiberhaupt nicht Anwendung finden wiirde, wenn die Tétigkeiten der EKV neu wiren
anstatt einer Fortsetzung von Tétigkeiten, die bis dahin von den Mitgliedern selbst ausgefithrt
wurden. Es muss unmissverstdndlich zum Ausdruck gebracht werden, dass die Vorstidnde der
Gesellschaften oder die natiirlichen Personen, die eine EKV zu griinden vorhaben, jederzeit
die Vertreter ihrer jeweiligen Arbeitnehmer informieren und konsultieren sollen und nicht
nur die Arbeitnehmer, die von der Griindung der EKV unmittelbar in ihrem Arbeitsverhalt-
nis betroffen werden.

6. Bei den Regelungen iiber eine beabsichtigte Auflésung der EKV ist die Vorschrift einzufiigen,
dass jederzeit bei einer geplanten Auflésung der EKV sowohl die Vertreter der Arbeitnehmer
der EKV als auch die Vertreter der Arbeitnehmer der Mitglieder der EKV zu informieren und
zu konsultieren sind, und zwar vom Vorstand der EKV bzw. von den Vorstéinden der Mitglie-
der der EKV.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

1. Der Exekutivausschuss betrachtet die obengenannten Forderungen als Mindestbedingungen,
von deren Erfiillung es abhingt, ob die EKV seines Erachtens zu einem befriedigenden Instru-
ment fiir die grenziiberschreitende unternehmerische Zusammenarbeit werden kann. Sollte
indie Verordnung nicht eine angemessene Regelung fiir die Rechte zur Information und Kon-
sultation der Arbeitnehmer aufgenommen werden, dann sollte die Einfiihrung der EKV auch
im Hinblick des fortgeschrittenen Beratungsprozesses um die generelle Informationsrichtli-
nie dazu unterbleiben.

2. Das Bediirfnis, auch fiir kleine und mittlere Unternehmen die Zusammenarbeit tiber nationale
Grenzen hinweg zu erleichtern, wird auch vom EGB nicht prinzipiell in Frage gestellt. Aller-
dings muss das entsprechende Rechtsinstrument auf Gemeinschaftsebene die geltenden Nor-
men im Gesellschaftsrecht respektieren. Wie der EGB stets bei den Beratungen in den
EG-Organen seit 1974 betont hat, ist der Schutz der Arbeitnehmerrechte bei der Bildung, beim
Funktionieren ebenso wie bei der Auflosung der «Européischen Kooperationsvereinigung» zu
gewihrleisten. Dies stellt weniger technische Probleme dar, sondern erfordert den politischen
Willen, auch die Rechte der Arbeitnehmer in der EKV-Verordnung zu erhalten bzw. iiber die
nationalen Grenzen hinweg zu verbessern.



KONTROLLE VON UNTERNEHMENSKONZENTRATIONEN

(Beschluss des Exekutivausschusses - Genf, Juni 1982)

Der EXEKUTIVAUSSCHUSS des EGB.
in Erwigung, dass

— die EG-Kommission schon im Juli 1973 ihren Vorschlag einer Verordnung zur Kontrolle der Un-
ternehmenszusammenschliisse beschlossen hat,

— der EGB, das Européische Parlament und der Wirtschafts- und Sozialaufschuss ihre grundsétzlich
positiven Stellungnahmen zu dem Verordnungsvorschlag abgegeben haben,

— die Unternehmenskonzentration im Bereich der EG und EFTA fortgeschritten ist und die Konzen-
trationsbewegung weiter anhélt,

— die nationale Wettbewerksgesetzgebung nicht ausreicht, um insbesondere die konglomeralen Kon-
zentrationsoperationen zu tiberwachen und es deshalb notwendig ist, alle grésseren Zusammen-
schliisse von Unternehmen sowohl im EG- als auch im EFTA-Bereich zu kontrollieren,

—neue internationale Instrumente erforderlich sind, um den Gefahren zu begegnen, die sich aus dem
fortschreitenden Konzentrationsprozess fiir das éffentliche Wohl und insbesondere fiir die Arbei-
terschaft ergeben,

fordert aus Anlass der jingst von der EG-Kommission vorgelegten

«ANDERUNG DES VORSCHLAGES FUR EINE VERORDNUNG DES RATES UBER DIE KON-
TROLLE VON UNTERNEHMENSZUSAMMENSCHLUSSEN»

sowohl das EUROPAISCHE PARLAMENT als auch den MINSTERRAT auf,

ERSTENS

bei der moglichst beschleunigten Verabschiedung des Verordnungsvorschlages zu gewéhrleisten,
dass die Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften im Falle beabsichtigter Unternehmenszusammen-
schliisse ein Informations-, Konsultations- und Verhandlungsrecht mit den beteiligten Unterneh-
mensleitungen eingerdumt bekommen, und

ZWEITENS
folgehden Hauptkritikpunkten zum Anderungsvorschlag Rechnung zu tragen:

— Die Einfiihrung eines 20-Prozent-Marktanteils, bezogen auf den gesamten Gemeinsamen
Markt der EG, schrinkt die von der Verordnung angestrebte Regelung zugunsten des Wettbewerbs
erheblich ein, Wenn ein wesentlicher regionaler Teil des Gemeinschaftsmarktes durch Fusion von
einer Unternehmensgruppe beherrscht wird, so ist dieser Teil des Gemeinsamen Marktes gegen -
Mitbewerber aus anderen Regionen «abgeschottet», ohne dass diese «Abschottung» sich in einem
Gesamtanteil von 20 Prozent auf dem Gemeinschaftsmarkt niederschlagen muss. Daraus entsteht
die Gefahr der Aufteilung von regionalen Einflusszonen durch die Hersteller, also die Gefahr von
Kartellbildungen und Absprachen. Eine solche Entwicklung aber wollte die urspriingliche Verord-
nung nicht fordern.

—500 Mio. ECU Gesamtumsatz der beteiligten Unternehmen bei einer Konzentration als unwider-
legbare Eingriffsschwelle sind erheblich zu hoch. Die drastische Erhohung gegeniiber dem urspriing-
lichen Vorschlag der EG-Kommission, der von 200 Mio. ausging, kann nicht mit den seit 1973 er-
folgten Inflationsraten gerechtfertigt werden. Diese enorme Schwellenzahl schliesst einen grossen
Bereich mittelstdndischer Unternehmen von der Fusionskontrolle aus, obgleich diese Unterneh-
men durch gezielte Zusammenschliisse marktbeherrschende Stellungen erringen kénnen, wenn sie
ihre Fusion so steuern, dass der Gesamtumsatz dér miteinander verbundenen Unternehmen un-
terhalb der Schwelle von 500 Millionen verbleibt. Dies kénnte sich fiir den Wettbewerb auf Mark-
ten niedrigpreisiger Konsumartikel durchaus zum Nachteil des Wettbewerbs und der Verbraucher
ausdriicken. Die Kommission hat dariiber hinaus eine Erhthung des Schwellenwertes um 150 Pro-
zent nicht tiberzeugend begriindet. Es besteht vielmehr der Eindruck, als ob die Kommission unter
dem Druck des Rates den Versuch gemacht hat, die geplante Fusionskontrolle in der Praxis nur
fiir Konzern-«Dinosaurier» wirksam werden zu lassen. Bekanntlich sind aber die biologischen «Di-
nosaurier» ausgestorben und die neuen «6konomischen Dinosaurier» wachsen erst ganz langsam
heran und diirfen nicht von den bereits zahlreich vorhandenen «6konomischen Elefanten» ablenken.
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—Dem Rat sollte kein de facto-Vetorecht bei der Anwendung der Verordnung eingerdumt werden.
Es ist nicht einzusehen, warum im Anderungsvorschlag den Mitgliedstaaten ein zusétzliches
Einspruchsrecht eingerdumt werden soll, das ausdriicklich den Ministerrat selbst zur Instanz macht.
Diein der Verordnung vorgesehenen Verfahren reichen zur Geltendmachung von Einwédnden aus.
Die Entscheidung iliber die Unvereinbarkeit eines Zusammenschlusses muss nach wie vor unein-
geschrankt bei der Kommission liegen.

Die entsprechenden Details, insbesondere zur Frage des «nationalen Vetorechts», werden auf der
kommenden Sitzung des EGB-Ausschusses «Demokratisierung der Wirtschaft» vertieft werden.

Der Exekutivausschuss des EGB erinnert daran, dass wichtiger als alle Details einer rechtlichen
Verordnung der politische Wille zur tatséichlichen Durchsetzung einer effektiven Konzentrationskon-
trolle ist.

Die vorliegende grundsétzliche Orientierung wird den entsprechenden Gremien, namentlich dem
Europédischen Parlament zugeleitet, da dort bereits die Vorbereitungen in vollem Gange sind.
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STELLUNGNAHME DES EGB ZUM GEANDERTEN VORSCHLAG DER EG-KOMMISSION
FUR EINE RICHTLINIE UBER
«DIE UNTERRICHTUNG UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER»
(SOGENANNTE «VREDELING-RICHTLINIE»)

(Beschluss des Exekutivausschusses - Briissel, Oktober 1983)

1. VORBEMERKUNGEN

1. Ausgehend von den Beschliissen des Exekutivausschusses vom Dezember 1980 und vom Ok-
tober 1981, hilt der EGB weiterhin den urspriinglichen Kommissionsvorschlag vom Ok-
tober 1980 zur Richtlinie «Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer von Unternehmen
mit komplexer, insbesondere transnationaler Struktur» fiir einen tragfihigen Kompromiss zwi-
schen den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen in der EG. Diese Originalfassung der so-
gnannten «Vredeling-Richtlinie» bleibt fiir den EGB die politische Orientierung. Dieser
Vorschlag von 1980 war von Henk Vredeling, Kommissar fiir Soziale Angelegenheiten, und
von Graf Davignon, Kommissar fiir Industriefragen, unterschrieben. Obwohl der Richtlinien-
vorschlag nicht nur fiir multinationale Konzerne gedacht war, wurde er in erster Linie als ein
Mittel zur Sicherstellung verbesserter Rechte in solchen Unternehmen angesehen. Diese Richt-
linie ist ein kleiner, aber wichtiger Schritt in Richtung zur Demokratisierung der Wirtschaft
in der EG.

2. Nach der positiven Stellungnahme seitens des Wirtschafts- und Sozialausschusses (Januar
1982) und trotz der Verbesserungsvorschlige seitens des Ausschusses fiir Soziales und dessen
fiir Wirtschaft im Europaischen Parlament vom Friihjahr 1982 hat die Rechts-Mitte-
Mehrheit in der Plenarversammlung dieses Parlaments vom Herbst letzten Jahres wesentli-
che Elemente des Kommissionsvorschlages in teilweise chaotischen Kampfabstimmungen nie-
dergestimmt. Zu der erheblichen «Verwdésserung» der parlamentarischen Stellungnahme hat
zweifelsfrei die jahrelange Kampagne seitens der Konzernvertreter beiderseits des Atlantiks
massgeblich beigetragen.

3. Die Erkldrung von dem nunmehr zustindigen Kommissar, Ivor Richard, vom November 1982
spiegelte sowohl die Bemiihung um Rettung der wichtigsten Grundsétze einer verbindlichen
Richtlinie als auch in vielen Einzelpunkten den Druck der kapitalorientierten Kréfte wider.
Insgesamt wurde der Eindruck offenkundig, dass die weitgehend unbegriindeten Zugestind-
nisse dem Zweck dienten, die bereits jahrelang diskutierte Richtlinie formell iiber die «parla-
mentarische Hiirde» zu bringen.

4. Die «konservative Wende» der letzten Zeit, die in der Mehrheit der Mitgliedslander der EG
politisch rechtsstehende Regierungen an die Macht brachte, hat auch unmittelbare Beeinflus-
sungen auf den Gang der Beratungen zur Vredeling-Richtlinie. Diese Wandlung in den politi-
schen Krifteverhiltnissen hat gleichzeitig die Pressionen seitens der Konzerne erheblich
erleichtert und die Anstrengungen seitens der Gewerkschaften und ihrer politischen Freun-
de erschwert.

5. Auf diesem Hintergrund ist der im Juli 1983 beschlossene < GEANDERTE VORSCHLAG»
seitens der EG-Kommission weitgehend als «Defensiv-Aktion» zu betrachten, sowohl als «De-
fensive» gegeniiber dem in der Parlamentsmehrheit zum Ausdruck gekommenen Konzerndruck
als auch als «Aktion», um von allen Mitgliedsregierungen (Erfordernis formeller Einstimmig-
keit im Rat gemiss Artikel 100) die Zustimmung zumindest fiir einige der wesentlichen Ele-
mente der Richtlinie zu erhalten.

6. Die abschliessenden Beratungen haben in den zustdndigen Gremien des Ministerrates begon-
nen und sollen auf der Ratstagung der Arbeits- und Sozialminister im Dezember d.J. auf die
Tagesordnung kommen. Auch wenn in diesem Jahr mit keiner abschliessenden Beschlussfas-
sung zu rechnen ist, so sollten alle Mitgliedsorganisationen des EGB tiiber ihre entsprechen-
den Kaniile so rasch als moglich Einfluss auch auf die wichtigen Einzelheiten des neuen
Vorschlages nehmen. Zu diesen zusétzlichen Anstrengungen will die nachfolgende Stellung-
nahme Hilfestellung geben.

117



118

STELLUNGNAHME ZU DEN WICHTIGEN EINZELHEITEN IM GEANDERTEN
VORSCHLAG DER EG-KOMMISSION FUR EINE RICHTLINIE UBER DIE UNTER-
RICHTUNG UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER

1.

Zu den ERWAGUNGSGRUNDEN («Praambel»)

— Grundsitzlich haben «Préaambeln» keine Rechtskraft im Unterschied zu den Artikeln einer
Richtlinie.

— Die extensive Verlingerung im Vergleich zum urspriinglichen Vorschlag erscheint nicht
notwendig, da Interpretationshinweise seitens der EG-Kommission auch in dem «Begriin-
dungs»-Teil des neuen Dokuments zur «Vredeling»-Richtlinie aufgenommen werden kénnen.

— Die geforderte Kiirzung des neuen Textes muss insbesondere den Verweis auf den Vorschlag
zur 5. Richtlinie wegfallen lassen, da diese nicht beschlossen ist und andere Sachverhalte
beinhaltet.

. Zur BEGRIFFSBESTIMMUNG: Arbeitnehmervertretung (Artikel 1, e)

— Die Definition geméss den «in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften oder iibli-
chen Praktiken» ist richtigerweise entgegen unrealistischen Empfehlungen seitens der
Parlaments-Mehrheit aufrechterhalten worden.

— Der Ministerrat der EG hat eine identische Formulierung in dem entsprechenden Artikel
der Richtlinie « Wahrung der Anspriiche» von 1977 beschlossen.

— Die im anschliessenden Halbsatz gemachte Einschréinkung widerspricht teilweise der Praxis
mehrerer Mitgliedstaaten; deshalb ist folgender Satz anzufiigen:

«Informationen im Sinne dieser Richtlinie sind nicht die Informationen, die den Aufsichts-
réten gegeben werden, auch dann nicht, wenn im Aufsichtsrat Arbeitnehmervertreter sind.»

. Zur ANWENDUNGSSCHWELLE / Mindestzahl der Beschiftigten (Artikel 2, Abs. 1)

— Dieim gednderten Vorschlag festgelegte Schwelle von «insgesamt mindestens 1.000 Arbeit-
nehmern in der Gemeinschaft» wird schwierig festzustellen und zu kontrollieren sein; die-
se negative Tatsache wird nicht dadurch aufgewogen, dass die zusétzliche Schwelle von «min-
destens 100 Arbeitnehmern pro Tochterunternehmen» herausgefallen ist.

— Bei einer Schwelle von 1.000 Arbeitnehmern wird eine Reihe von mittleren multinationa-
len Unternehmen ausgespart, so dass eine Ungleichbehandlung eingefiihrt wird, nicht nur
zwischen grossen und mittleren, sondern auch zwischen arbeits- und kapitalintensiven Un-
ternehmen. Bei dieser Schwelle werden gesamte Sektoren (z.B. Landwirtschaft) und die Ar-
beitnehmer ganzer Lénder (z.B. Griechenland) von der Anwendung dieser Richtlinie
ausgespart.

— Der EGB lehnt auch aus prinzipiellen Griinden eine Anwendungsschwelle ab, die sich auf
die Beschéftigtenzahl des ganzen Konzerns bezieht; sie ist nicht konsistent mit dem Ziel des
Richtlinienvorschlages, den Arbeitnehmervertretern auf der Ebene der Tochterunterneh-
men die notwendigen Informations- und Konsultationsrechte zu gewdhren; nach diesem Ziel
ist nur die Beschiftigtenzahl der Tochterunternehmen sachdienlich.

—Falls die Gesamtbeschiftigungsgrosse als Anwendungsschwelle aufrechterhalten bleibt, wi-
ren 500 Arbeitnehmer die iiberzeugendere Mindestzahl, die auch sonst als Schwelle von mitt-
leren zu grossen Unternehmen von den EG-Institutionen angesehen wird.

. Zur INFORMATIONSHAUFIGKEIT (Artikel 3, Absatz 1 und 3)

— Die Verldngerung der Frist auf ein Jahr ist eine erhebliche Verwésserung, nicht nur durch
die Verdoppelung des Zeitraumes, sondern auch durch das Zusammenfallen mit den Jah-
resbilanzen, die den Charakter von «ex post-Unterrichtung» haben.

— Der im urspriinglichen Vorschlag angelegte Charakter von «ex ante-Unterrichtung» wird
durch die «Aktualisierungen» (neuer Absatz 2 von Artikel 3) nicht erreicht werden kénnen,
weil diese an eine gegenstandsfremde Bedingung gekniipft sind (s. Synopse).

— Die wegen der multinationalen Sprachvielfalt selbstverstéandliche Forderung nach schrift-
licher Unterrichtung muss fiir die regelméissigen Informationen (Artikel 3) wiederholt wer-
den, zumal die fallweise Information (Artikel 4) die schriftliche Form bereits vorsieht (sie-
he dessen Absatz 3).



5. Zum INFORMATIONSUMFANG (Artikel 3, Absatz 3 und Artikel 4, Absatz 2)

— Die Formulierung von Buchstabe e)ist viel zu vage. Die Unternehmen sollten nicht nur «ei-
nen Hinweis auf die voraussichtliche Entwicklung der Investitionen» liefern, sondern ihre
«Investitions- und Produktionsprogrammen (urspriingliche Fassung) unterbreiten.

— Die Informationspflichten zu «Rationalisierungsvorhaben» und zu «Arbeitsmethoden ...»
(Punkte ) und g) von Absatz 2 des ehemaligen Artikels 5 - sieche Synopse) sollten in den bei-
den grundlegenden Artikeln (neu Artikel 3 und 4) enthalten sein.

— Die «Generalklausel» (letzter Punkt h des urspriinglichen Vorschlages) darf nicht einfach
entfallen, denn die Informationsbereiche kénnen wegen unvorhersehbaren Entwicklungen
. nicht vollstindig aufgefiihrt werden.

6. Zum sogenannten BY-PASS, d.h. direkter Zugang der Arbeitnehmervertreter zum Mut-
terunternehmen (Artikel 3, Absatz 5)

— Die Verwisserung des sogenannten by-pass besteht im gedinderten Vorschlag darin, dass
sich die Arbeitnehmervertreter nicht mehr personlich, sondern nur noch schriftlich an das
Mutterunternehmen wenden kénnen. Dies bedeutet eine wesentliche Einschrinkung der
«raison d’étre» einer europiischen Richtlinie zur Ausweitung der Arbeitnehmerrechte. Des-
halb fordert der EGB die Wiederaufnahme der Formulierungen in der urspriinglichen
Fassung.

— Die Beantwortung der schriftlichen Fragen seitens der Mutterunternehmen lediglich an die
Leitung der Tochterunternehmen muss gleichzeitig an die Arbeitnehmervertretung erfol-
gen, Sonst eroffnet sich ein vermutlich schwerfélliger Mechanismus: Die Arbeitnehmerver-
treter werden hin- und hergeschickt.

— Die bei Nichteinhaltung der vorgeschriebenen Verpflichtungen vorgesehenen Sanktionen
im Ermessen der jeweiligen Nationalstaaten beziehen sich jeweils nur auf die dort anséssi-
gen Unternehmensteile. Dagegen fordert der EGB (hierbei ausnahmsweise von der kon-
servativen Parlamentsmehrheit unterstiitzt), dass «die Mitgliedstaaten fir die
Arbeitnehmervertreter die Moglichkeit (schaffen), auch die Leitung des Mutterunterneh-
mens ... auf gerichtlichem Wege zu zwingen», den Pflichten aus dieser Richtlinie nachzu-
kommen.

7. Zum Charakter der INFORMATIONS- und KONSULTATIONSVERFAHREN
(insbesondere Artikel 4, Absatz 1 und 3)

— Die prinzipielle Aufrechterhaltung derrmationsverpflichtung «vor der Entscheidung»,
entgegen der negativen Parlamentsempfehlung «vor der Durchfithrung der vorgesehenen
Entscheidung», ist zu unterstiitzen, wobei freilich der gednderte Vorschlag die fiir einen
Gesetzestext unangemessenen Vokabeln «rechtzeitig» und «endgiiltig» enthilt, auf deren
Erwihnung verzichtet werden kénnte.

— Anhorungen sollen geméss der massgeblichen Sprachfassungen (englisch und Franzosisch)
des neuen Vorschlag durchgefiihrt werden, «um den Versuch zu unternehmen, eine Eini-
gung liber die fiir die Arbeitnehmer geplanten Massnahmen herbeizufithren». Dem Cha-
rakter von ernsthaften Konsultationen wiirde die Formulierung entsprechen, «um eine
Einigungiber ... herbeizufiihren» (so auch die deutsche Fassung der Richtlinie im Amtsblatt).

— Inbezug auf die Fristenregelung besteht der EGB darauf, dass der Arbeitnehmervertretung
eine Frist gewédhrt wird, die angesichts der Art der geplanten Entscheidung als angemes-
sen gelten kann, aber jedenfalls zumindest 30 Tage betréigt.

8. Zum VERTRETUNGSORGAN der ARBEITNEHMER auf EUROPAISCHER EBENE
(Artikel 5)

— Bereits der urspriingliche Kommissionsvorschlag sprach bedauerlicherweise nur von der
Moglichkeit einer «Arbeitnehmervertretung auf htherer Ebene als der des Tochterunter-
nehmens», Die Forderung zur Schaffung eines «Europédischen Betriebsrats» wurde damit
nur als «<Kann-Bestimmung» erfiillt.

— Die Logik des Fakultativen macht die im Absatz 2 von Artikel 5 aufgefiihrte Bedingung tiber-

fliissig, zumal sie ein Misstrauen zwischen Arbeitnehmern und ihren Vertretern unbegriin-
deterweise unterstellt.
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— Die im Absatz 3 von Artikel 5 enthaltene Offnung fiir Tarif- bzw. Betriebsvereinbarungen
zwischen Unternehmensleitung und Arbeitnehmervertretung ist zu unterstiitzen; sie muss
freilich durch folgenden Zusatz ergéinzt werden:

«Fiir den Fall, dass keine Einigung zustande kommt, haben die Arbeitnehmervertretungs-
organe der einem Konzern angehérenden Tochterunternehmen die Moglichkeit, miteinan-
der Fragen zu beraten, die sich auf zwei oder mehrere der betroffenen Tochterunternehmen
beziehen.»

— Der neue Absatz 5 ist zu streichen, da er unberechtigterweise unterstellt, dass die Arbeit-
nehmer nicht von ihren Vertretungen informiert werden; dariiber hinaus enthilt er die Ge-
fahr, dass die Informations- und Konsultationsverfahren iiber die Vertretungsorgane durch
unkontrollierbare «Informationssysteme an alle Mitarbeiter» unterlaufen werden kinnten.

9. Zum GEHEIMNIS-VORBEHALT und zur VERTRAULICHKEIT (Artikel 7)

— Der neue erste Satz mit der Erméchtigung, «geheime Informationen von der Unterrichtung
auszunehmenn», hohlt die gesamte Richtlinie in ihrem Kern aus; damit kénnen gerade die
fiir die Arbeitnehmer wichtigsten Informationen verweigert werden. Das Recht zu bestim-
men, welche Informationen als «geheim» vorenthalten werden, wird den Unternehmenslei-
tungen zugesprochen. Die im zweiten Satz versuchte Definition ist vage und belédsst dem
Management willkiirliche Interpretationen und freien Ermessungsspielraum. Falls die EG
eine rechtlich verbindliche Richtlinie fiir die Information und Konsultation der Arbeitneh-
mer und keinen freiwilligen Kodex fiir Unternehmer beschliessen will, muss der Absatz 1
von Artikel 7 gestrichen werden! Gleichzeitig wiirden damit entsprechende Halbsétze im
Artikel 3, Absatz 4 und im Artikel 4, Absatz 3 iiberfliissig.

— Dieim Absatz 2 von Artikel 7 enthaltene Vertraulichkeit gegeniiber gegebenen Informati-
onen ist etwas anderes als der Geheimnis-Vorbehalt und wird von den Gewerkschaften in
den EG-Léandern anerkannt. Dieses in einer Wettbewerbs-Wirtschaft wohl unvermeidliche
Gebot war auch im Artikel 15 des urspriinglichen Entwurfs (s. Synopse) enthalten und wurde
vom EGB prinzipiell unterstiitzt. Die im gednderten Vorschlag zusétzlich erwdhnten «Ar-
beitnehmer» kénnen insofern wieder entfallen, weil ihr Beziehungsparagraph (Artikel 5,
Absatz 5) unnoétig ist (s. oben).

— Die Absitze 3 und 4 von Artikel 7 werden inhaltlich ausreichend durch die entsprechenden
Absétze von Artikel 15 des urspriinglichen Vorschlags abgedeckt, wobei verbesserte For-
mulierungen durch die Rechtsexperten im Ministerrat begriissenswert wéren.

Dabei sollte der Tatsache Rechnung getragen werden, dass die Arbeitnehmervertreter grosse
Verantwortlichkeit gegeniiber konzerninternen Informationen zeigen, denn sie tragen das
Arbeitsplatzrisiko und sie sind keineswegs an der Schddigung «ihres» Unternehmens inte-
ressiert.

10. Zu den SCHLUSSVORSCHRIFTEN (Artikel 8)

— Der in EG-Richtlinien stets zu unterstiitzende Grundsatz, dass die Mitgliedstaaten fiir die
Arbeitnehmer giinstigere Regelungen anwenden oder erlassen, sollte im entsprechenden
Absatz 1 von Artikel 8 in folgender Weise prézisiert werden:

«... das Ermessen der Mitgliedstaaten, fiir die Arbeitnehmer giinstigere Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften einschliesslich geltender Tarifvertrige anzuwenden oder zu erlassen,
werden von dieser Richtlinie nicht bertihrt.»

— Der in Absatz 2 von Artikel 8 eingebrachte Zusatz: «Bei der Umsetzung dieser Richtlinie
ininnerstaatliche Rechtsvorschriften kénnen die Mitgliedstaaten Sonderbestimmungen...»
fiir die sogenannten Tendenzunternehmen (Massenmedien, Kirchenu.a.m.) «... vorsehen...»,
ist in doppelter Hinsicht entbehrlich: Zum einen kénnen die Mitgliedstaaten bei der Um-
setzung dieser Richtlinie in innerstaatliche Rechtsvorschriften Sonderbestimmungen auch
ohne diesen Zusatz anfiigen, insofern diese nach dem in den einzelnen Mitgliedstaaten gel-
tenden Recht geboten sind; zum anderen gibt es lediglich in der Bundesrepublik Deutsch-
land besondere Rechtsvorschriften fiir die «Tendenzunternehmen» und es ist unergriindlich,
warum eine Gemeinschaftsrichtlinie ein fiir die meisten Lénder irrelevantes Spezifikum
enthalten soll.
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3.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

1. Der EGB lisst sich auch in diesem Fall von der doppelten Einsicht leiten, dass eine EG-
Richtlinie einerseits keine Verschlechterungen fiir die Rechtsverhéltnisse in den Mitgliedstaa-
ten mit hohem Niveau an Arbeitnehmerrechten erbringen darf, andererseits fiir die Linder
mit niedrigerem Niveau Verbesserungen einbringen sollte. In diesem Sinne und angesichts
der politischen Krifteverhéltnisse wird die vorliegende Richtlinie weiterhin als ein wichtiger
Schritt zur Forderung der Rechte der Arbeitnehmer in grossen, namentlich multinationalen
Konzernen angesehen.

2. Allerdings miissen der obligatorische Charakter und die multinationale Tragweite dieser Richt-
linie — schon ihrer «raison d’étre» wegen — erhalten bleiben. Dafiir miissten insbesondere drei
Kernpunkte in dem vorliegenden Vorschlag verbessert werden:

— Die Unternehmensleitungen diirfen nicht die alleinige Vollmacht erhalten, iiber den
Geheimnis-Vorbehalt gemiiss Artikel 7, Absatz 1 Informationen zu verweigern (s. oben,
Punkt II, 9). :

— Die Arbeitnehmervertretungen sollten sich auch direkt und personlich an das Mutter-
unternehmen wenden kénnen (s. oben, Punkt II, 6).

— Die Informationspﬂfchten der Unternehmensleitungen haben die fiir die Arbeitnehmer we-
sentlichen Bereiche wie «Investitions- und Produktionsprogrammen sowie «Einfithrung
neuer Technologien» zu umfassen (s. oben, Punkt II, 5).

3. Neben der im einzelnen aufgefiihrten «Negativliste» des vorliegenden Richtlinienvorschlages
unterstreicht der EGB die verbliebenen positiven Elemente, deren wichtigste so zusammen-
gefasst werden kénnen:

— Die Arbeitnehmervertretungen in den Tochterunternehmen sind geméss den in den Mit-
gliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften oder iiblichen Praktiken anerkannt worden (s.
oben, Punkt II, 2).

— Eine Arbeitnehmervertretung in multinationalen Konzernen kann ausdriicklich durch Ver-
einbarungen zwischen den Tarifvertragsparteien geschaffen werden (s: oben, Punkt II, 8).

— Die Informationsverpflichtung hat «vor der Entscheidung» und nicht «vor deren Durchfiih-
rung» zu erfolgen (s. oben, Punkt II, 7).

4. Der Exekutivausschuss des EGB beschliesst, dass die kiinftigen Anstrengungen im abschlies-
senden Beratungsprozess des Ministerrates darauf gerichtet sind, einerseits die verbliebe-
nen positiven Elemente zu erhalten und andererseits die erheblichen Verwisserungen durch
die genannten Verbesserungen zu ersetzen.

Im einzelnen werden, ausgehend von diesem Beschluss, folgende Schritte unternommen:

— Der EGB, seine Mitgliedsbiinde und Gewerkschaftsausschiisse informieren verstéirkt tiber den
«exemplarischen Fall der Vredeling-Richtlinie» gerade im Vorfeld der bevorstehenden Direkt-
wahlen zum Européischen Parlament.

— Die Mitgliedsbiinde der EG-Lander wenden sich schriftlich an die zustéindigen nationale
Minister und Regierungsstellen, um der gemeinsamen Auffassung der européischen Ge-
werkschaftsbewegung Geltung zu verschaffen.

— Die Mitglieder der Ad hoc-Gruppe und des Sekretariats des EGB treffen sich mit Vertretern
der Arbeitsgruppe «Soziale Angelegenheiten» im «Rat der Stindigen Vertreter» (CO-
REPER) in Briissel, méglichst noch im 2. Halbjahr 1983.

— Der EGB wird in einer Spitzendelegation mit der Prasidentschaft des Rates im 1. Halb-
jahr 1984 zusammentreffen.
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SYNOPSE DER WICHTIGSTEN BESTIMMUNGEN DER «VREDELING-RICHTLINIE»

in den folgenden drei Fassungen:

— Urspriinglicher Vorschlag der EG-KOMMISSION (1980)

— Stellungnahme des EUROPAISCHEN PARLAMENTS (1982)

— Gednderter Vorschlag der EG-KOMMISSION (1983)

GEHEIMHALTUNG

UND VERTRAULICHKEIT

KOMMISSION 1980

(Artikel 15)

Absatz 1

«Die Mitglieder und ehe-
maligen Mitglieder der
Organe der Arbeitneh-
mervertretung und die
von ihnen Beauftragten
sind bei vertraulichen
Informationen zur Ge-
heimhaltung verpflich-
tet. Geben sie Informa-
tionen an Dritte weiter,
so miissen sie dabei die In-
teressen des Unterneh-
mens beriicksichtigen
und diirfen insbesondere
keine Betriebs- und Ge-
schiftsgeheimnisse of-
fenbaren.»

Absatz 2

«Die Mitgliedstaaten
beauftragen ein Gericht
oder eine andere in-
nerstaatliche Stelle da-
mit, bei Streitigkeiten
iiber die Beurteilung der
Vertrauchlichkeit be-
stimmter Informationen
zu entscheiden.»

Absatz 3

«Fiir den Fall der Verlet-
zung der Geheimhal-
tungspflicht erlassen die
Mitgliedstaaten ange-
messene Strafvorschrif-
ten.»

EUROPAISCHES
PARLAMENT 1982

(Artikel 15)

Absatz 1

«Die Mitglieder und ehe-
maligen Mitglieder der
Organe der Arbeitneh-
mervertretung und die
von ihnen Beauftragten
sind bei allen Geschéfts-
und Firmengeheimnis-
sen, iber die sie in ihrer
Eigenschaft als Vertreter
unterrichtet werden, so-
wie bei allen Angelegen-
heiten, bei denen Ge-
heimhaltungspflicht
besteht, oder deren ver-
traulichen Charakter
sie erkennen sollten, zur
Geheimhaltung verpflich-
tet.»

Absatz 2

«Dies gilt auch fir von
ithnen konsultierte Sach-
verstédndige, und zwar
in der Weise, dass
diesen Sachverstéindigen
nur unter der Bedingung,
dass sie sich schriftlich
zur Geheimhaltung ver-
pflichten, vertrauliche In-
formationen weitergege-
ben werden.»

‘Absatz 3

«F'iir den Fall der Verlet-
zung der Geheimhal-
tungspflicht erlassen die
Mitgliedstaaten ange-
messene Sanktionen.»
Und:

Artikel 5: Die Informati-
onsverfahren (diirfen)
«keine Unternehmens-
oder Geschiftsgeheim-
nisse enthalten».

KOMMISSION 1983

(Artikel 7)

Absatz 1

«Die Leitung eines Unter-
nehmens ist dazu zu er-
miéchtigen, geheime In-
formationen von der
Unterrichtung auszu-
nehmen, Informationen
diirfen nur dann als ge-
heim behandelt werden,
wenn deren Offenlegung
die Interessen des Unter-
nehmens erheblich beein-

trachtigen oder zu einen

Scheitern der Unterneh-
mensplédne fiihren wiir-

de.»

Absatz 2

«Die Arbeitnehmer, ihre
Vertreter und die Sach-
verstidndigen, die sie hin-
zuziehen, diirfen vertrau-
liche Informationen nicht
an Dritte weitergeben.»

Absatz 3

«Die Mitgliedstaaten stel-
len sicher, das ein Gericht
oder eine andere hierzu
erméchtigte innerstaatli-
che Stelle damit beauf-
tragt wird, bei Streitig-
keiten iiber die Geheim-
haltung der Informatio-
nen, die entsprechend
Absatz 1 nicht offengelegt
oder im Sinne von Absatz
2 als vertraulich erklirt
wurden, zu entscheiden.»

Absatz 4

«Fiir den Fall der Verlet-
zung der in diesem Arti-
kel vorgeschriebenen
Pflichten erlassen die
Mitgliedstaaten ange-
messene Sanktionen.»
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BEGRIFFSBESTIMMUNG
Arbeitnehmer-Vertreter

ANWENDUNGSSCHWELLE
bzw. Mindestzahl der Beschiftigten

KOMMISSION 1980

(Artikel 2 a)

«Vertreter der Arbeitneh-
mer sind die Arbeitneh-
mervertreter geméiss
den Rechtsvorschrif-
ten oder der Praxis der
Mitgliedstaaten, mit
Ausnahme der Mitglieder
der Verwaltungs-, Lei-
tungs- oder Aufsichtsor-
gane von Gesellschaften,
die diesen Organen in
bestimmten Mitglied-
staaten als  Arbeitneh-
mervertreter ange-
horen.»

(Artikel 4)

«Mindestens 100 Arbeit-
nehmer pro Tochter-

EUROPAISCHES
PARLAMENT 1982
(Artikel 2 a)

«Die Arbeitnehmerver-
treter werden durch ge-
heime Wahl aus dem
Kreis der Betriebsange-
hérigen direkt von den
Arbeitnehmern in je-
dem Tochterunterneh-
men oder Betrieb
gewahlt.
Arbeitnehmervertreter
im Sinne dieser Richtli-
nie sind nicht die Perso-
nen, die in dem betrof-
fenen Betrieb zur Ge-
schaftsfiihrung gerufen
sind, sowie diejenigen lei-
tenden Angestellten, die
zur selbstidndigen
Einstellung und Entlas-
sung von Arbeitnehmern
berechtigt sind oder Ge-
neralvollmacht oder Pro-
kura haben oder andere
arbeitgeberdhnliche
Funktionen ausfiillen.»

(Artikel 4)

wGesamtbeschaftigungs-
grosse von 1.000 Arbeit-

KOMMISSION 1983

(Artikel 1 )

«Die Vertreter der Ar-
beitnehmer nach den in
den Mitgliedstaaten
geltenden Rechtsvor-
schriften oder iiblichen
Praktiken, mit Ausnah-
me der Mitglieder der
Verwaltungs-, Leitungs-
oder Aufsichtsorgane von
Gesellschaften, die diesen
Organen in einigen Mit-
gliedstaaten als Arbeit-
nehmervertreter ange-
horen.»

(Artikel 2, Absatz 1)

Gesamtbeschiftigungs-
grosse von 1.000 Arbeit-

INFORMATIONSHAUFIGKEIT

unternehmen.» nehmern in der EG» und nehmern in der EG.
100 Arbeitnehmer pro
Tochterunternehmen.»
KOMMISSION 1980 EUROPAISCHES KOMMISSION 1983
PARLAMENT 1982

(Artikel 5, Absatz 1)
Halbjihrlich

(Artikel 5, Absatz 1)
Jahrlich

(Artikel 3, Absatz 1 und 3)
Jahrlich

und:

«Werden die ... Informati-
onen ... aktualisiert und
nach dem geltenden
Recht den Aktionidren
oder Gldaubigern mitge-
teilt, so hat die Leitung
des Mutterunternehmens
diese Informationen zur
Weiterleitung an die Ar-
beitnehmervertreter
auch den Leitungen sei-
ner Tochterunternehmen
mitzuteilen.»
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KOMMISSION 1980
(Artikel 5, Absatz 2)

«Die Informationen miis-

‘'sen sich insbesondere

beziehen auf:

a) die Struktur und die
Begleschaft,

b) die wirtschaftliche
und finanzielle Lage,

¢) die Geschifts-,

EUROPAISCHES
PARLAMENT 1982

(Artikel 5, Absatz 2)

«Diese Informationen -
die keine Unterneh-
mens- oder Geschiifts-
geheimnisse enthalten
diirfen - miissen sich ins-
besondere beziehen auf:

a) unverdndert

KOMMISSION 1983
(Artikel 3, Absatz 2)

«Die Informationen miis-
sen sich insbesondere
beziehen auf:

a) die Struktur,

b) die wirtschaftliche
und finanzielle Lage,

¢) die voraussichtliche
Entwicklung der Ge-
schéfts-, Produktions-
und Absatzlage,

d) die Beschéaftigungsla-
ge und ihre voraus-
sichtliche Entwick-
lung,

e) einen Hinweis auf die
voraussichtliche Ent-
wicklung der Investi-
tionen.

menarbeit mit ande-
ren Unternehmen.»

% Produktions-und Ab- b) unveréandert
< satzlage sowie ihre ¢) unverandert
E voraussichtliche Ent- & unverandert
wicklung, ) )
g d) die Beschiftigungsla- Prodl_lktlons- und Investi-
Z ge und ihre voraus- tionsprognosen
= sichtliche  Ent- D entfallt
: wicklung, g) entfillt
=) e) die Produktions- und h) entfallt
& Investitionspro- d
g gramme, un
Z. f) die Rationalisierungs- 1) neues
a vorhaben, sie kénnen jedoch gene-
g)die (fsrgeﬂ;s_methoden rell nicht ausfiithrlicher
fl'uiu- er 1%ungs(i/er- sein als die in der 7.
py EP-’ fihrny core  Richtlinie fiir die Aktio-
1eA ll)n E ruﬁ% geu- nére vorgesehenen Infor-
o emetiode, o
n
Vorhaben, welche die
Interessen der Ar-
beitnehmer wesent-
lich beriithren
kénnen.»
KOMMISSION 1980 EUROPAISCHES
PARLAMENT 1982
(Artikel 6, Absatz 2) (Artikel 6, Absatz 2)
«a) die Stillegung oder «a) die Stillegung oder
Verlegung eines Be- Verlegung eines Be-
triebes oder wesent- triebes oder wesent-
o licher Betriebsteile, licher Betriebsteile,
b) wesentliche Ein- b) wesentliche Ein-
E schrinkungen, Er- schrénkungen, oder
= weiterungen oder Anderungen der Un-
=) Anderungen des Be- ternehmenstédtig-
% triebszwecks, keiten,
Q ¢) grundlegende An- “¢) grundlegende Ande-
5 derungen der Be- rungen in der Be-
é triebsorganisation, triebsorganisation,
& d) die Aufnahme oder d) Rationalisierungs-
8 Beeindigung einer vorhaben,
Z langfristigen Zusam- e) die Arbeitsméthoden

und Fertigungsver-
fahren sowie die
Massnahmen zum
Schutz der Gesund-
heit der Arbeitneh-
mer und die Sicher-
heit am Arbeits-
platz.»

KOMMISSION 1983
(Artikel 4, Absatz 2)

«a) die Stillegung oder
Verlegung eines Be-
triebes oder wesent-
licher Betriebsteile,

b) wesentliche Ein-
schrénkungen oder
Anderungen der
Unternehmen-
Statigkeiten,

c) grundlegende Ande-
rungen in der Orga-
nisation, der Arbeits-
methoden oder Pro-
duktionsverfahren,
einschliesslich Ande-
rungen aufgrund der
Einfithrung neuer
Technologien,

d) die Aufnahme oder
Beendigung einer
langfristigen Zusam-
menarbeit mit ande-
ren Unternehmen,

e) Massnahmen, die ei-
ne Auswirkung auf
die Gesundheit der
Arbeitnehmer oder
die  Sicherheit am
Arbeitsplatz
haben.»
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KOMMISSION 1980
(Artikel 5, Absatz 4)
«Sind die Leitungen der
Tochterunternehmen
nicht in der Lage, den

-Vertretern ihrer Arbeit-

nehmer die Informatio-

EUROPAISCHES
PARLAMENT 1982
(Artikel 5, Absatz 4 a)
und b)

«Erkléart sich die Leitung
eines Tochterunterneh-
mens selbst fiir nicht be-

Fakultatives GESAMT-VERTRETUNGSORGAN

der Arbeitnehmer innerhalb der EG

Besteht Arbeitnehmer-
vertretung auf hoherer
Ebene als der des Tochter-
unternehmens, sind In-
formationen an dieses
Organ weiterzuleiten.
Absatz 2

Gleiche Rechte bei dem
Konsultationsverfahren.
Absatz 3

Ein Vertretungsorgan al-
ler Arbeitnehmer des
herrschenden Unterneh-
mens und seiner Tochter-
unternehmen innerhalb
der Gemeinschaft kann
durch Vereinbarungen
zwischen der Leitung
des herrschenden Un-
ternehmens und den Ar-
beitnehmervertretern
geschaffen werden.

Wird ein solches Organ ge-
schaffen, so finden die Ab-
séitze 1 und 2 Anwendung.»

[~
=
B
=
o]
B
&
=
s 7 nen...zugeben,sohatdie reit oder in der Lage, den
18 = Leitung des herrschen- Vertretern ihrer Arbeit-
== - den Unternehmensdie- nehmer die Informatio-
E E @ se Auskiinfte den Arbeit- nen... zu geben, so haben
Z iz 8 | nehmervertretern auf die Arbeitnehmer die
& 5 ..% Anfrage zu erteilen:» Méglichkeit, der Leitung
&= (Artikel 6, Absatz b) des Tochterunterneh-
g E E)' «Erteilen die Leitungen mens eine Frist von 30
< = g der Tochterunternehmen Tagen zu setzen.
o] E o den Vertretern ihrer Ar- .
B =93 beitnehmer nicht die ... Nach ergebnislosem Ab-
A = g"' vorgeschriebenen Infor- lauf dieser Frist kénnen
% Ey} mationen oder nehmen sich die Arbeitnehmer-
< 5 sie nicht die .. vorge- vertreter schriftlich an
U N schriebene Anhbérung die Leitung des herr-
= vor, so konnen die Arbeit- schenden Unternehmens
; nehmervertreter {iber wenden, die der Leitung
& Sonderbeauftragte Bera- des Tochterunterneh-
' tungen mit der Leitung mens die entsprechenden
E des herrschenden Un- Informationen zu iiber-
ol ternehmens aufnehmen, mitteln hat.»
E um diese Informationen (Artikel 6, Absatz 5)
zu erhalten ...» «Entfallt»
-3 "
8 z KOMMISSION 1980 EUROPAISCHES
= (Artikel 6, Absatz 1) PARLAMENT 1982
FE = «... mindestens 40 Tage
w o« vor der Entscheidung (Artikel 6, Absatz 1)
g = genaue Informationen zu .
S Gbermitteln.. » «... mindestens 4.1.0 Tage
8 © (Artikel 7) vor der Durchfiihrung
< % Absatz 1 der vorgesehenen Ent-
: = scheidung genaue Infor-
€3]

mationen zu {tibermit-
teln...»

(Artikel 7)

Absatz 1
Idem

Absatz 2

Anhérung gilt fiir hohe-
res Organ, wenn Arbeit-
nehmervertretung und
Unternehmensleitung
einverstanden sind.

Absatz 3
Idem

KOMMISSION 1983
(Artikel 3, Absatz 5)
«Kommt die Leitung ei-
nes Tochterunterneh-
mensihrer Verpflichtung
zur Unterrichtung ihrer
Arbeitnehmervertretung
innerhalb von 30 Tagen
nach Ablauf des gemiss
Absatz 1 festgesetzten
Zeitpunkts oder des Zeit-
punkts der Mitteilung der
in Absatz 3 erwéidhnten
aktualisierten Informati-
onen nicht nach, kénnen
sich die Arbeitnehmer-
vertreter des Tochterun-
ternehmens schriftlich
an die Leitung des Mut-
terunternehmens wen-
den. Das Mutterunter-
nehmen ist verpflichtet,
die entsprechenden Infor-
mationen unverziiglich
der Leitung des Tochte-
runternehmer mitzu-

teilen.»

(Artikel 4, Absatz 5)
«Die ... Entscheidung darf
nicht durchgefiihrt
werden, bevor die Stel-
lungnahme der Arbeit-
nehmervertreter einge-
gangen ist oder, wenn die-
se nicht erfolgt, bevor die
... genannte Frist abge-
laufen ist.»

KOMMISSION 1983
(Artikel 4, Absatz 1)
«... rechtzeitig vor der
endgiiltigen Entschei-
dung ... genaue Informa-

tion zu tbermitteln...»
(Artikel 5)

Absatz 11dem

Absatz 2

Gilt, wenn Arbeitnehmer

unmittelbar von Ent-

scheidungen betroffen

sind und wenn Arbeit-

nehmervertreter ein-

verstanden sind auf
héhere Ebene zu iiber-
tragen.

Absatz 3 Idem Neuer
Absatz 5

Die Mitgliedstaaten kon-
nenvorsehen, dasdie Ar-
beitnehmer unmittel-
bar... unterrichtet wer-
den konnen; die Anwen-
dung der anderen Bestim-
mungendieser Richtlinie
bleibt hiervon unbe-
rihrt.»
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STELLUNGNAHME DES EGB ZUM GEANDERTEN VORSCHLAG EINER
FUNFTEN RICHTLINIE
BETREFFEND
DIE «STRUKTUR DER AKTIENGESELLSCHAFT SOWIE DIE
BEFUGNISSE UND VERPFLICHTUNGEN IHRER ORGANE»

(Beschlossen vom EGB-Exekutivausschuss Briissel, Februar 1984)

VORBEMERKUNGEN

1. Die Kommission der EG hat im Herbst 1972 auf der Basis von Artikel 54 des Rom-Vertrages
den Richtlinienvorschlag gemacht, der die Koordinierung der Rechtsvorschriften fiir die Struk-
tur der Aktiengesellschaften und fiir die Vertretung der Arbeitnehmer bezweckt (5. Richtlinie).

2. Die Beratungen im Europaischen Parlament und im Wirtschafts- und Sozialauschuss
in den Jahren 1973 und 1974 haben ergeben, dass die Kommission 1975 ein «Griinbuch» ver-
offentlicht hat, in welchem sie ihre weiteren Uberlegungen zur «Harmonisierung der Struk-
tur der Aktiengesellschaften und zur Partizipation der Arbeitnehmer in der EG» darlegte.

3. Der EGB hat 1977 prinzipielle Unterstiitzung der wesentlichen Teile dieses urspriinglichen
Vorschlages der Kommission fiir eine 5. Richtlinie im Unternehmensrecht der EG signalisiert,
der im Kern eine Paritit zwischen den gewerkschaftlichen und den Kapitalvertretern ermog-
licht hitte.

4.Im Friithjahr 1978 veroffentlichte die EG-Kommission ein Arbeitsdokument, das dem Europa-
ischen Parlament als Ergénzung zu dem Vorschlag der 5. Richtlinie von 1972 zugeleitet wur-
de. Auf der Grundlage eines Berichtes seines Rechtsausschusses wollte das Européische Par-
lament im Frihjahr 1979 seine Stellungnahme beschliessen. Dieser Beschluss kam nicht
zustande, da fiir die Abstimmung das notwendige Quorum von Abgeordneten nicht anwesend
war,

5. Die seit Juni 1979 im direkt gewdhlten Europaischen Parlament neuen Beratungen haben
1982 aufgrund einer Rechts-Mitte-Mehrheit ganz erhebliche Verschlechterungen ergeben.

6. Die EG-Kommission hat bedauerlicherweise und im Unterschied zu ihrem Verhalten bei der
sogenannten «Vredeling-Richtlinie» in ihrem gednderten Vorschlag zur 5. Richtlinie von 1983
alle wesentlichen Verschlechterungen seitens der konservativen Parlamentsmehrheit {iber-
nommen; damit glaubt der gegenwértig verantwortliche Kommissar Narjes, eine Beschluss-
fassung im Ministerrat zu erreichen.

7. Der EGB kann auf der Basis seiner Kongressresolutionen und seiner vorangegangenen Be-
schlisse des Exekutivausschusses sowie ausgehend von den jahrelangen Vorarbeiten seines
Ausschusses «Demokratisierung der Wirtschaft» die nachfolgende Stellungnahme abgeben;
darin wird nur auf die allerwichtigsten Punkte aus Arbeitnehmersicht eingegangen und kei-
ne detaillierten Kommentare zu den 65 Paragraphen des Richtlinienvorschlages abgegeben.

STELLUNGNAHME ZU DEN WESENTLICHSTEN PUNKTEN DES GEANDERTEN
VORSCHLAGES EINER «FUNFTEN RICHTLINIE» IM UNTERNEHMENSRECHT

1. Die Schwelle fiir die Wirkung der Regelung in bezug auf die Beteiligung der Arbeitnehmer,
die jetzt bei 1.000 Arbeitnehmern liegt, ist zu hoch; sie ist auf die im urspriinglichen Richtli-
nienvorschlag vorgesehene Zahl von 500 Arbeitnehmern herabzusetzen.

2. Die Regelung, dass die Arbeitnehmer der einzelnen Unternehmen ihre Interessenvertreter «ab-
wihlen» kénnen, darf keine Minderung der von den Arbeitnehmern in mehreren Léndern er-
k&mpften Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechte sein.

3. Der riickschrittliche Charakter der Anderungen wird deutlich an der Tatsache, dass vier
sogenannte «Mitbestimmungsmodelle» gleichwertig nebeneinander gestellt werden. Bedau-
erlicherweise sieht keines der vier sogenannten «Modellen eine gleichberechtigte Beteiligung
der Arbeitnehmer vor.
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4.

Ganz deutlich wird die negative Einstellung zur wirklichen, d.h. paritdtischen Mitbestimmung
in den Regelungen zum sogenannten «ersten Modell». So heisst es: «Die Mitglieder des Auf-
sichtsorgans werden hiochstens zu 2/3 von der Hauptversammlung und mindestens zu 1/3 —
jedoch héchstens zur Hilfte — von den Arbeitnehmern der Gesellschaft bestellt» und weiter
heisst es: «Bestellen die Hilfte die Mitglieder des Aufsichtsorgans, so ist fiir Abstimmungen
innerhalb dieses Organs sicherzustellen, dass dessen Entscheidungen letztlich von den von der
Hauptversammlung gestellten Mitgliedern getroffen werden». Das ist die Festschreibung
des Letztentscheidungsrechts der Kapitalseite, die die im EGB vereinigten Gewerkschaf-
ten stets abgelehnt haben.

Die Regelung nach Artikel 4 a) Moglichkeit fir die Mitgliedstaaten, «sonstige Mitglieder» zu-
sdtzlich aufzunehmen) bringt zwar eine gewisse Flexibilitdt, wodurch dem Parititsge-
sichtspunkt entgegengekommen werden kann, dndert aber nichts an der Tatsache, dass der
gednderte Vorschlag insgesamt vom EGB abgelehnt wird.

5. Auch in den anderen drei «Modellen» wird keine gleichberechtigte Beteiligung fiir die Arbeit-

nehmer bzw. ihrer Vertreter vorgesehen; sie entsprechen nicht den Vorstellungen des EGB.

Darunter ist das System der sogenannten «Kooptation» abzulehnen, da auch dieses Modell der
Arbeitnehmerbeteiligung kein ausreichendes Gewicht einrdumt.

6. Das «Mitbestimmungsmodell» aufgrund einer tariflichen Regelung ist ebenfalls unzureichend.

Es ist im Grunde ein Scheinmodell, weil die tarifliche Regelung fast v6llig den Vorschriften

einer der anderen, gesetzlichen Varianten geniigen muss. Selbstverstidndlich steht es den Mit-

gliedstaaten frei, sich in ihren gesetzlichen Regelungen zur Durchfiihrung der Richtlinie auf
das zu beschrianken, was geméiss der Richtlinie unerldsslich ist und die weitere Ausgestaltung

den Tarifparteien zu iiberlassen.

. Unberiicksichtigt ist auch die gewerkschaftliche Forderung, dass vor bestimmten Entschei-

dungen, die im Unternehmen von grosser Bedeutung sind, Verhandlungen mit den Arbeit-
nehmern und ihren Organisationen gefiihrt werden miissen, damit nachteiligen Auswir-
kungen der geplanten Verdnderungen entgegengewirkt werden kann,

. Die Vorschrift in bezug auf die Wahl der Arbeitnehmervertreter, die besagt, dass der Schutz

von «Minderheiten» (gedacht ist seitens der Kommission namentlich an «leitende Angestell-
ten) sicherzustellen ist, ist recht vage. Falls die Bestimmung bezweckt, die Reservierung von
Sitzen fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern zwingend vorzuschreiben, muss sie gestri-
chen werden.

9. Auf Widerspruch muss ferner die Regelung stossen, dass den Konzernen «Mitbestimmungser-

leichterungen» gewihrt werden. Das Gegenteil, eine Effektivierung der Arbeitnehmerbetei-
ligung auch in Unternehmensgruppen wére dringend noétig. Die Ausnahmebestimmung fiir
«Mutterunternehmen eines internationalen Konzerns, die Verwaltung und Finanzierung von
Tochterunternehmen koordinieren», ist in dem Sinne zu prézisieren, dass die Ausnahmemog-
lichkeit ausschliesslich gilt, falls die Mehrheit der Arbeitnehmer-ausserhalb der EG beschéf-
tigt ist.

10. Schliesslich bekriftigt der EGB seine Kritik an dem auch schon im urspriinglichen Vor-

schlag enthaltenen Punkt, dass nur die Aktiengesellschaften erfasst werden. Nach Ansicht
des EGB muss die Beteiligung der Arbeitnehmer in gleicher Weise in allen Grossunterneh-
men und Konzernen, unabhéngig von ihrer Rechtsform, gelten.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

1.

3.

Angesichts der substanziellen Verschlechterungen gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf
der EG-Kommission von 1972 hat der EGB gegeniiber dem 1983 vorgelegten «Gednderten
Vorschlag einer Fiinften Richtlinie» erhebliche Vorbehalte; er kann nur nach den voranste-
hend skizzierten Verbesserungen einen fiir die europiische Gewerkschaftsbewegung diskus-
sionswiirdigen Vorschlag darstellen.

. Der EGB lasst sich auch in diesem Fall von der doppelten Einsicht leiten, dass eine EG-

Richtlinie einerseits keine Verschlechterungen fiir die Rechtsverhiltnisse in den Mitgliedstaa-
ten mit hohem Niveau an Arbeitnehmerrechten erbringen darf, andererseits fiir die Ldnder
mit niedrigerem Niveau reale Verbesserungen einbringen sollte.

Der EGB bekriiftigt die im Oktober 1983 von seinem Exekutivausschuss beschlossene Auffas-
sung, dass der Ministerrat sich auf den fortgeschrittenen Entscheidungsprozess tiber die so-
genannte « VREDELING-RICHTLINIE» konzentrieren sollte, die weiterhin als ein insgesamt
wichtiger Schritt zur Férderung der Rechte der Arbeitnehmer in der EG angesehen werden
kann.

. In diesem Sinne werden der EGB gegeniiber den Prisidentschaften des Rates im Jahre 1984

und die EGB-Mitgliedsbiinde gegeniiber den Regierungen ihres Landes titig.

*
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ERGEBNISSE DER SITZUNG DER AKP/EWG-GEWERKSCHAFTEN

(Briissel, 30. November - 3. Dezember 1982)

Auf Anregung der Gewerkschaftsorganisationen der AKP- und der EG-Linder und in Zusammenar-
beit mit der Kommission der Europiischen Gemeinschaft hat in Briissel in der Zeit vom 30. Novem-
ber bis 3. Dezember ein Gewerkschaftertreffen mit Teilnehmern aus Afrika, den Karibik- und
Pazifikléndern sowie Europa stattgefunden. Es nahmen ebenfalls teil: Vertreter der Organisation fiir
Afrikanische Gewerkschaftseinheit (OATUU), des Carribean Congress of Labour (CCL), des Europi-
ischen Gewerkschaftsbundes (EGB) und des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften IBFG)
sowie des Weltverbandes der Arbeit (WVA). Wihrend der Arbeiten haben Vertreter der Kommission,
des AKP-Sekretariats und des Paritédtischen Ausschusses der Beratenden Versammlung AKP/EWG
das Wort ergriffen, um Informationen zu geben a) zu den verschiedenen Problemen in bezug auf die
Inkraftsetzung des zweiten Lomé-Abkommens und b) zu den Fragen, die sich anlésslich von Verhand-
lungen zum kiinftigen Abkommen stellen. Am Ende der Debatten haben die Gewerkschafter der AKP-
Liander und der EG einstimmig folgende Vorschldge formuliert:

1. IM HINBLICK AUF DAS KUNFTIGE AKP/EWG-ABKOMMEN

1. Die Gewerkschaften haben zur Kenntnis genommen, dass im September 1983 Verhandlun-
gen zur Ausarbeitung eines AKP/EWG-Abkommens zur Fortsetzung des momentanen Abkom-
mens beginnen werden. )

Sie wiinschen, dass sowohl seitens der EWG als auch seitens der AKP umfangreiche De-
batten unter besonderer Einbeziehung der Gewerkschaften und anderer die Interessen der
Bevolkerungen vertretenden sozio6konomischen Organisationen stattfinden; dies soll gesche-
hen, damit diese Organisationen auf der einen Seite ihre Besorgnisse und auf der anderen Seite
die Punkte, die sie in dem zukiinftigen Abkommen behandelt wissen wollen, mitteilen kénnen.

Die Gewerkschaften der AKP/EWG-Linder fordern, dass vor dem wirklichen Beginn der Ver-
handlungen (September/Oktober 1983 kénnte ein passender Zeitpunkt sein) eine Sitzung zwi-
schen ihnen und den Unterhédndlern des Abkommens stattfinden soll; Ziel dieser Sitzung sollte
es sein, die von den Gewerkschaften ausgearbeiteten Vorschlige in Bezug auf Form und In-
halt des kiinftige Abkommens mitzuteilen und zu diskutieren.

Sie fordern ebenfalls, dass so frith wie moglich und noch vor Beginn der Verhandlungen iiber
das neue Abkommen eine eingehende Untersuchung von Lomé I und den ersten Jahren von
Lomé II vorgelegt werden soll, damit aus der Verwirklichung dieser Abkommen niitzliche Leh-
ren gezogen werden kénnen.

2. Unbeschadet der Gesamtvorschlige — die sie withrend des ersten Halbjahres 1983 fertigstellen
wollen — legen die Gewerkschaftsorganisationen der AK/EWG-Léander im folgenden einige
Beobachtungen in Bezug auf verschiedene, in dem Abkommen zu beriicksichtigende
Probleme vor:

a) Zunichst soll das kiinftige Abkommen neue Etappen bei der Suche nach einer neuen
Weltwirtschafts- und Sozialordnung einleiten, und zwar durch:

— bessere Liosungen fiir die Lage und die Bestrebungen der Vélker der Dritten Welt und ins-
besondere fiir die am wenigsten entwickelten Ldnder und die am meisten benachteilig-
ten Bevolkerungen; '

— die Verwirklichung einer neuen Art von Beziehung zwischen der Gruppe der Industrie-
linder und der Gruppe der Entwicklungsldnder auf der Grundlage der gleichberechtig-
ten Zusammenarbeit, der Verhandlung, der Anerkennung der Souveréanitit der Staaten
und auf der Grundlage von Aktionen, die sie in die Lage versetzen, ihre eigenen Roh-
stoffe frei zu verwalten; .

— die solidarische Férderung dieser neuen Art von Entwicklung, welche sowohl den Bediirf-
nissen der Bevélkerungen der Dritten Welt als auch denen der Industrieldnder entspricht;

— Teilnahme der Gewerkschaften und der dynamischen Krifte der Ldnder bei der Ausar-
beitung und Anwendung von Kooperationsabkommen, ebenso wie die Beteiligung der Be-
volkerungen bei der Vorbereitung und Verwirklichung der sie unmittelbar betreffenden
Projekte.
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b) Form und Dauer des Abkommens:

Die Gewerkschaften konnen sich zum augenblicklichen Zeitpunkt noch nicht zu diesen Punk-
ten dussern; obwohl bereits Vorstellungen entwickelt worden sind, besonders in bezug auf
ein Abkommen mit unbeschriankter Giltigkeit, ergidnzt durch spezifische Protokolle.

Sie sind jedoch schon jetzt ibereingekommen, dass das néchste Abkommen fiir Angola, Mo-
zambik und das unabhéingige Namibia geoftnet werden kann (wenn diese Lénder es wol-
len) sowie auch fiir zahlreiche, augenblicklich zu EG-Lindern gehrende Territorien, sobald
diese die Unabhingigkeit erlangt haben.

¢) Inhalt des Abkommens:

Die Gewerkschaftsorganisationen werden zu einem spéateren Zeitpunkt detailliertere Vor-
schlige zum Inhalt machen, sie unterstreichen jedoch schon jetzt die Notwendigkeit:

— Wirklicherlandwirtschaftlicher und industrieller Zusammenarbeit; es sollen Pro-
jekte mit dem Ziel einer Unterstiitzung der Entwicklungsprioritdten der AKP-Lénder
durchgefiihrt werden, die vor allem abzielen auf: die integrierte lindliche Entwicklung,
die Frage der Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln, Industrialisierungsbemiihungen
auf der Grundlage der lokalen Ressourcen und der fiir das Land selbst nutzbringenden
Entwicklung und auf Arbeitsplatzbeschaffung, gemeinsame Kontrolle der Aktivitdten
der in Entwicklungslédndern investierenden européischen Gesellschaften.

— Eine Neuiiberpriifung der Rolle und Bedingungen fiir technische Hilfe und Ko-
operation, unter Einbeziehung der Bildung auf allen Ebenen.

—Im Bereich des Handels: eine notwendige Entwicklung des Handels, die nicht nur eine
Ausweitung erméglicht, sondern auch zu einer neuen Handelsstruktur fihrt durch eine
auf eine vertragsmissige Planung des Handels abzielende Konzertierung, gemeinsame
Organisation der Mirkte und lohnende Produktpreise.

— Die Systeme STABEX und SYSMIN im Lichte der in Lomé I und Lomé II gesammelten
Erfahrungen bzgl. der Schwierigkeiten und Probleme neu zu iiberpriifen und sie dann
in den Entwicklungsprozess einzubeziehen.

— Grosserer finanzieller Beitréage (dies muss durch die Verwirklichung des Ziels von 1% des
BIP simtlicher EG-Mitgliedslinder moglich sein); es miissen dabei jedoch Mittelver-
schwendungen, Misserfolge sowie die unnétige Verdoppelung des Arbeiten verhindert
werden durch eine bessere Koordinierung mit den bilateralen Politiken der EG-
Mitgliedsldnder, auch eine bessere Koordinierung zwischen den Mitgliedsstaaten, eine
verbesserte Koordinierung der multilateralen Politiken und der Projekte der nichtstaat-
lichen Organisationen sind dabei wesentlich.

— Die Massnahmen zur Intensivierung der regionalen Zusammenarbeit zwischen AKP-Staa-
ten zu verstérken,

d) Die Gewerkschaften der AKP/EWG-Lénder fordern, wie schon hiufiger zuvor, dass in dem

kiinftigen Abkommen die soziales Aspekte sehr stark hervorgehoben werden sollen. Sie
fordern:

— einerseits die Einbeziehung von grundlegenden Prinzipien der sozialen und kulturellen
Aspekte der Entwicklung und Zusammenarbeit in die verschiedenen Kapitel des Ab-
kommens;

— andererseits ein zusitzliches Kapitel mit spezifischen Protokollen, in denen einzelne Punk-
te detailliert erlautert werden. Diese Punkte kénnen sein:

— Ausbildung, Bildung und berufliche Bildung.

— Lage und Rechte der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien aus den AKP-Staaten in
der EG.

— Zusammenarbeit zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der Hygiene, der Sicherheit,
der Umwelt und zum Schutz der kulturellen Identitit.

— Ausgehend von den Normen und Abkommen der IAO-Vorkehrungen zur Férderung und
Garantie einer gewissen Anzahl von sozialen und gewerkschaftlichen Rechten.



— Aktive Teilnahme der Frauen bei der Ausarbeitung von Projekten und Durchfiithrung von
Entwicklungsprogrammen.

e)Schliesslich ist es unabdingbar, dass das kiinftige Abkommen den Gewerkschaften (und auch
den sozio-professionellen Gruppen) eine bedeutendere Rolle und Stellung bei der Ausarbei-
tung und Anwendung des. Abkommens zuweist, insbesondere durch:

— Einfithrung regelmissiger Sitzungen mit dem Paritiatischen Ausschuss der Bera-
tenden Vesammlung AKP/EWG sowie Konsultationen auf Initiative des
AKP/EWG-Ministerrates unter Anwendung der bereits existierenden Bestimmungen.

— Schaffung addquater Konsultationsstrukturen zu bestimmten Fragen, die sich aus der An-
wendung des Abkommens ergeben.

— Freisetzung von Finanzmitteln durch das Abkommen, um die oben erwdhnten Mass-
nahmen zu verwirklichen und den Gewerkschaften die Méglichkeit zu geben, konstruk-

tiv zu denjenigen Kooperationspolitiken im Bereich der Entwicklung beizutragen, von
denen die Arbeitnehmer unmittelbar betroffen sind.

ANWENDUNG VON LOME I1

‘Die Gewerkschaften der AKP und EG-Linder sind der Meinung dass ausser der Vorbereitung

des kiinftigen Abkommens auch konkrete Antworten auf die Probleme gegeben werden miissen,

die sich durch die Anwendung des momentan giiltigen Abkommens ergeben.

Sie fordern vor allem:

— dass eine griossere Transparenz bei der Anwendung des geltenden Abkommens erreicht wird;

— dass die Handelssituation der AKP/EWG-Lénder untersucht wird;

— dass nach Mitteln und Wegen gesucht wird, damit der im EG-Haushalt vorgesehene Posten
fiir STABEX die fiir gerechtfertigt befundenen Transfer-Forderungen erfiillen kann und dass
gewisse, fiir die Wirtschaft der AKP-Staaten wichtigen Produkte in das System eingeschlossen

werden;

— dass die Aktionen des Zentrums fiir industrielle Entwicklung weiterentwickelt werden und
gleichzeitig zahlreiche neue Dienststellen in den AKP-Landern geschaffen werden;

— dass das Technische Zentrum fiir landwitschaftliche und ldndliche Zusammenarbeit ohne
weitere Verzogerungen mit seinen Arbeiten beginnen kann;

— dass der Nachtrag XV des Abkommens bzgl. der Wanderarbeitnehmer angewandt wird,;

— dass die in Artikel 168 § 6 vorgesehenen Konsultationen zwischen den AKP/EWG-Ministerrat
und den wirtschaftlichen und sozialen Kreisen begonnen werden;
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ERKLARUNG ZU DEN AKP/EWG-VERHANDLUNGEN

(angenommen vom Exekutivausschuss - Juni 1984)

Der in Genf am 14. und 15. Juni 1984 zusammengekommene Exekutivausschuss des Européischen
Gewerkschaftsbundes gibt seine grosse Beunruhigung und seine ernsthaften Vorbehalte hinsichtlich
der Entwicklungen bei den Verhandlungen zwischen AKP-und EWG-Léndern fiir die Erneuerung des
Lomé 1I-Abkommens zum Ausdruck. Angesichts des begrenzten Fortschritts bei der 3. AKP-EWG-
Ministerkonferenz vom 2. bis 4. Mai d.J. in Fidschi ist deutlich geworden, dass die betroffenen Partei-
en immer weniger den Willen haben, dem kiinftigen AKP-EWG-Abkommen Ziele und Mittel zuzu-
weisen, die besser und wirksamer die Erwartungen und Bediirfnisse der betroffenen Léinder und Vélker
und dabei insbesondere die der &rmsten Lénder erfiillen kénnten.

Obgleich der Exekutivausschuss dés EGB an der positiven Beurteilung einer Zusammenarbeit zwi-
schen EWG- und AKP-Léndern, begriindet auf der Gleichstellung der Partner, der Verhandlung, der
Konzertierung, der Souverinitit der Staaten und auf der Kontrolle der jeweiligen Ressourcen, fest-
hilt, beflirchtet er, dass in der augenblicklichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Krise vor
allem limitative und kurzsichtige Kriterien vorherrschen, und somit diegjenigen Bemiihungen verges-
sen werden, die — ausgehend von den augenblicklichen Erfordernissen und Bediirfnissen — die Kon-
tinuitét und die Perspektiven fiir eine Zusammenarbeit sicherstellen miissen; diese Zusammenarbeit
hat den Anspruch, als beispielhaft fiir die Nord/Siid-Beziehungen zu gelten.

In diesem Zusammenhang erinnert der Exekutivausschuss des EGB an die Giiltigkeit der gemein-
sam von den AKP/EWG-Gewerkschaften im Mai 1983 in Dakar ausgearbeiteten Forderungen sowie
an die von der Beratenden Versammlung der AKP/EWG-Lénder bei deren letzter Sitzung im Febru-
ar 1984 in Brazzaville verabschiedeten Empfehlungen und fordert nachdriicklich eine entscheiden-
dere Verpflichtung seitens der Verhandlungspartner sowie eine griéssere Kohérenz bei der Definition
der grundlegenden Ziele und Prinzipien des kiinftigen AKP/EWG-Abkommens.

In dieser Hinsicht unterstreicht der Exekutivausschuss des Europiischen Gewerkschafts-
bundes die folgende Punkte:

1. HINSICHTLICH DER MENSCHENRECHTE

Ein positiver und konstruktiver Dialog zwischen den Verhandlungsparteien, der in der Lage ist,
dieser grundlegenden Frage den ihr zustehenden Platz bei den allgemeinen Zielen und Prinzi-
piendes kiinftigen Abkommens zuzuweisen, scheint nicht nur méglich, sondern auch realistisch
angesichts der Bereitschaft und Offenheit, die sich sowohl innerhalb der Beratenden Versamm-
lung der AKP/EWG-Lénder wie auch innerhalb der verschiedenen Verhandlungsinstanzen ge-
zeigt hat.

Damit eine solche Gelegenheit auch ergriffen werden kann, muss in die Frage der Menschenrechte
auch die der objektiven Entwicklungsprobleme eingeschlossen werden, wie die Probleme Hun-
ger, Gesundheit, Wohnungswesen, etc.; die Losung dieser Probleme trigt zur Stirkung und Kon-
kretisierung der grundlegenden Erfordernisse bei der Einhaltung der Menschenrechte bei.

Der Exekutivausschuss fordert also die Unterhéndler auf, den Dialog tiber diese wesentliche Frage
fortzusetzen, in einem offenen und konstruktiven Geiste, wobei jegliche Einmischung und jegli-
ches Misstrauen ausgeschaltet werden sollen und so der Weg zu einer Zusammenarbeit zwischen
den AKP/EWG-Lindern auf der Grundlage hochgesteckter Ziele und Prinzipien eréffnet wird.

Der EGB ist seit jeher der Auffassung, dass die Menschenrechte ein breites Spektrum anderer
Aspekte beinhalten, wie zum Beispiel die Freiheit (individuelle und kollektive Freiheit), wirt-
schaftliche und soziale Gerechtigkeit, Befriedigung der Grundbediirfnisse und Demokratisierung
des politischen, kulturellen und sozialen Lebens. Deshalb hebt der EGB hervor, dass das neue
Abkommen die Menschenrechte in diesem weiteren Sinne férdern muss.

2. HINSICHTLICH DES DIALOGS UBER DIE POLITISCHEN STRATEGIEN

Nach den ersten Erfahrungen bei der Nahrungsmittelstrategie ist der Exekutivausschuss des
EGB der Ansicht, dass dieser Dialog eine Methode sein kann und muss, die die Wirksamkeit und
Kohirenz zwischen den internen Bemiihungen der AKP-Lénder und der externen Gewdhrung

133



134

von Hilfe seitens der EG und ihrer Mitgliedsldnder sicherstellt. Durch diese Methode, die For-
schungsbemiihungen, die Definition der wichtigsten Punkte einer Entwicklungspolitik und die
Nutzung der verfiigbaren menschlichen und materiellen Ressourcen impliziert, kénnen und miis-
sen die Bevilkerungen und die sozio-professionellen Organisationen (und dazu gehoren auch die
Gewerkschaften) besser sensibilisiert und mobilisiert werden, damit sie zu den wirklichen Pro-
tagonisten ihrer eigenen Entwicklung werden.

Daher unterstreicht der Exekutivausschuss des EGB nochmals, dass die Verhandlungspartner
sich weiterhin bemiihen miissen, um zwischen den beiden Parteien einen gerechten Kompromiss
zu finden, wobei die autonomen Entscheidungen und Wahlmoglichkeiten der AKP-Léander be-
riicksichtigt werden. Der Exekutivausschuss unterstreicht die Bedeutung eines solchen Dialogs
auf die politischen Strategien und vor allem in den wichtigsten Bereichen wie beispielsweise:

— Nahrungsmittelstrategie und ldndliche Entwicklung
— Planung und Entwicklung menschlicher Ressourcen

— Entwicklung und Nutzung neuer Energiequellen sowie die Rationalisierung und Beibehaltung
der traditionellen Energiequellen

Der Dialog iiber die politischen Strategien miisste — in der Sorge um die Koordinierung und Wirk-
samkeit der Hilfe — sowohl die gemeinschaftliche Zusammenarbeit wie auch die der Mitgliedstaa-
ten der EG betreffen.

HINSICHTLICH DER FINANZIELLEN AUSSTATTUNG

Die Verhandlungen zu dieser grundlegenden Frage weisen einen ernstzunehmenden Riickstand
auf. Bisher besteht noch sehr viel Unsicherheit im Hinblick auf die Bedeutung und den Inhalt,
der den bisherigen Errungenschaften des Lomé Abkommens sowohl hinsichtlich der Kriterien
als auch hinsichtlich der Mittel zugewiesen werden soll.

Der Exekutivausschuss des EGB ist der Ansicht, dass zu den grundlegenden Kriterien fiir die
finanzielle Ausstattung des Abkommens als Minimum die Kompensierung des Wertverlustes der
Ressourcen gehért (Anpassung des Nominalwertes an den Realwert), die finanzielle Beriicksich-
tigung der Entwicklungsprobleme der Anwérterldnder (Angola, Mozambik), sowie die Entwick-
lung der Bevilkerungszahlen in den AKP-Landern, damit die Errungenschaften von LoméII pro
Kopf der Bevilkerung beibehalten werden.

HINSICHTLICH DER SOZIALEN DIMENSION

Obwohl der Exekutivausschuss des EGB bereits einige Fortschritte bemerken konnte, insbeson-
dere hinsichtlich der Beriicksichtigung der Probleme von Wanderarbeitnehmern und Studenten
aus den AKP-Léndern, musste er auch feststellen, dass die Diskussion um die Einbeziehung ei-
ner starken sozialen und kulturellen Dimension in das kiinftige Abkommen im wesentlichen noch
sehr vage bleibt; dies betrifft inshesondere die Festschreibung der grundlegenden Prinzipien so-
wie die Methode und Mittel fiir ihre Forderung in den verschiedenen Bereichen der Zusammen-
arbeit. Zu diesem Thema bestéitigte der Exekutivausschuss erneut die Giiltigkeit des Inhalts des
Dokuments von Dakar, das von den AKP/EWG-Gewerkschaften verabschiedet wurde; er wieder-
holt seine Uberzeugung, dass nur eine Zusammenarbeit hinsichtlich der Ziele, die die menschli-
chen, sozialen und kulturellen Bediirfnisse der betreffenden Bevilkerungen berucksmhtlgen, in
der Lage sein kann, die Bevilkerungen und die Arbeitnehmerorganisationen sowohl der AKP-
als auch der EWG-Staaten zu einer wirklichen Entwicklungspolitik zusammenzuschliessen.

Hinsichtlich der sozialen und gewerkschaftlichen Rechte der Arbeitnehmer, die im Rahmen des
kiinftigen Abkommens geférdert werden miissen, stiitzt sich der Exekutivausschuss ebenfalls
auf die Entschliessung der Beratenden Versammlung der AKP/EWG-Lénder von Brazzaville und
erinnert daran, dass in den verschiedenen Anhédngen und Protokollen des kiinftigen Abkommens
auch die Elemente einer positiven und konkreten Antwort auf die gemeinsam von den Gewerk-
schaften der AKP- und der EWG-Lénder formulierten Forderungen enthalten sein miissen. Er
fordert die Verhandlungsfithrer und die Regierungsvertreter der beiden Parteien auf, einen Be-
weis thres Mutes und ihres Scharfblicks zu geben, damit erneut der mitmachende Geist der Zu-
sammenarbeit und Entwicklung auflebt.

Wenn das neue Abkommen zum sozialen Fortschritt beitragen soll, muss es dabei helfen, eine
gewisse Anzahl grundlegender sozialer und gewerkschaftlicher Rechte zu férdern und zu garan-
tieren. Als Anlage legt der EGB den Entwurf eines Sonderprotokolls zu den Mindestnormen fir
die Arbeitswelt vor. Dadurch leistet der EGB einen konkreten Beitrag zu einer gelungenen
Schlussfolgerung fiir die Verhandlungen auch zu diesem Punkt.



UBER DIE ROLLE UND DIE STELLUNG DER GEWERKSCHAFTEN IM ABKOMMEN
Es ist unbedingt notwendig, dass im kiinftigen Abkommen den Gewerkschaften und den sozio-
professionellen Kreisen bei der Ausarbeitung und der Durchfithrung der Zusammenarbeit zwi-
schen AKP- und EWG-Léndern eine grossere Rolle zugewiesen wird.

Wir fordern insbesondere:

— die Institutionalisierung regelmiissiger Konsultationstreffen mit dem AKP/EWG-Ministerrat
und der Beratenden Versammlung;

— die Konsultierung der Gewerkschaften bei punktuellen Fragen, die sich aus der Verwirklichung
von Programmen und Projekten ergeben;

— die Festschreibung der fiir diesen Diskussions- und Konsultationsprozess notwendigen Gel-
der in dem Abkommen.
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ENTWURF EINES SONDERPROTOKOLLS ZU DEN MINDESTNORMEN FUR DIE
' ARBEITSWELT FUR DAS NEUE LOME-ABKOMMEN

ALLGEMEINE PRINZIPIEN

Die Staaten werden sich aus eigener Kraft sowie auf dem Wege tiber internationale Unterstiit-
zung und Zusammenarbeit, insbesondere im wirtschaftlichen und technischen Bereich, mit al-
len ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln daflir einsetzen, dass die im vorliegenden Protokoll
dargelegten Prinzipien mit allen angemessenen Mitteln — dazu gehort insbesondere die Einfiih-
rung gesetzlicher Massnahmen — zur Anwendung kommen.

GEWERKSCHAFTSFREIHEIT UND ORGANISATIONSRECHT

Die Staaten garantieren, dass Arbeitnehmer und Arbeitgeber ohne irgendwelchen Unterschied
das Recht haben, ohne vorherige Genehmigung Organisationen ihrer Wahl zu bilden sowie sich
diesen Organisationen anzuschliessen, wobei sie sich einzig und allein den Satzungsbedingun-
gen dieser Organisationen zu unterwerfen haben.

RECHT AUF TARIFVERHANDLUNGEN

Die Staaten werden Massnahmen treffen, um den Arbeitnehmern das Recht zu garantieren, re-
prisentative Organisationen ihrer eigenen Wahl anerkennen zu lassen, die der freien Aushand-
lung von Tarifvertragen dienen, um auf diesem Wege die Arbeitsbedingungen festzulegen.

NICHT-DISKRIMINIERUNG IM BEREICH VON BESCHAFTIGUNG UND BE-
RUFSWAHL

Die Staaten werden Massnahmen ergreifen, um in ihrem Hoheitsbereich die Chancengleichheit
und gleiche Behandlung im Bereich von Beschiftigung und Berufswahl zu fordern, um so jegli-
che Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Religion, der nati-
onalen oder sozialen Herkunft abzuschaffen.

137






ERKLARUNG DES EXEKUTIVAUSSCHUSSES DES EGB ZUR TURKEI

Januar 1982

Der Exekutivausschuss des EGB verdammt nochmals die brutale Unterdriickung der demokrati-
schen und der Gewerkschaftsrechte in der Tiirkei. Nach fast anderthalb Jahren Militidrdiktatur hat
sich jetzt ganz klar herausgestellt, dass das Regime die Bekdmpfung des Terrorismus als einen Ent-
schuldigungsgrund fiir die stindigen repressiven Massnahmen gegen die freien und unabhéngigen
Gewerkschaften benutzt.

Der Prozess gegen die DISK und ihre Fiithrung ist zu einem Prozess gegen das Prinzip des gewerk-
schaftlichen Zusammenschlusses als solches geworden. Die 850 Seiten starke Anklageschrift, die dem
Antrag auf Todessstrafe fiir die 52 fiithrenden Gewerkschaftsfunktionére zugrundeliegt, enthélt nir-
gendwo Anschuldigungen, die mit Terrorakten oder der Anwendung von Gewalt zu tun haben. Die
blosse Tatsache, dass DISK Streiks und Demonstrationen zur Verteidigung der wirtschaftlichen und
demokratischen Rechte ihrer Mitglieder organisierte, stellt in den Augen des tiirkischen Militdrregi-
mes ein Vergehen dar, das die Verhingung der Héchsstrafe rechtfertigt.

Zufolge dem Bericht der westeuropédischen Rechtsanwilte, die dem Prozess beiwohnten, sind Folte-
rungen an der Tagesordnung, obwohl die Beweise hierfiir von den Behérden systematisch unterdriickt
werden. Das selbstverstdndliche Recht auf Verteidigung wird den angeklagten Gewerkschaftern vor-
enthalten. Die berechtigten Protestdemonstrationen gegen dieses Verhalten haben eine Situation ge-
schaffen, in der der Prozess gegen DISK ohne den Beistand von Anwélten stattfindet.

Angesichts dieser Sachlage fordert der EGB, jeden nur moéglichen Druck auf die tiirkische Regie-
rung auszuliben, um folgendes zu erreichen:

— den Abbruch des Prozesses gegen DISK

— die Freilassung der inhaftierten Gewerkschafter

— die Wiederherstellung der normalen Gewerkschaftsrechte
— die rasche Wiedereinfiihrung der Demokratie.

Der EGB nimmt mit Genugtuung den kiirzlich gefassten Beschluss des Europédischen Parlaments
zur Kenntnis, die Aussetzung der Beziehungen zwischen den Europédischen Gemeinschaften und der
Tiirkei zu empfehlen. Er fordert die EG-Kommission und den EG-Ministerrat auf, dieser Empfehlung
Folge zu leisten.

Ebenfalls begriisst der EGB den Beschluss der Parlamentarischen Versammlung des Europarates,
zu empfehlen, dass die européischen Regierungen vor der Europédischen Menschenrechtskommission
eine Klage gegen die Tiirkei anstrengen. Der EGB bittet seine Mitglieder nachdriicklich, bei ihren
Regierungen in dieser Frage vorstellig zu werden, damit eine solche Klage die Unterstiitzung mog-
lichst vieler Regierungen findet.

Dem EGB fillt es unter diesen Umsténden schwer, zu begreifen, wie die Tiirkei noch weiterhin Mit-

glied im Europarat bleiben kann, Deshalb ist er entschlossen, auch in Zukunft dafiir einzutreten, dass
die tiirkische Mitgliedschaft ausgesetzt wird.
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ERKLARUNG ZUR TURKEI

(angenommen vom Exekutivausschuss - April 1984)

Die Parlamentarische Versammlung des Europa-Rates wird in Strassburg vom 7. bis zum 11. Mai
1984 zusammenkommen und in der gleichen Woche findet die Sitzung der Aussenminister der Mit-
gliedsstaaten statt (9. und 10. Mai).

Aufder Tagesordnung steht die Lage in der Tiirkei, und die Versammlung muss dariiber entschei-
den, ob die tiirkischen Parlamentarier die Erlaubnis erhalten sollen, an der Versammlung des Europa-
Rates teilzunehmen oder nicht. Der EGB ist der Ansicht, dass die tiirkischen Parlamentarier diese
Erlaubnis nicht erhalten sollen, und hat dem Europa-Rat und seinen Mitgliedsstaaten mehrfach sei-
ne Ansicht und seine Forderungen mitgeteilt.

Die tiirkische Regierung und das Parlament sollten erst wieder an der Arbeit des Europa-Rates teil-
nehmen kénnen, wenn in ihrem Land wieder Demokratie herrscht und die Menschen- und Gewerk-
schaftsrechte wieder eingefiihrt sind. Der EGB ist der Ansicht, dass die im Mérz 1984 in der Tiirkei
durchgefithren lokalen Wahlen nichts dndern werden, genausowenig wie die Versprechen des Premier-
ministers Turgul Ozal, die Gefidngnisbedingungen in der Tiirkei zu priifen. Diese Initiative der tiirki-
schen Regierung ist einzig und allein das Ergebnis des internationalen und internen Protestes und
des auf die tiirkische Regierung ausgetibten Drucks.

Die tiirkische Regierung muss viel mehr Schritte unternehmen, bevor sie wieder in der Versamm-
lung des Europa-Rates aufgenommen werden kann. Solche Schritte kénnten sein:

— Abbruch des Verfahrens gegen die DISK und ihre Anfiihrer

- Freilassung der DISK-Anfiihrer aus dem Gefingnis

— Wiederherstellung der Demokratie und der gewerkschaftlichen Rechte
— Amnestie fiir die politischen Gefangenen

— Einhaltung der Menschenrechte fiir alle Inhaftierten und Gewédhrung von normalen Lebensbedin-
gungen

— Wiedereinfithrung der Presse- und Meinungsfreiheit.

Aus diesen Griinden wird der EGB seine Forderungen weiter aufrecht erhalten, dass der Europa-
Rat und die anderen européischen Institutionen die Aussetzung der Beziehungen zwischen ihnen und
der tiirkischen Regierung fortsetzen. '

Der EGB driingt seine Mitgliedsbiinde, bei den jeweiligen nationalen Regierungen vorstellig zu wer-
den mit dem Ziel, dass die tiirkischen Parlamentarier nicht zur Teilnahme an der Parlamentarischen
Versammlung des Europa-Rates im Mai 1984 zugelassen werden und dass die Mitgliedschaft der Tiirkei
im Europa-Rat schnellstméglich ausgesetzt wird, bis die demokratischen Rechte in der Tlrkei wieder
giiltig sind. )

Der Europa-Rat ist und sollte weiterhin ein Rat fiir die DEMOKRATISCHEN Lénder in Europa sein.
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STELLUNGNAHME ZUR TURKEI

(angenommen vom Exekutivausschuss - Juni 1984)

Der Exekutivausschuss des Européischen Gewerkschaftsbundes (EGB), der 44 Millionen Arbeitneh-
mer in 19 Landern Westeuropas vertritt, hat mit grossem Arger und grosser Enttduschung festgestellt,
dass die Parlamentarische Versammlung des Europarates den «parlamentarischen Vertretern» der
Tirkei die Teilnahme an der Versammlung des Europarates genehmigten.

In den letzten Jahren hat der Exekutivausschuss des EGB verschiedene Male unterstrichen, dass
die tiirkischen Parlamentarier nicht zur Teilnahme an den Arbeiten des Europarates zugelassen wer-
den sollten, solange nicht die Demokratie in der Tiirkei wiederhergestellt ist und die Menschen- und
Gewerkschaftsrechte sichergestellt sind.

Der EGB hat die tiirkische Regierung ebenfalls aufgefordert, in diese Richtung Aktionen zu unter-
nehmen, wie beispielsweise:

— mit den Verfahren gegen die DISK und ihre Anfiihrer aufzuhoren;

— die noch inhalftierten Disk-Fithrer aus dem Gefdngnis freizulassen;

— die Demokratie wieder herzustellen und die Gewerkschaftsrechte wieder einzufithren;
— den politischen Gefangegen Amnestie zu gewéhren;

— die Menschenrechte fiir alle Gefanfenen sicherzustellen und ihnen annehmbare Lebensbedingun-
gen zu gewdahren;

— die Presse- und Meinungsfreiheit wieder einzufiihren;

Bisher wurden von den tiirkischen Regierung keine Anderungen in dieser Richtung vorgenommen.

Der Europarat wird als das Gewissen Europas bei Menschenrechtsfragen angesehen. Dem Europa-
rat, dessen Grundprinzipen die Menschenrechte und eine wirkliche Demokratie darstellen, ist es nicht
gelungen, Solidaritdt gegentiber den Opfern von Menschenrechtsverletzungen zu zeigen und er hat
es nicht geschafft, in Ubereinstimmung mit seiner eigenen Satzung zu handeln, als er durch diese Ent-
scheidung zweierlei Massstédbe fir Menschenrechte in der T{irkei und in Europa akzeptierte.

Der EGB begriisst nachdriicklich, dass die Parlamentarische Versammlung in ihrem Dokument 5208
die politischen Verhéltnisse in der Tiirkei kritisch beleuchtet und die tiirkische Regierung dringt,
sofortige Schritte in Richtung auf die Wiederherstellung einer demokratischen Gesellschaft in der Ttir-
kei zu unternehmen.

Gerade weil der Europarat selbst feststellt, dass in der Tiirkei nach wie vor keine demokratischen
Verhiltnisse herrschen, fehlt dem EGB um so mehr das Verstidndnis dafiir, dass den Vertretern der
Tiirkei die Teilnahme an der Versammlung des Europarates erlaubt wurde.

Der Exekutivausschuss des EGB und unsere gewerkschaftlichen Mitglieder in ganz Europa, ein-
schliesslich unserer inhaftierten tiirkischen Gewerkschaftskollegen, verurteilen nachdriicklich die-
se Entscheidung.

Die Entscheidung ist jedoch geféllt. Die Tiirkei nimmt an den Arbeiten des Europarates teil. Daher
fordern wir die demokratischen Lénder des Europarates sowie den Ausschuss fiir politische Angele-
genheiten nachdriicklich auf, all ihren Einfluss geltend zu machen, damit die tiirkische Regierung
den Prozess einer Riickkehr zur Demokratie, Wahrung der Menschenrechte und der Gewerkschafts-
rechte beschleunigt; dies hatte der EGB und teilweise auch der Ausschuss fiir politische Angelegen-
heiten in ihrem Entschliessungsdokument Nr. 5208 vom 7. Mai 1984, verabschiedet von der Parla-
mentarischen Versammlung, bereits vorgeschlagen.
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Der EGB fordert ausserdem seine Mitgliedsbiinde auf, ihre nationalen Regierungen zu dréngen, fiir
eine Beschleunigung des Prozesses der Europdischen Menschenrechtskommission gegen die tiirkische
- Regierung wegen Verletzung der Européischen Menschenrechtskonvention zu sorgen.

Der EGB wird weiterhin alle européischen Institutionen auffordern, eine sehr feste und unnachgie-
bige Politik zwischen den européischen Institutionen und der tiirkischen Regierung beizuhalten und
nicht zuviel Zeit vergehen zu lassen, bis die von uns geforderten Anderungen in der Tiirkei erreicht
werden.

Unsere Mitgliedsbiinde sind aufgefordert, in dieser Angelegenheit weiterhin aktiv zu bleiben und
das EGB-Sekretariat hinsichtlich der durchgefiihrten Aktionen auf dem laufenden zu halten.
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ERKLARUNG ZU POLEN

Januar 1982

Der Exekutivausschuss des EGB hat die Entwicklung in Polen seit dem militdrischen Staatsstreich
mit grosser Emporung verfolgt. Die Unterdriickung der demokratischen Rechte ist fortgeschritten und
hat sich in den letzten Wochen sogar noch verschlimmert. Fiir die Ausiibung ganz normaler Gewerk-
schaftsfunktionen werden die Gewerkschafter in Polen mit langen Gefdngnisstrafen belegt. Wie aus
Polen kommende Berichte bestétigten, rollt tiber die polnische Bevélkerung eine Repressionswelle
von nie dagewesenem Ausmass hinweg. Die jiingsten Erkldrungen der polnischen Regierungsstellen
enthalten nichts, was auf eine Verbesserung schliessen lassen konnte.

Der EGB prangert erneut die undemokratische und gewerkschaftsfeindliche Haltung der polnischen
Regierung an. Er fordert die unverziigliche Freilassung der polnischen Gewerkschafter und die Wie-
derherstellung der demokratischen und der Gewerkschaftsrechte, die in Polen vor der militdrischen
Intervention am 13. Dezember 1981 bestanden haben. Der polnische Staat muss den demokratischen
und unabhingigen Gewerkschaften die Moglichkeit zu freier Betéitigung garantieren, damit die Ar-
beitnehmer Polens in die Lage versetzt werden, ungehindert am Aufbau der polnischen Gesellschaft
mitzuwirken.

Der EGB ist tiberzeugt, dass die einzige vertretbare Losung fiir die derzeitige Krise in Polen in Ver-
handlungen zwischen der polnischen Regierung und der Gewerkschaft SOLIDARNOSC zu suchen ist,
vorausgesetzt, dass die Gewerkschaften ihre vollen Rechte und Aktionsmittel zuriickerhalten.

Der EGB verurteilt auch die von der polnischen Regierung erteilte Absage auf das Ersuchen, die
Einreise einer EGB-Delegation nach Polen zu erlauben. Er wiederholt seinen Wunsch, diesen Besuch
Polens zu gestatten, damit die Delegation Informationen tiber die bestehenden Verhéltnisse sammeln
und die polnischen Regierungsstellen tiber den Standpunkt des EGB zum Fall Polen unterrichten kann.

'Die kontinuierliche Ablehnung eines solchen Besuches wiirde als ein klarer Beweis dafiir gewertet,
dass die polnischen Behorden wichtige Fakten vor der internationalen Offentlichkeit verborgen halten.

Der EGB ruft seine Mitglieder nachdriicklich auf, ihre Bemithungen, die einzelstaatlichen Regie-
rungen zur Ausiibung eines starken Drucks auf die polnische Regierung zu veranlassen, in unvermin-
derter Stirke fortzusetzen. Ebenso ist es notwendig, sich mit der gleichen Intensitét wie bisher fiir
die Fortfiihrung der humanitiren Hilfeleistung einzusetzen.

Der EGB wird sich auch in Zukunft bei der EG-Kommission, dem EG-Ministerrat, dem Européischen
Parlament und den EFTA-Behorden energisch dafiir verwenden, dass alle nur moglichen Anstrengun-
gen gemacht werden, um die rasche Wiederherstellung der demokratischen und der Gewerkschafts-
rechte in Polen zu erreichen. Dabei liegt das Schwergewicht auf den sechs Grundforderungen, die der
Exekutivausschuss des EGB am 17. Dezember 1981 aufgestellt hat:

1. Unverziigliche Freilassung aller inhaftierten demokratischen Gewerkschaftsfiihrer und -funk-
tionére

2. Aufhebung des Ausnahmezustands

3. Einhaltung der Abkommen von Gdansk, Szczecin und Katowice, die das Fundament eines unab-
héingigen Gewerkschaftswesens bilden

4. Wiederaufnahme der Verhandlungen zwischen den von ihrem Kongress gewihlten Vertretern
von SOLIDARNOSC und den politischen Vertretungsorganen

5. Koppelung jeglicher Finanz- und Wirtschaftshilfe an die oben angefithrten Forderungen
6. Fortsetzung der humanitéiren und der Lebensmittelhilfe, aber unter der Voraussetzung, dass Ver-
teilungsmechanismen geschaffen werden, die die Weiterleitung dieser Hilfssendungen an die wirk- -

lich Bedirftigen gewdhrleisten. Diese Forderungen waren von SOLIDARNOSC erhoben worden,
bevor die Armee die Macht Gibernahm.
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ERKLARUNG ZU POLEN

Juni 1982

Sechs Monate nach der Machtergreifung der Armee in Polen wiederholt und bestétigt der Exekutiv-
ausschuss des Europiischen Gewerkschaftsbundes simtliche Forderungen, die in der vom Kongress
in Den Haag verabschiedeten Entschliessung enthalten sind.

Zur gleichen Zeit im letzten Jahr waren Vertreter von Solidarnosc unter der Fithrung ihres Prési-
denten, L. WALESA, in Genf, um an der IAO-Konferenz teilzunehmen.

In diesem Jahr sind die Arbeitnehmer Polens nicht in der offiziellen Delegation vertreten, da ihre
Gewerkschaftsfithrer immer noch inhaftiert sind. Dies stellt eine flagrante Verletzung der IAO-
Konventionen tiber gewerkschaftliche Freiheit dar.

Der Exekutivausse¢huss des EGB schliesst sich den Initiativen an, die von den bei der IAO-Konferenz
anwesenden Gewerkschaftsdelegationen ergriffen wurden und darauf abzielen, dass die Gewerkschafts-
freiheiten in Polen unverziiglich wieder hergestellt werden.

EGB-ERKLARUNG ZUM JAHRESTAG DES 16. DEZEMBER

In Polen 1983

Bei der Exekutivausschuss-Sitzung heute, am 16. Dezember 1983, zeigt der EGB seine Solidaritét
mit allen arbeitenden Menschen in Polen und mit Solidarnosc, seinen Anfiihrern und seinen Mit-
gliedern. ‘

Der EGB und seine Mitgliedsorganisationen rufen erneut fiir die Freilassung aller inhaftierten Ge-
werkschafter auf und fiir die Aufgabe der geplanten Verfahren gegen die Solidarnosc-Anfiihrer.

Der EGB verurteilt die immer stérker werdenden Beldstigungen Lech Walesas und anderer Mit-
glieder der Solidarnosc durch das polnische Regime.

Der EGB dringt die polnische Regierung, wirkliche Gespréiche mit den Solidarnosc-Fiihrern zu be-
ginnen, die demokratischen und gewerkschaftlichen Rechte, die in Polen vor der militdrischen Macht-
{ibernahme 1981 bestanden, wieder einzusetzen. Nur auf diese Art kann die polnische Regierung hoffen,
das Vertrauen der arbeitenden Menschen Polens wiederzuerlangen und die wirtschaftliche und sozi-
ale Krise in Polen zu iiberwinden. Der Exekutivausschuss hat ebenfalls den Appell Lech Walesas zur
Kenntnis genommen, der die westeuropéischen Linder aufgefordert hat, ihre wirtschaftlichen Sank-
tionen gegen Polen zugunsten der polnischen Bevilkerungen aufzuheben, da diese aufgrund der au-
genblicklichen Wirtschaftspolitik der polnischen Regierung ausserordentlich leiden.

Der EGB erinnert an die Arbeitnehmer, die wihrend der friedlichen Demonstration vor dreizehn
Jahren an der Ostkiiste Polens getétet wurden und an alle anderen, die danach getotet, misshandelt
und gefangengenommen wurden, aus dem einfachen Grund, dass sie fiir ihren Glauben in die Gewerk-
schaftsbewegung und in Solidarnosc in Polen gekdmpft haben. Der EGB tibermittelt den Familien und
Angehorigen der getdteten Personen sein Beileid.

Der EGB-Exekutivausschuss legte heute zur Errinerung an die polnischen Arbeitnehmer, die fiir
ihre Solidaritédt mit der Gewerkschaft getétet wurden, eine Schweigeminute ein.
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FRIEDEN UND ABRUSTUNG

ERKLARUNG DES EGBZU DEN IN GENF STATTFINDENDEN VERHANDLUNGEN ZWISCHEN
DER SOWJETUNION UND DEN VEREINIGTEN STAATEN VON AMERIKA

Oktober 1983

Der Europédische Gewerkschaftsbund, welcher 44 Millionen Gewerkschafter in Westeuropa vertritt,
appelliert an die Regierungen der Vereinigten Staaten von Amerika und der Sowjetunion, sich nicht
die durch die Genfer Verhandlungen iiber die Begrenzung der Mittelstreckenraketen in Europa ge-
botene Chance entgehen zu lassen, die Welt auf den Weg der Beseitigung aller Massenvernichtungsmit-
tel zu bringen. Der EGB bringt seine tiefe Besorgnis iiber die Tatsache zum Ausdruck, dass diese
Verhandlungen bisher fehlgeschlagen sind.

Es gibt nur sehr wenig Zeit fiir diese Verhandlungen.

Der EGB bedauert zutiefst den bisherigen negativen Ansatz der beiden Parteien zu den Verhand-
lungen, sowie ihre Unfidhigkeit, auf den dringendsten Wunsch der arbeitenden Menschen in Europa
Zu reagieren.

Alle Bevélkerungen Europas befinden sich in einer nur Minuten wihrenden Entfernung von ihrer
moglichen Vernichtung. Gerade in Europa ist die Konzentration der Atomwaffen am gréssten und so-
mit auch die Gefahr am akutesten. Der EGB verwirft die Illusion, wonach Atomwaffen fiir ein Land,
das sie besitzt, Sicherheit bedeuten oder wonach in Europa ein begrenzter Atomkrieg stattfinden kann.
Der Einsatz schon einer Atomwaffe wiirde zum umfassenden Atomkrieg fithren, nach dem das, was
an menschlichem Leben iibrigbliebe, kaum lebenswert sein diirfte. Die wachsende Anzahl, Treffge-
nauigkeit und der technisch immer hohere Entwicklungsstand der Raketen vervielfachen die Risi-
ken fiir einen Unfall oder fiir eine Fehlkalkulation, mit der die Welt vernichtet wiirde. Die
augenblicklich in der Welt vorherrschende Spannung und das Misstrauen unterstreichen, wie dring-
lich Fortschritte bei den Verhandlungen sind.

Nach Auffassung des EGB sollen alle Wege fiir ein Abkommen zur Verringerung der Atomwaffen
und zur Verhinderung der Stationierung neuer Raketen erforscht werden. Ein Abkommen sollte nicht
durch die aufgezwungene Terminvorgabe vom 28. November 1983 behindert werden. Die Verhand-
lungen sollten, wenn nétig verldngert werden.

Das Klima der Spannung und Konfrontation, in dem die Gespréche gefithrt wurden, hat zweifellos
die Herbeifithrung eines konkreten Abkommens erschwert; dennoch hat die Rhetorik, deren sich bei-
te Staaten bedienen und deren Unwilligkeit, auf neue Vorschldge im einzelnen einzugehen, Zweifel
am Engagement der Beteiligten fiir die Sache der Abriistung geweckt.

Der EGB empfindet das Ausmass der Verhandlungen und die Beteilung der europédischen Linder
an den Verhandlungen zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion {iber die Begrenzung
der Mittelstreckenraketen in Europa als zu begrenzt.

Der EGB ruft die Regierungen aller europdischer Linder auf, ihren Einfuss bei den Regierungen
der USA und der UdSSR zugunsten ausgewogener Programme atomarer Abriistung geltend zu ma-
chen, die zu einem atomwaffenfreien Europa fiihren. Er appelliert ebenfalls an die Organisationen
in Osteuropa, gemiss den Schlussfolgerungen der Europdischen Gewerkschaftskonferenz 1981 bei ih-
ren Regierungen auf diese Zielsetzungen zu dringen.

Der EGB hilt es fiir dusserst wichtig, dass die Genfer Verhandlungen zu einer substantiellen Ver-
minderung und Verschrottung der SS-20-Raketen und zur Nicht-Stationierung der Cruise- und
Pershing-Raketen fiihren. Denn die Abschaffung aller in Europa stationierten oder auf Europa gerich-
teten Atomwaffen ist die einzige verniinftige und fur die Gewerkschaften annehmbare Losung.

Der EGB fordert die franzésische und die englische Regierung auf, bereit zu sein, einen Beitrag fiir
ein positives Ergebnis bei den jetztigen und kiinftigen Verhandlungen zu leisten.

Der Preisfiir einen Fehlschlag der INF-Verhandlungen wie auch der Verhandlungen iiber strategi-
sche Waffen und konventionelle Streitkrifte in Mitteleuropa wire unermesslich.

Der EGB lenkt ferner die Aufmerksamkeit auf den Ausbau der konventionellen Streitkrifte in Mit-
teleuropa, der dem Misstrauen und der auf dem Kontinent herrschenden Spannung zugrundeliegt.
Der Bund fordert, dass Fortschritte in Richtung auf die Beseitigung von Atomwaffen von unverziigli-
chen Schritten bei den Wiener MBFR-Verhandlungen begleitet werden.
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Fir die Instrumente der atomaren Vernichtung werden bereits enorme und immer stérker zuneh-
mende Mittel verschleudert. Abscheuerregend sind die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Wett-
riistens in einer Welt, in der es unzdhligen Millionen von Menschen an den wichtigsten
Voraussetzungen des Lebensunterhalts fehlt und andere auf die simple Wiirde eines Arbeitsplatzes
verzichten miissen. Die Regierungen der USA und der UdSSR und aller européischen Lénder werden
die Verantwortung iibernehmen miissen, sollten sie es versdumen, der Forderung der Arbeitnehmer
nach der Beendigung des atomaren Wettriistens nachzukommen und sollten ihre Anstrengungen und
Ressourcen vielmehr fiir die Bekdmpfung des menschlischen Elends der Armut und der Arbeitslosig-
keit einsetzen, das Ziindstoff ist fiir Spannung und Misstrauen zwischen den Volkern und das den Welt-
frieden bedroht.

Die Spannungen zwischen Ost und West haben eine negative Auswirkung auf den Nord-Stid Dialog
und stellen die grosste Herausforderung fiir die internatinale Gemeinschaft dar. Die Notwendigkeit
einer Bekdmpfung der wirtschaftlichen Ungleichheit bleibt ein entscheidender Faktor fiir den Welt-
frieden.

Ein Fortschritt bei den Verhandlungen iiber Atomwaffen zwischen den USA und der Sowjetunion
bedeutet neue Moéglichkeiten, bei der Entwicklung der Dritten Welt Hilfe zu leisten.

Der EGB wird diese Forderungen den Verhandlungsdelegationen der Sowjetunion und der Verei-
nigten Staaten in Genf vorlegen, ebenso den Regierungen in West- und Osteuropa. Der Européische
Gewerkschaftsbund appelliert dariiber hinaus an die angeschlossenen Biinde und deren Mitglieder,
diese Erkldrung aktiv zu unterstiitzen.

Der EGB wird weiterhin die Verhandlungen in Genfbeobachten. Die europédischen Gewerkschafts-
bewegung wird kein Fehlschlagen der Verhandlungen akzeptieren.
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STELLUNGNAHME ZU FRIEDEN UND ABRUSTUNG

(angenommen vom Exekutivausschuss - April 1984)

Der Exekutivausschuss ist zutiefst betroffen tiber den Trend der Entwicklung seit dem Zusammen-
brechen der Verhandlungen iiber Mittelstreckenraketen in Europa im November 1983. Die verstirk-
te Aufstellung von Marschflugkérpern, Pershing- und SS-20-Raketen in Europa hat das Klima des
Misstrauens und der Unsicherheit noch verstéirkt und die Gefahren fiir den Frieden vervielfacht. Die
starre Haltung der beiden Superméchte entspricht in keiner Weise den Befiirchtungen der Menschen
in Europa.

Der EGB ist der Ansicht, dass die Fortsetzung des gegenwartigen Trends das Ziel einer Waffenre-
duzierung nur noch erschwert und ruft nachdriicklich zu einem gemeinsam beschlossenen Stopp bei
der Stationierung weiterer Atomwaffen in Europa auf.

Der EGB appelliert an die Superméchte, ohne weitere Vorbedingungen an den Verhandlungstisch
zuriickzukehren.

Der EGB unterstiitzt die Empfehlungen der Palme-Kommission, und der Exekutivausschuss kom-
mentiert sie gegeniiber den betreffenden Regierungen als einen Schritt, mit dem sie ihre Aufrichtig-
keit und Bereitschaft beweisen konnen, durch Verhandlungen die schreckliche Bedrohung durch die
Atomwaffen zu verringern.

Der Exekutivausschuss bittet die Mitgliedsbtinde, durch geeignete Mittel auf ihre Regierungen ein-
zuwirken, damit diese positiv auf die Vorschlédge reagieren.
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ENTSCHLIESSUNG UBER SUDAFRIKA

(angenommen vom Exekutivausschuss - Juni 1983)
Der Exekutivausschuss des Europdischen Gewerkschaftsbundes:

erkennt in Ubereinstimmung mit der von der UNO-Generalversammlung vertretenen Position an,
dass das Apartheid-System in Siidafrika als ein Verbrechen gegen die Menschheit zu verurteilen ist.

erkennt weiterhin an, dass die militarischen und paramilitérischen Aktionen Siidafrikas gegen
unabhéngige Nachbarstaaten eine ernsthafte Bedrohung der Stabiitdt und des Weltfriedens allgemein
darstellen. :

erkennt weiterhin an, dass Siidafrika, ohne Beriicksichtigung der UN-Erklérungen und des In-
ternationalen Rechts immer noch unrechtméssig das Territorium von Namibia besetzt hélt und die-
ses Land auspliindert.

stellt fest, dass die jiingsten Entwicklungen in Siidafrika in keinster Weise einen grésseren Wan-
del im Apartheids- und Unterdriickungssystem in Siidafrika mit sich bringen.

begriisst den Mut und die Entschlossenheit der unabhéngigen schwarzen Gewerkschaftsbewegung
in Siidafrika, die enorme Fortschritte erzielt hat trotz der stindigen Inhaftierungen, Verbannungen
und aller anderen Formen von Behinderungen fur die Mitglieder.

unterstreicht die Position von IBFG und WV A sowie der Afrikanischen Gewerkschaftsbewegung
zum Apartheid-System und die ausdriickliche Notwendigkeit Druck auf das Apartheidsregime fiir ei-
ne grundlegende Verdnderung des Systems auszuiiben.

unterstiitzt die Erkldrung der IAO im Hinblick aud die Apartheid-Politik in Stidafrika in der aktu-
alisierten Fassung des Apartheid-Ausschusses der Konferenz, die am 18. Juni 1981 von der Internati-
onalen Arbeitskonferenz verabschiedet wurde;

begriisst die Einrichtung eines Uberwachungssystems im Rahmen des IAO-Ausschusses zur Apart-
heid und die aktualisierte Erklarung.

unterstiitzt die Initiative der Arbeitnehmergruppe des IAO-Vorstandes, eine Internationale Kon-
ferenz der Gewerkschaften iiber Sanktionen und andere Aktionen gegen das Apartheidsregime in Stid-
afrika am 10./11. Juni 1983 durchzufiihren.

ist der Ansicht, dass die Europiische Gemeinschaft eine gemeinsame Verantwortung angesichts
der Situation in Stidafrika hat, wie bereits durch die Verabschiedung des EG-Verhaltenskodex fiir in
Stidafrika investierende Unternehmen bewiesen und durch die kiirzliche Debatte im Europédischen
Parlament zum Scott-Hopkins-Bericht iiber Siidafrika bestatigt wurde.

ist der Ansicht, dass eine effizientere Anwendung des Verhaltenskodexes erforderlich ist und dass
die EG-Regierungen individuell und gemeinsam die Verantwortung haben, sicherzustellen, dass alle
Unternehmen mit Interessen in Siidafrika diesen Verhaltenskodex in allen Punkten einhalten; wei-
terhin sollen Informationen zu den Praktiken der industriellen Beziehungen der Unternehmen sowie
Entlohnung und Arbeitsbedingungen von schwarzen afrikanischen Arbeitnehmern publik gemacht
werden. Die Gewerkschaften der schwarzen afrikanischen Arbeitnehmer miissen bei der effizienten
Uberwachung des Verhaltens der Unternehmen eingeschaltet werden, wenn sie dies wiinschen.

verurteilt die Einschiichterungen und gewaltsamen Interventionen der stidafrikanischen Sicher-
heitspolizei bei gewerkschaftlichen Aktivitdten und die regelméssigen Inhaftierungen von Gewerk-
schaftern ohne ein Gerichtsverfahren.

nimmt die jingste Entschliessung zur Situation in Siidafrika zur Kenntnis, die die Beratende
AKP/EWG-Versammlung am 4. November 1982 verabschiedet hat sowie die Entschliessung des pa-
ritdtischen Ausschusses der Beratenden Versammlung vom 24. Februar 1983.

gibt seine Enttduschung liber die vom Européischen Parlament zur Situation in Stidafrika verab-

schiedete Entschliessung zum Ausdruck, die auf den Schlussfolgerungen des Scott-Hopkins-Berichts
basiert und am 9. Februar 1983 verabschiedet wurde.
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fordert die Européische Kommission und die Ministerréte der Europédischen Gemeinschaft und der
EFTA auf, strengere Aktionen zu unternehmen, um Druck auf das siidafrikanische Apartheid-Regime
auszuiiben; die zu verabschiedenden Massnahmen sollten beinhalten: Stopp den Auslieferungen und
des Transports von Ol und Olprodukten nach Siidafrika; auf Gesellschaften mit Interessen in Siidaf-
rika soll Druck ausgeiibt werden, damit sie ihre Investitionen sowie ihre Hilfe im nuklearen Bereich
zuriickziehen; weitergehende Interpretierung und rigorosere Uberwachung des bestehenden manda-
torischen UN- Waffenembargos gegen Siidafrika; Durchfiihrung konzertierter Aktionen in diesem Sin-
ne innerhab der Vereinten Nationen und ihrer Vertretungen.

drangt die européischen Institutionen und Regierungen, die Hilfe fiir die Nachbarstaaten zu be-
schleunigen und zu erhéhen;

fordert alle Mitgliedsbiinde auf, aktiv an der JAO-Konferenz der Arbeitnehmergruppe iiber Sank-
~ tionen gegen Siidafrika teilzunehmen;

fordert weiterhin alle Mitgliedsbiinde auf, ihre Regierungen zu dringen, damit sie im oben erwéahn-
ten Sinne mehr Druck auf das siidafrikanische Regime ausiiben;

fordert weiterhin die Mitgliedsbiinde auf, in Zusammenarbeit mit den unabhéingigen Gewerkschaf-
ten in Stidafrika eine Anzahl von Unternehmen mit Tochtergesellschaften in Siidafrika zu bestim-
men und auf diese einen konzertierten Druck der Gewerkschaften auf européischer und internationaler
Ebene auszuiiben; dadurch sollen diese aufgefordert werden, eine fortschrittliche Politik der industrielle
Beziehungen durchzufiihren, wobei die Anerkennung von und die Verhandlung mit den unabhingi-
gen, die schwarzen Afrikaner vertretenden Gewerkschaften, eingeschlossen ist.

fordert weiterhin alle Migliedsbiinde auf, unter ihren Gewerkschaftsmitgliedern das Interesse und
Bewusstsein fiir die Situation in Siidafrika zu férdern sowie die Notwendigkeit, die Sanktionen ge-
gen das Apartheid-Regime zu verstdrken, und zwar entweder im Rahmen einer Entscheidung des UNO-
Sicherheitsrates oder auf Beschluss einer grosseren Anzahl von Lindern.

beschliesst, die Mitgliedsorganisationen zu mobilisieren, damit die aktualisierte IAO-Erklidrung
beziiglich der Apartheid-Politik in Stidafrika so weit wie méglich verwirklicht wird, in Zusammenar-
beit mit IBFG, WV A, den Internationalen Gewerkschaftsekretariaten und der Afrikanischen Gewerk-
schaftsbewegung.
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UNION-DAY IN GROSSBRITANNIEN

Juni 1982

Der Exekutivausschuss des Européischen Gewerkschaftsbundes, der mehr als 40 Millionen Arbeit-
nehmer in den Lidndern Westeuropas vertritt, erklért seine volle Unterstiitzung des TUC auf dem Ge-
werkschaftstag, die britischen Gewerkschaften gegen die verantwortungslosen Angriffe der britischen
Regierung zu verteidigen.

VOM EXEKUTIVAUSSCHUSS DES EGB

(9. Februar 1984 verabschiedete Entschliessung)

Der Exekutivausschuss des Européischen Gewerkschaftsbundes, der 40 Millionen Gewerkschafter
in sémtlicher Landern Westeuropas vertritt, hat heute bei seinem Treffen in Briissel das ungerecht-
fertigte und unbegriindete Verbot der Mitgliedschaft in Gewerkschaften, das die britische Regierung
beim Government Communications Headquarters (GCHQ) ausgesprochen hat, aufs schirfste verurteilt.

Der Exekutivausschuss erklirte, dass dieser Versuch, den Gewerkschaftern ihre grundlegenden
Gewerkschafts- und Menschenrechte zu nehmen, ein eindeutiger Bruch der Européischen Konventi-
on fiir Menschenrechte ist, und versichert dem Council of Civil Service Unions (Gewerkschaft Offent-
liche Dienste) und dem TUC seine volle Unterstiitzung in ihrem Widerstand gegen die Aktion der
britischen Regierung.

*
*x
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