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Jaki jest koszt przystapienia do strefy euro? T o

Wstep

W ponizszym streszczeniu ksigzki ,,Ile kosztuje euro ? — Spoteczne skutki
akcesji do strety euro dla nowych paristw cztonkowskich” (What price the
euro? — The social impact of euro-zone accession for the new member
states) postawiono sobie za zadanie spetnienie dwdch celéw: po pierwsze,
zaprezentowaé w sposob bardziej skondensowany informacje przedsta-
wione w pelnej wersji wraz z pogladowq analizg dla czytelnikéw potrzebu-
jacych bardziej ogélnego spojrzenia na tendencje rozwojowe 1 gtéwne tezy
ksigzki, zamiast prezentowania szczegétowych informacji o kazdym kraju.
Po drugie, aby poprzez tlumaczenie na pigé jezykéw (w tym 3 jezyki kra-
jéw Europy Srodkowej i Wschodniej) zapewnié szerszy dostep do rezul-
tatéow projektu.

Stojacy za niniejszg publikacjg projekt badawczy byl wspdlnym przed-
sigwzigciem szwedzkiej sieci SALTSA oraz ETUI-REHS (Europejski Insty-
tut Zwigzkéw Zawodowych — dla Badan, Edukacji, Zdrowia 1 Bezpieczenist-
wa.

Pomyst projektu na temat spotecznych i1 ekonomicznych implikacji
wynikajgcych z przystgpienia nowych parstw cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej do strefy euro wytonit sie z serii projektéw doty-
czacych Europejskiego Paktu o Zatrudnieniu (European Employment Pact,
EEP). Poprzednie badania ETUI obejmowaty procesy z Cardiff, Kolonii
oraz Luksemburga i koncentrowaly si¢ m.in. na zjawisku wspétzaleznosci
polityki makroekonomicznej 1 polityki zatrudnienia/pracy. W jednej z
tychze publikacji podjeta zostata analiza znaczenia Europejskiej Strategii
Zatrudnienia (European Employment Strategy, EES). Logiczne byto
zbadanie, jakie skutki bedzie miata faza poprzedzajgca akcesje do strefy
euro, wlaczajac w to przyjecie kryteriow Paktu Stabilnosci 1 Wzrostu (Sta-
bility and Growth Pact) na szeroko rozumiane perspektywy rozwoju, a w
szczegblnosci na rynku pracy. W chwili obecnej jest juz jasne, ze Sred-
niookresowe polityki makroekonomiczne nowych panstw cztonkowskich
UE wyznaczane s3 poprzez program ich akcesji do Europejskiej Unii
Monetarnej (European Monetary Union, EMU), okreSlajgce takze
dalekosigzne skutki dla ich catych gospodarek 1 spoteczenstw. Poniewaz
jedng z podstawowych przestanek Europejskiego Paktu o Zatrudnieniu jest
znalezienie réwnowagi pomigdzy politykag makroekonomiczng i statym
wzrostem zatrudnienia, a gtéwnym celem Strategii Lizborskiej zostato
ogtoszone stworzenie ,,wigkszej liczby 1 lepszej jakoSci miejsc pracy’,
niezbednym jest zbadanie jak te cele przejawiajg si¢ w nowych paristwach
cztonkowskich w kontekscie przystgpienia do strefy euro.
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Naszym celem byto przygotowanie przegladu, kraj po kraju, tego jak
doszto do wyboru okreslonej polityki zwigzanej z przystgpieniem do stre-
fy euro oraz tego, jaki rezonans znalazty one w debacie publicznej i na
poziomie narodowego dialogu spotecznego. ZbadaliSmy takze potencjalny
wplyw przystgpienia do strefy euro na faktyczng konwergencje, ochrong
spoleczng i wzrost zatrudnienia.

Kryteria Paktu Stabilizacji 1 Wzrostu (Stability and Growth Pact, SGP) sa
powszechnie znane i dobrze udokumentowane (Gros et al. 2004, ECB
1999). Niemniej, warto przypomniec jego giéwne zatozenia i lezacg u pod-
staw argumentacje:

Wyjatkowa cechg strefy euro jest fakt, ze polityka monetarna zostata scen-
tralizowana w rekach Europejskiego Banku Centralnego (European Central
Bank, ECB), podczas gdy polityka fiskalna pozostaje zdecentralizowana w
gestii poszczegblnych panstw cztonkowskich. Stad zrodzito si¢ przekonanie,
ze, aby wspiera¢ odpowiedzialno§¢ ECB za zachowywanie stabilnosci cen
oraz, aby przeciwdziala¢ freeriding’owil, polityka fiskalna musi podlega¢
pewnym zasadom, celem zapewnienia dyscypliny finanséw publicznych.
Zasady te opierajg si¢ na dwoch filarach. Po pierwsze, ogélny stosunek defi-
cytu rzgdowego do produktu krajowego brutto (PKB) nie moze przekroczy¢
3% (przekroczenie dopuszczalne tylko w wyjatkowych okolicznosciach), a
po drugie, stosunek catkowitego dtugu publicznego do PKB nie moze
przekroczy¢ 60% (w przypadkach przekroczenia tej wartos$ci musi on
zosta¢ zredukowany). Jak zostaly te wartoSci referencyjne wybrane?
Sugerowano (Thygsen, 2002), ze Sredni wskazZnik dtugu krajéw cztonkows-
kich UE wynosit w 1990 r. wtasnie 60% oraz, ze gdyby kraje cztonkowskie
utrzymaty swoj deficyt [budzetowy, przyp. ttum.] na poziomie 3%, poziom
ich dtugu zblizytby si¢ do 60%, przy zalozeniu, ze nominalny PKB
wykazuje tendencje wzrostowa na poziomie ok. 5% realnego wzrostu
(przyjeto ten poziom jako potencjalny poziom wzrostu w UE w tamtym
okresie) plus 2% inflacji (zgodnie z celem inflacyjnym EBC). (Orban i Sza-
pary 2004)

Przyjecie euro jest ograniczone przez bardzo specyficzny kontekst nowych
paristw cztonkowskich z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Kraje te
posiadajg gospodarki w fazie transformacji, ktére przechodzg dynamiczne
zmiany i stad r6znig si¢ znaczaco od stabilnych gospodarek rynkowych
strefy euro. Pierwszym z pytan, ktére si¢ narzucajg jest zagadnienie
koniecznosci i pilnosci natozenia ,,kaftana bezpieczenistwa” w postaci euro
na te kraje, ktore sg przeciez tak odmienne od panstw zatozycieli strefy
euro 1 znajduja si¢ w innej fazie rozwoju.

1. ,jazdana gape” — wynikajace z niezdyscyplinowania polityki finansowej danego kraju
przerzucanie kosztéw zwigzanych z wspdlng polityka monetarng przez jedne panistwa
cztonkowskie na inne (przyp. ttum.)
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Analizujac ostatnie debaty na temat akcesji do strefy euro mozna si¢ zas-
tanawiaé, do jakiego stopnia temat ten jest rozwazany na raczej uproszc-
zonej, technicznej ptaszczyzZnie na wigkszoSci politycznych szczebli
decyzyjnych (policy making). Przyjmuje si¢ za pewnik, zZe wczesne przys-
tapienie do strefy euro jest pozyteczne dla rozwoju wszystkich tych kra-
JOW.

Horst Koehler (w owym czasie dyrektor IMF) wygtosit na jednej z konfer-
encji migdzynarodowej mowe¢ przewodnig, stwierdzajac:

Przystapienie do obszaru wspdlnej waluty zapewni dalsze znaczace
przyspieszenie rozwoju ekonomicznego [w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej -B.G.] poprzez zwigkszone przeptywy handlowe i finansowe
wynikajace z obnizenia kosztéw transakcyjnych i z wyeliminowania ryzy-
ka rynkowego. Ale to nie jest czas, w ktérym mozna si¢ spokojnie zrelak-
sowac. Zyski z przyjecia euro nie pojawig si¢ automatycznie.

Niektérzy zewnetrzni obserwatorzy dodajg, ze nalezy si¢ spodziewal
pewnych trudnosci i koniecznoSci poSwigcen wynikajacych ze spetnienia
kryteriow z Maastricht, ale zostanga one skompensowane przez przyjecie
euro. Nalezy spodziewac si¢ nizszego ryzyka i wyzszego poziomu handlu 1
inwestycji, w wyniku czego zatozy¢ mozna dodatnie tempo wzrostu (Euro-
pean Policy Centre 2004; IMF 2004).

Jedynym pytaniem wynikajacym z takiej interpretacji, jest kwestia
sposobu, w jaki rady ministréw bedg w stanie ztagodzi¢ dla swoich obywa-
teli gorzkie skutki fiskalnego i monetarnego dopasowania. W raporcie
Banku Swiatowego (World Bank 2004) stwierdza si¢, ze ,kraje
Wyszehradzkie (w szczegdlnosci Czechy, Wegry 1 Polska) beda potrze-
bowaty dtuzszego okresu by okietzna¢ deficyt fiskalny — a w niektoérych
przypadkach takze inflacje (Wegry i Stowacja) — i nie bedg w stanie
przyja¢ euro wczesniej niz w roku 2008-10"; dodajac nastepnie, iz ,,stabe
powszechne poparcie dla gabinetéw rzadowych i polityczna niestabilno$¢
w niektorych krajach komplikuje wdrazanie polityki ekonomicznej i imple-
mentacje reform” Zsigmond Jdrai, Prezydent Wegierskiego Banku Naro-
dowego stwierdzit w jednym z wywiadéw, ze ,,wprowadzenie euro jest
kwestia sity: podczas gdy jest to pozytywne dla przedsigbiorstw niesie ze
sobg koszty polityczne, gdyz deficyt budzetowy musi zosta¢ zredukowany”
(Napi 2004).

Nawet tytuty planéw rzagdowych odno$nie harmonogramu akcesji do strefy
euro, a mianowicie ,,plany konwergencji’, zawierajac czgsto sformutowania
»spelnianie kryteriow konwergencji’, wyrazaja przekonanie, jakoby
fiskalna i monetarna konwergencja wpisana w wypetnianie kryteriéw kon-
wergencji z Maastricht stanowily nieodtgczng czgs$¢ osiggania nadrzgdnego
celu dla wszystkich nowych panstw cztonkowskich, czyli ekonomicznej i
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socjalnej konwergencji z pierwotnymi cztonkami Unii Europejskiej (czgs-
ciej okreslanej jako ,realnej konwergencji”’). Ponadto, polityczny klimat
towarzyszacy narodowym strategiom jest doS¢ osobliwy. Po rozwlektym
procesie akcesji do Unii Europejskiej zakorficzonym kulminacyjnym okre-
sem naznaczonym przez ,,pospiech do UE”, ze wszystkimi jego zawitoScia-
mi technicznymi zwigzanymi z transpozycja acquis, obecnie nowe parstwa
cztonkowskie ponownie ,,spiesza do strefy euro’ z takim samym jak
wczesniej pedem. Obecnie zas, podobnie jak przy wypetnianiu kryteriéw
akcesyjnych z Kopenhagi, ktére byto postrzegane jako wyscig, w ktérym
poszczegdlne kraje wzajemnie bacznie monitorujg swoje postepy, podobny
schemat daje zaobserwowac si¢ w odniesieniu do akcesu do strefy euro.

Peter Papdpanek, rzecznik prasowy stowackiego Ministerstwa Finanséw
stwierdzil: ,,Mamy rzeczywista szans¢ spelnienia na czas kryteriow z
Maastricht. Dla matej i otwartej gospodarki takiej jak stowacka nadrzgdnym
interesem jest jak najszybciej przytaczy¢ sie do rozwinigtych gospodarek’
Dodat ponadto: ,,Mimo to Stowacja nie bedzie faworytem, gdyz to Estonia,
Litwa 1 Stowenia beda szybsze” (Népszabadsag 2005).

Ramy przystagpienia do Europejskiej Unii Monetarnej (EMU) ukazujg si¢
bardziej w kontekscie ,,zarzadzania” i ,,wypetniania” niz jako §wiadome
wybory okreSlonych strategii, bazujacych na zwazeniu ,,za” i ,,przeciw”’
tego procesu pod katem narodowych priorytetéw rozwoju i dyskusji z part-
nerami spotecznymi.

Oceny wptywu przyjecia euro na faktyczng konwergencje, dobrobyt
spofeczny 1 zatrudnienie nie zostaty przeprowadzone w zadnym z krajow
zamierzajacych przyja¢ wspdlng walute, a temat ten nie zostat podjety w
zadnej publikacji czy debacie.

W analizie potencjalnych zyskéw oraz negatywnych stron przystapienia do
EMU oraz przy okres$laniu najlepszego momentu na akcesj¢ poszczegol-
nych krajéw, nalezy podkresli¢, ze nowych panstw cztonkowskich nie mozna
traktowac¢ jako jednolitej grupy.

Po pierwsze, istnieja fundamentalne réznice w systemach walutowych
pomigdzy tymi parstwami. Dla Krajéw Battyckich, w ktérych funkcjonuja
rady walutowe (currency board lub tez sztywne kursy walutowe na Litwie)
nieutrzymanie niezaleznej polityki monetarnej oznacza, ze moze okazac
sig, ze nie wystapig konkretne zyski z dtugiego okresu transformacji. Z
drugiej strony, dla krajéw ze swobodnie zmiennym kursem walut (floating
currencies) 1 indywidualng polityka monetarng kwestia ta jest duzo
bardziej skomplikowana, a kluczowymi czynnikami ja okres§lajagcymi sa
uwarunkowania narodowe oraz priorytety danego kraju.
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Jednoczesnie, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wykazuja wazne,
wspdlne dla nich wszystkich cechy, ktére odrézniajg je od krajéw nalezg-
cych juz do strefy euro.

Z powyzej zarysowanego kontekstu wytaniaja si¢ trzy wnioski:

1. Inny profil makroekonomiczny, wyrazajacy si¢ wyraZnie nizszym
poziomem PKB, z wigkszg dynamika (np. blisko 10% nominalne
wspotczynniki wzrostu, wysoki lecz nieréwny wzrost produktywnos-
ci), trwajgca nieustannie transformacja i konwergencja (procesy nadra-
biania zalegtosci).

2. Wyzszy stopien ryzyka spotecznego w postaci ,,deficytu dobrobytu”
(welfare deficit) nawarstwionego w czasie transformacji z dramaty-
cznymi napigciami na rynkach pracy (niski poziom zatrudnienia i/lub
wysoki bezrobocia) oraz wzrost biedy i nieréwnos$ci wymagajace spec-
jalnej uwagi, szczegdlnie, jesli przyja¢ Europejski Model Socjalny
(European Social Model) za punkt odniesienia.

3. ZapodzZnienie gospodarcze, niosgce ze sobg wymog wigkszych inwesty-
cji. Inwestycje publiczne w infrastrukture, opieke zdrowotng, edukacje,
badania i rozwdj oraz ochrong Srodowiska sa tym krajom niezwykle
potrzebne, aby stymulowa¢ konwergencje w stosunku do bardziej
rozwinigtych partneréw z UE, a takze, by spetni¢ swoje zobowigzania
wynikajace z przyjecia acquis communautaire.

Stad stawiamy dwie tezy:

1. Z powodu ich réznego profilu makroekonomicznego i transforma-
cyjnego charakteru, kryteria Paktu Stabilizacji i Wzrostu nie sg
stosowne dla krajéw cztonkowskich z Europy Srodkowo-Wschodnie;.

2. Z drugiej strony, ze wzgledu na ich specyficzny charakter post-trans-
formacyjnych, wyzszy poziom ryzyka spotecznego i zapdZnienia eko-
nomiczne, konieczne sg wyzsze inwestycje publiczne, wydatki na
pomoc spoteczng 1 wzrost zatrudnienia, w wyniku czego zastosowanie
btednych kryteriéw monetarnych i fiskalnych doprowadzi¢ moze do
powstania zbgednych ograniczen, poprzez co pogorsza si¢ perspektywy
rozwojowe tych krajow. Taki scenariusz jest rozbiezny takze z celami
Strategii Lizbonskiej 1 zasadami Europejskiego Modelu Socjalnego.
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1 Ramy makroekonomiczne w nowych krajach
cztonkowskich

Nowe paristwa cztonkowskie z Europy Srodkowej i Wschodniej majg wazne
cechy wspdlne, ktére odrézniajg je od krajéow nalezgcych obecnie do strefy
euro. W tej czgsci zaprezentujemy najbardziej uderzajace réznice w zakre-
sie rozwoju makroekonomicznego.

1.1 Dynamika gospodarcza a transformacja

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej s3 wyraznie biedniejsze niz ich
zachodni partnerzy. Ich PKB per capita stanowi mniej wigcej 50% Sredniej
krajow UE-25, uwzgledniwszy réznice w sile nabywczej pieniadza (bez tej
korekty — czyli na poziomie parytetéw kurséw wymiany — bytoby to mniej
niz ¢wier¢).

Wykres 1: PKB per capita 1995-2003 in PPS, EU-25=100
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Zrédto: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Bruksela.

Rzeczywista konwergencja, gtéwny cel tych parstw, zbliza si¢ duzymi
krokami. Wykres 2 pokazuje to szczegétowo w odniesieniu do trzech kra-
Jjow. W okresie 1995-2004 PKB wzrést tu znaczaco w poréwnaniu do kra-
jéw UE-15 (PPP 2), z 30,8% do 44% w Estonii, z 40,2% do 51,4% na
Stowacji, a z 44,8% na 56,8% na Wegrzech.

2. PPP - (ang. purchasing power parity) parytet sity nabywczej pienigdza. Poniewaz skrét
angielskiego terminu przyjat si¢ w literaturze naukowej, pozostaje on w niniejszym
artykule w formie oryginalnej (przyp. ttum.).
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Wykres 2: PKB/capita jako % w §redniej EU-15 na poziomie PPP,
1995-2004
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Zrodto: L. Podkaminer et al. WIIW Research Reports 303, 2004.

Drugg wazng cechg jest wigkszy dynamizm oraz ich ,transformacyjny
charakter”’ Gospodarki narodowe w okresie transformacji charakteryzuja
si¢ dynamicznym wzrostem wraz z wyjatkowo wysoka, lecz nieréwng pro-
duktywnoscig. Ich ,transformacyjny charakter” wyraza si¢ takze w postaci
zaburzen (rézna struktura cen 1 kosztéw) bedacych spadkiem po
wczesniejszym modelu gospodarczym oraz dysproporcji (stosunek ptac do
produktywno$ci) zwigzanych z burzliwym okresem transformacji.
Niezbedna restrukturyzacja konieczna dla ich reintegracji w $wiatowe
struktury ekonomiczne oraz przejScie do modelu gospodarki rynkowej
pozostaje w tych krajach wciaz nieukoriczonym procesem (duze i nieefek-
tywne sektory rolnictwa w niektorych z nich, jak réwniez nierozwigzane
problemy przemystu stalowego, weglowego i wydobywczego). Te czynniki
wywieraja niezaprzeczalny wptyw na przyszty rozwdj.

Realny wzrost PKB w nowych paristwach cztonkowskich ksztattuje sig¢ Sred-
nio na poziomie 5%, czyli dwukrotnie wyzszym niz w grupie panstw UE-
15 wykazujacej w wigkszoSci przypadkéw nominalny wzrost na poziomie
10%.

W zakresie wzrostu produktywnosci kraje te wykazaly réwniez imponu-
jace systematyczne sukcesy w nadrabianiu zalegto$ci w stosunku do Sred-
niej UE-15. Wykres 3 przedstawia Srednig produktywnos¢ na PPP (w zakre-
sie wspotczynnikéw wymiany nadrabianie jest jeszcze bardziej spektaku-
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larne, mimo ze wartosci wskaznikéw sg tu nizsze). Kolejna cechg gospo-
darek transformujgcych (nadrabiajgcych zalegtos$ci) jest fakt, ze rozwoj
produktywnosci jest nieréwny w réznych sektorach. Dynamika produkty-
wnoSci przemystowej i ogélnie w tych sektorach gospodarki, ktére zwigzane
sa z wymiang handlowa, jest znacznie wyzsza niz w sektorach niehand-
lowych. To zjawisko bedzie miato decydujacy wplyw na przyszty rozwoj
tych krajéw (zob. rozdziat 2.2).

Wykres 3: Produktywno$¢ pracy wyrazona w produktach na pracownika
w parytecie sity nabywczej pienigdza (PPP), % Sredniej dla
UE-15
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Zrédto: na podstawie Eurostat (dane zaczerpniete z rozdziatu o Estonii).

Ten ,.transformacyjny charakter” wspomnianych krajéw przejawia si¢ takze
w innych formach. Jesli spojrzymy na wybrane elementy charakterystyki
ich rozwoju w minionej dekadzie, zauwazymy burzliwe procesy, ktére
zaprezentowa¢ mozna na przykladzie Wegier. Wykres 4 nie przedstawia
bynajmniej zréwnowazonego procesu rozwoju. Najbardziej uderzajacy jest
tu fakt, ze tendencja wzrostowa PKB kontrastuje z rozwojem poziomu
zatrudnienia (jest to powszechna cecha wszystkich krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, nazywana ,,wzrostem bez zatrudnienia” 3. Rozwoj
ptac nie dotrzymat kroku rozwojowi produktywnos$ci prowadzac do korekt
w ostatnim okresie. Te przypadki nieréwnowagi beda w przysztosci
najprawdopodobniej skutkowa¢ dalszymi korektami, co z kolei wymagac
bedzie okres§lonej makroekonomicznej elastycznosci.

3. W oryginale termin: ,,jobless growth’
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Wykres 4: Wegry: PKB, realne ptace i zatrudnienie, 1989 — 2003

(1989 = 100)
120
e Reae P
—&— Zatrudnienie / /
100
80
70 \\w
60 —_———————————————

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Zrddto: Benchmarking Working Europe (ETUI 2005).

Struktura cen i kosztéw w nowych krajach cztonkowskich jest takze odmi-
enna niz w UE-15, co wyraza si¢ poprzez znaczacg rozbiezno$¢ pomiedzy
parytetami kursu walutowego i sity nabywcze;.

Tabela 1. Wzgledne poziomy cen catkowitej konsumpcji gospodarstw
domowych, wiaczajac VAT, 2002

EU-25
EU-15
Strefa euro
Czechy
Estonia
Cypr
Litwa
tLotwa
Wegry
Malta
Polska
Portugalia
Stowacja
Stowenia

96
100
97
53
56
83
51
50
55
72
57
74
44
73

Zrddto: Eurostat (na podstawie rozdziatu o Republice Czeskiej).
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Decydujace znacznie ma tu réwniez fakt, ze poziomy ptac i produktywnos-
ci sg znacznie nizsze niz w krajach UE-15.

Tabela 2: Produktywnos¢ pracy i poziomy ptac w Europie Srodkowej i
Wschodniej (CEE-8) w poréwnaniu z Austrig (2003)

Produktywnosé Zarobki

pracy (PPP)

(PKB na

pracownika;

PPP)
Czechy 64 43
Wegry 65 42
Polska 51 44
Stowacja 56 31
Stowenia 73 61
Estonia 45 37
t.otwa 42 29
Litwa 46 29
Austria 100 100

Uwagi: Austria = 100.

Zrédto: L. Podkaminer i in. (2004), na podstawie raportu o Republice
Czeskiej.

Tabela 2 jasno pokazuje, ze rozbiezno$¢ ptac pomigdzy nowymi panstwa-
mi cztonkowskimi z Europy Srodkowej i Wschodniej (CEE-8) i UE-15
(tutaj reprezentowanej przez Austri¢) jest znaczaco wigksza niz roz-
biezno$¢ w produktywnosci. Oznacza to, ze place sg nizsze nie tylko w
wartoSciach absolutnych, ale takze nie przystaja do stanu gospodarki
(poziom produktywnos$ci). W niektérych krajach, takich jak Wegry, Stowac-
ja 1 Czechy, ta rozbiezno$¢ ptac i produktywnosci jest bardzo znaczna

Wszystko to musi by¢ widziane w kontekScie niedawnych dynamicznych
wzrostéow ptac. Jak pokazuje wykres 5. realny wzrost ptac w wigkszoSci
nowych paristw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
2002 — 2003 znaczgco przewyzszyt wzrost ptac w krajach nalezacych do
strefy euro. W niektdrych krajach, takich jak Czechy, paristwa battyckie oraz
szczegdlnie na Wegrzech byto to postrzegane jako niezréwnowazony wzrost 4.

4. Nadmierne wzrosty ptac (ponad poziom wzrostu produktywnosci) byty krytykowane
przez analitykéw ekonomicznych, instytucje Europejskie i inwestoréw miedzynaro-
dowych. Proces ten byt widoczny nie tylko jako zagrazajacy konkurencyjnosci, ale takze
jako generujacy inflacje i w ten sposéb zagrazajacy stabilno$¢ ekonomiczng i konwer-
gencje (integracj¢) monetarng. Z drugiej strony jednak nie wywarto to zadnego wpty-
wu na eksport.
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Moze to by¢ jednakze widziane takze jako adaptacja bazujaca na wczesniej
zakumulowanych rezerwach produkcyjnych. Jak widzieliSmy, poziom ptac
jest wcigz daleko ponizej poziomu produktywnosci. W kwestii tej jest
wcigz duzo do zrobienia, chociaz kryteria z Maastricht rzucaja obecnie
cien watpliwosci na mozliwosé przeprowadzenia dalszych korekt.

Wykres 5: Wzrost ptac realnych 2001-2003 (2000=100)
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Zrédto: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Bruksela.

Wykres 6 na przyktadach Czech i Wegier pokazuje takze, jak ptace
(wyrazone w euro) wzrosty w przeciggu ostatniej dekady. (W tym miejscu
mozna wskaza¢, ze 32-dwu procentowy realny wzrost zanotowany przez
Wegry na wykresie 5. dla lat 2000 — 2003 wyrazony w euro oznacza
wzrost o 60%!).

5. Przede wszystkim dlatego, gdyz cel inflacyjny zostatby zagrozony przez tego typu
,.korekty”

11
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Wykres 6: Rozw6j dynamiki wynagrodzen w Czechach i na Wegrzech w
Euro (Srednie ptace)
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Zrédto: WIIW database 2003, ETUT 2004.

Wykres 6 przedstawia takze skutki aprecjacji walut krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej w stosunku do euro. Taka adaptacja (kombinacja
wysokiego wzrostu realnych wynagrodzen i aprecjacja waluty) réwniez nie
bedzie mozliwa w rezimie kryteriéw Paktu Stabilizacji 1 Wzrostu.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym waznym czynniku.
Przypadek Wegier z tamtejsza ,.korekta ptac” dostarcza nam waznej lekcji.
Pomimo, Ze nie spowodowat on pogorszenia stanu gospodarki (szczegdlnie
poziomu eksportu i inwestycji zagranicznych), wywotat jednak regres na
ptaszczyZnie monetarnej i fiskalnej konwergencji, poprzez co Wegry
znalazly si¢ na korcu kolejki krajéw zamierzajacych przystgpi¢ do Europe-
jskiej Unii Monetarnej (European Monetary Union, EMU). Co jednakze
interesujace, proces ten wyzwolit wazne przemiany jakoSciowe w struk-
turze gospodarki i spowodowat wzrost inwestycji zagranicznych, ktére prze-
sunety si¢ w kierunku przedsigwzig¢ o wyzszej wartosci dodanej i nizszych
naktadach pracy.

Istnieje szeroki konsensus co do tego, ze ,,profil nisko-ptacowy” (low wage
profile) nie opisuje przysztosci tych krajéw. Wyrwanie si¢ z tego ,,profilu
nisko-ptacowego” przy jednoczesnym uniknigciu zagrozenia zdolnoSci
akcesyjnej do EMU, albo, juz w ramach cztonkostwa w EMU, przy uniknig-
ciu niebezpieczenstwa zamknigcia sobie drogi do przejScia na wyzszy
poziom tego cztonkostwa, bedzie waznym wyzwaniem.
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1.2

Zaprezentowane wykresy 1 tabele przedstawiajg burzliwe procesy ekonomi-
czne oraz niezrownowazony charakter transformacji i gospodarek
nadrabiajgcych zapdznienia. Konkluzjg niech bedzie teza, ze dalsze korek-
ty dopiero si¢ pojawig i wymagac¢ beda makroekonomicznej elastycznosci.

Efekt Balassy-Samuelsona

Wiele z cech charakterystycznych transformujacych gospodarek przedsta-
wia efekt Balassy-Samuelsona.

Efekt Balassy-Samuelsona (Balassy 1964; Samuelson 1964) mozna uwazad
za kluczowy w okreSlaniu odpowiedniej polityki kurséw walutowych w
okresie przedakcesyjnym dla krajéw aplikujacych do Europejskiej Unii
Monetarne;.

W rozwijajacych si¢ gospodarkach nadrabiajacych réznice w poziomie
dochodu w stosunku do krajéw gospodarczo rozwinigtych, produktywnos¢
w sektorach zwigzanych z dobrami handlowymi bedzie wykazywaé ten-
dencje do szybszego wzrostu niz w sektorach débr niehandlowych/niezby-
walnych (United Nations 2001, 1). Poniewaz wzrosty ptac sg raczej mnie;j
wigcej takie same we wszystkich sektorach, wzglednie szybszy wzrost pro-
duktywnosci w sektorze dobr zbywalnych w krajach akcesyjnych przetozy
si¢ na wyzszg stope inflacji, jezeli kursy walut pozostang na tym samym
poziomie (Buiter 1 Grafe 2002).

Efekt Balassy-Samuelsona wystepuje z powodu réznic we wzroscie pro-
duktywnosci, ktére w krajach nadrabiajacych zalegloSci (Szapdri 2004)
prowadzg do aprecjacji realnych kurséw wymiany przy zachowaniu
réwnowagi rynkowej.

Wyniki symulacji pokazujg, ze efekt ten mégtby by¢ rézny w poszczegol-
nych krajach (Egert 2002). Rezultaty badarn wskazuja, ze w Czechach,
Stowacji i Stowenii wpltywy wzrostu produktywnosci na réznice inflacyjne
w stosunku do Niemiec wynosity od 0,9% do 1,3%. W Polsce i na
Wegrzech skutki efektu Balassy-Samuelsona sg wigksze niz w innych kra-
jach i przyjmujg wartosci od 2,6% do 3,5% na Wegrzech i od 1,5% do ok.
3,3% w Polsce. Doyle i inni autorzy szacujg wielko$¢ efektu Balassy-
Samuelsona na Srednio od 1% do 3% rocznie (Doyle et al. 2001, 10).

Na przestrzeni kilku ostatnich lat wszystkie waluty krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej do§wiadczyty silnej realnej aprecjacji w stosunku do
euro.

Efekt Balassy-Samuelsona oznacza Srednio, ze w przypadku sztywnych
kurséw walutowych inflacja bedzie wigksza o 1% do 3% w poréwnaniu do

13
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1.3

Jaki jest koszt przystapienia do strefy euro?

Sredniej Unii Europejskiej. Innymi stowy, poziom réwnowagi inflacyjnej w
nowych paristwach cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej lezy o
1 do 3 punktéw procentowych wyzej niz w UE-15 (de Grauwe 2004).

Gyorgy Surdnyi, byly prezydent Wegierskiego Banku Narodowego, nastgpu-
jaco podsumowuje sprzeczne wplywy kryteriow Paktu Stabilizacji 1
Wzrostu w ostatniej publikacji: ,,Poniewaz potencjalne wskazniki wzrostu
nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej s3
wyzsze, produktywnos$¢ takze wzrasta w szybszym tempie, dlatego ich
waluty bedg realnie zyskiwa¢ na warto$ci. W tych okolicznoSciach nie ma
mozliwosci spetnienia kryterium stabilnosci kursu walutowego i kryterium
inflacyjnego jednoczesnie” (Surdnyi 2005).

Konsekwencje: bardziej rygorystyczne kryteria Paktu Stabilizacji i
Wzrostu dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej niz dla obecnych
cztonkéw Europejskiej Unii Monetarnej

Nominalne stopy wzrostu w nowych panstwach cztonkowskich wahajg sig¢
pomiedzy 7% i 11%, co jest rezultatem realnych stép wzrostu na poziomie
4-5% 1 wskaznika cen konsumenckich ksztattujacych si¢ na poziomie o 2-
4 punkty procentowe wyzszym niz w strefie euro. Zaktadajgc, ze
zréwnowazona sytuacja oparta jest na stosunku PKB/dtug nie przekracza-
jacym 60%, maksymalny deficyt fiskalny, jaki mozna zaakceptowac to 4-5%
rocznie dla paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego tez, nomi-
nalne kryterium stosowane wobec krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
kandydujacych do Europejskiej Unii Monetarnej musi by¢ bardziej rygo-
rystyczne (Surdnyi 2005).

Te same nominalne kryteria wynikajgce z Paktu Stabilizacji i Wzrostu,
gdy stosuje sie je do nowych krajéw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej
1 Wschodniej majg znacznie ostrzejszy skutek i s3 mniej stosowne, niz gdy
przyktada si¢ je do obecnych czionkéw strefy euro. Jest tak bezsprzecznie
w przypadku kryterium inflacyjnego 1 fiskalnego (jest takze powszechnie
wiadome, ze wigkszo$¢ krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej posiada
dtug publiczny na poziomie wyrazZnie ponizej 60%-owego progu).

WspominaliSmy juz takze, ze transformacyjny charakter 1 odziedziczone
,dysproporcje’ (np. poziomy cen, kosztéw i ptac) w tych krajach wymaga-
ja korekcyjnych dziatain adaptacyjnych. Tych natomiast nie da si¢
wprowadzi¢ tkwiac w ,kaftani€” z Maastricht.

W wyniku tego stosowanie kryteriow Paktu Stabilizacji 1 Wzrostu w ten
sam nominalny sposéb hamuje potencjal rozwojowy, wzrost zatrudnienia
1 realng konwergencje.



Jaki jest koszt przystapienia do strefy euro?

Wyzwania zwigzane z dobrobytem a potrzeby
inwestycyjne

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej nalezace do Unii Europejskiej sa
inne takze dlatego, gdyz charakteryzujg si¢ wyzszym ryzykiem socjalnym
1 pilng potrzebg inwestycji publicznych (infrastruktura, edukacja, zatrudnie-
nie, badania i rozwdj).

Jako gospodarki przechodzace proces transformacji, ktére w przeciggu
ostatniej dekady skutecznie poradzily sobie z fundamentalnymi zmianami
strukturalnymi, wiele z nich boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami w sferze
socjalnej i poziomu zycia, ktérych zakres r6zni si¢ pomigedzy poszczegdl-
nymi paristwami w tej grupie. Nawet Bank Swiatowy w jednym ze swoich
raportow ostrzega przed zagrozeniem dla poziomu dobrobytu wynikaja-
cym z akcesji do strefy euro, wskazujac na bezrobocie, bied¢ i wysokie, ros-
ngce roéznice pomiedzy regionami (World Bank 2004). Jest powszechnie
wiadomym, ze wskazniki zatrudnienia sg w tych panistwach charakterysty-
cznie niskie, z wyjatkiem Stowenii i Czech, co w niektérych krajach
dodatkowo pogarsza trudng sytuacje okreS§lang przez wysoki poziom
bezrobocia (szczeg6lnie Polska i Stowacja), biedg i wykluczenie spoteczne.
Wydatki na edukacje¢ i opieke zdrowotng zmniejszyly si¢ w ciggu ostatnie;j
dekady, a koncepcje polityki dotyczace rynku pracy cierpia chroniczne
ograniczenia budzetowe.

Andrés Inotai, ekonomista wegierski, okreslit ta sytuacje jako konwersje
poczatkowego ,,deficytu modernizacyjnego” w ,,deficyt socjalny” (Inotai
1999). Analogia ta odnosi si¢ do faktu, ze obok bezposrednich inwestycji
zagranicznych drugim Zrédtem strukturalnych zmian i modernizacji w tych
krajach w ostatnim dziesigcioleciu byly cigcia w sferze zabezpieczen
spotecznych. Ponadto miato miejsce pewne fundamentalne przekierowanie
dochodu z populacji do sfery biznesowej. To wyjasnia takze, dlaczego w
decydujacych fazach restrukturyzacji wzrost ptac w znaczgcym stopniu nie
nadazat za wzrostem produktywnosci (np. Wegry w potowie lat 1990-tych,
Stowacja w latach 2000-2003).

Jesli spojrzymy na zagadnienia i cele zatrudnienia, co omawiaja takze
raporty krajowe zawarte w tej publikacji, w Narodowych Planach Dziatan
dla Zatrudnienia (National Action Plans for Employment, NAPE) w wigk-
szoSci tych krajéw sformutowano ambitne cele poprawy sytuacji, ze
szczegblnym uwzglednieniem wskaznikéw zatrudnienia, bezrobocia wsréd

mtodziezy, dlugotrwatego bezrobocia i grup szczegélnego ryzyka6.

6. Dla dalszych informacji na temat NAPE w poszczeg6lnych krajach zobacz odpowied-
nie rozdziaty o panstwach w niniejszej publikacji.
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Wykres 7 pokazuje, ze wydatki w ramach polityki na rzecz rynkéw pracy sa
bardzo niskie, a w niektorych przypadkach zmniejszajg si¢. Warto dodac, ze
wydatki na aktywne Srodki przedstawiajg niewielki, a w wigkszoSci przy-
padkéw zmniejszajacy sie udzial w ogdlnej puli przeznaczonej na ten cel
(wigcej na ten temat w Galgoczi, Lafoucriere 1 Magnusson 2004).

Regulacje NAPE dotyczagce rozbudowywania aktywnych §rodkéw w
ramach polityk dla rynkéw pracy byly czesto spychane na drugi plan z
powodu ograniczonych budzetéw niewystarczajgcych by pokry¢ chocby
Srodki pasywne.

Warto zastanowic sig, jak ambitne cele w ramach NAPE nowych paristw
cztonkowskich przystajg do ich planéw monetarnej 1 fiskalnej konwergencji
w fazie poprzedzajacej akcesje do euro.

Wykres 7: Wydatki na polityke pracy
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Zrddto: Raport podsumowujacy autorstwa Raula Eamets'a, oparty o dane Eurostat z
2003 r.

Keune 1 Rhodes (Keune 1 Rhodes 2005) zbadali kraje kandydackie do
Europejskiej Unii Monetarnej na dwéch ptaszczyznach: (i) naciski na
wydatki publiczne oraz (ii) napigcia socjalne (welfare stress). Wskaznik
ryzyka spotecznego zostat skonstruowany z trzech komponentéw: bezrobo-
cie, ryzyko biedy oraz stosunek ludzi pobierajacych emerytury bedacych na
utrzymaniu spoteczenistwa. Poprzez jednoczesne zastosowanie tych trzech
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czynnikéw zidentyfikowali oni rézne poziomy ryzyka spotecznego wsrdd
kandydatéw do EMU], a takze ocenili wyzwania natury spotecznej, przed
jakimi kraje te stoja w procesie przygotowan do przyjecia euro.

Stowenia osiaga najlepsze wyniki wsréd grupy paristw z Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej, wykazujac niskie napigcia socjalne (welfare stress), wysokie
wydatki na cele spoteczne i stosunkowo niski dtug.

Republika Czeska przy swoich niedociggnigciach w zakresie niskiego-
umiarkowanego dlugu i wysokiego deficytu wykazuje niski poziom
wydatkéw na cele socjalne, wysoki poziom zatrudnienia i niski wskaznik
napige¢ socjalnych.

Te dwa kraje nie borykaja si¢ z powaznymi problemami socjalnego
dobrobytu w trakcie procesu przyjmowania euro.

Paristwa Battyckie charakteryzujg si¢ Srednim poziomem zatrudnienia,
niskimi deficytami 1 niskimi wydatkami na cele spoteczne, ale wysokim
poziomem napigc spotecznych. Nie musza martwi¢ si¢ o dalsze pogorsze-
nie ich poziomu dobrobytu, ktére mogtoby wynika¢ z akcesji do strefy
euro w szybkim trybie, niemniej beda musiaty zajac si¢ swoimi problema-
mi socjalnymi 1 zwigzanymi z poziomem zycia juz w ramach EMU.

Wegry sa3 w umiarkowanej sytuacji, z wysokim zadtuzeniem, wysokim
poziomem deficytu i Srednio wysokimi wydatkami na cele spofeczne.
Uwzgledniajgc stosunkowo niski poziom napig¢ spotecznych, jest mato
prawdopodobne by Europejska Unia Monetarna — nawet bedac czynnikiem
ograniczajacym -zagrozita sytuacji spotecznej w tym kraju.

Stowacje i1 Polske mozna widzie¢ jako kraje ryzyka, w ktorych ograniczenia
na wydatki publiczne natozone przez EMU moga doprowadzi¢ do silnych
napig¢ spotecznych. Przy ich niskim zatrudnieniu i wysokim bezrobociu,
jak réwniez wysokim poziomie poziomie konfliktéw socjalnych, kraje te
borykajg si¢ z podstawowymi wyzwaniami spotecznymi i z trudnymi wyb-
orami odpowiednich strategii politycznych w ciggu procesu akcesji do
Europejskiej Unii Monetarne;.

Z drugiej strony, publiczne wydatki na edukacje, opieke zdrowotng, bada-
nia i rozwoj, infrastrukturg i ochrong Srodowiska maja pierwszorzedne
znaczenie dla przysziego rozwoju wszystkich tych krajéw. Co wigcej, pod-
stawowe inwestycje (np. w infrastrukture i §rodowisko) sa obowigzkowe w
rezimie acquis communautaire. Nalezy stwierdzié, ze nawet, jesli transfery
finansowe z unijnych funduszy regionalnego i spdjnosci pomoga w 0sigg-
nigciu tych celéw, skutek netto dla ich sytuacji fiskalnej bedzie tak czy
inaczej negatywny. Podczas gdy narodowe sktadki (warunek wstepny otrzy-
mania transferéw z Unii Europejskiej) sa ptacone z budzetéw centralnych
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subsydia kierowane s3 bezposrednio do gospodarki (np. do producentéw
rolniczych) lub przeksztalcane w inwestycje.

Takie inwestycje sg pilnie potrzebne, jesli kraje te maja rozwing€ si¢ porzu-
cajac status panstw — ,stabo optacanych podwykonawcéw” i przejs¢ na
poziom ,spoteczenstw bazujacych na wiedzy” Paradoksalnie biezacy
rozwoj w niektérych nowych panstwach czionkowskich zmierzajacy do
przeksztalcenia statusu ,.taniego podwykonawcy” 1 wzmocnienia profilu
spoteczenistwa informacyjnego moze zosta¢ poddany powaznym
ograniczeniom, jesli kryteria Paktu StabilnoSci 1 Wzrostu interpretowane
bedg rygorystycznie i w perspektywie krétkookresowe;.
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3 Rézne strategie polityki monetarnej

Teza wyjSciowq jest twierdzenie, ze otwarte gospodarki ze $cistymi powiaz-
aniami gospodarczymi z UE beda czerpaty korzysci ze sztywnych
kurséw walutowych i wynikajgcego z tego obnizenia kosztéw transak-
cyjnych handlu migdzynarodowym. Dzigki wyeliminowaniu kosztéw
zwigzanych z ryzykiem kursowym oczekuje si¢ wzrostu dobrobytu jako
wyniku poprawionego podziatu pracy w powigkszonej sferze euro. Frankel
i Rose (2002) zasugerowali, ze zalety cztonkostwa w unii monetarnej sg
bardzo znaczace — potrojenie wymiany handlowej z innymi cztonkami unii
walutowej, dzigki ktéremu nastgpi przyspieszenie realnego wzrostu oraz
zyski w zakresie dobrobytu. Eksperci Migdzynarodowego Funduszu Walu-
towego (MFW) wskazuja takze na efekt kreacji handlu spowodowany przez
uni¢ walutowg, a dostarczajacy zyskow takze w zakresie zagranicznych
inwestycji bezposrednich.

3.1 Teoria ,,optymalnej unii walutowej”

Przystapienie do Europejskiej Unii Monetarnej krajéw Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej bylo 1 jest szeroko dyskutowane w ramach teorii optymal-
nego obszaru walutowego (OCA, optimal currency area) sformutowanej
przez Mundell’a (1961) 1 McKinnon’a (1963). Gtéwnymi kryteriami
stosowanymi do oceny sg w tym modelu otwarto$¢ oraz wstrzasy asyme-
tryczne (assymetric shocks). W ramach modelu OCA kraje rozwazajace
akces do unii monetarnej bedg musiaty zestawi¢ potencjalne zyski dla
handlu migdzynarodowego wynikajace ze stabilnoSci kurséw walutowych
z kosztami rezygnacji z niezalezno$ci w polityce monetarne;.

Handel krajéw akcesyjnych z Europy Srodkowej i Wschodniej z krajami
UE-15 wyrazony jako odsetek PKB jest mniej wigcej tak wysoki jak w
przypadku obecnych cztonkéw EMU po ponad czterech latach cztonkostwa
w unii monetarnej. Eksport do krajéw UE wyrazony jako odsetek PKB
wynosi §rednio 28,7% dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej wobec
26,8% dla krajéw cztonkowskich EMU (2001). Integracja ekonomiczna z
UE jest duzo bardziej intensywna w przypadku krajéw Europy Srodkowej i
Wschodniej niz w przypadku krajéw cztonkowskich UE pozostajgcych
poza EMU - Danii, Szwecji oraz Zjednoczonego Krélestwa (Srednio
16,5%) — ktére bez zadnych watpliwosci spelniajg kryteria aplikacyjne
wymagane dla przystapienia do unii walutowej (De Grauwe i Schnabl
2004).

Do innych waznych aspektéw nalezy synchronizacja cykléw ekono-
micznych, zdolnos¢ reakcji na wstrzgsy asymetryczne, elastyczno$¢ cenowa
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1 ptacowa oraz migdzynarodowa mobilno$¢ pracownikéw. Niektorych z tych
kryteriéw nie spetniajg nawet obecni cztonkowie strefy euro. W przysztos-
ci, uwzgledniajgc mozliwos$¢ rozbieznosci w rozwoju moze spowodowac to
wysokie koszty utrzymania unii monetarne;j.

Zwazywszy, ze struktury ekonomiczne i cykle gospodarcze w centralnej i
wschodniej Europie wyraznie r6znig si¢ od tych wystepujacych w UE-15, w
polaczeniu z zatozeniem, iz mobilno$¢ pracownikéw i elastycznos$¢ plac sg
ograniczone, kraje CEE najprawdopodobniej nie kwalifikuja si¢ do akcesji
do EMU, przynajmniej, jeSli zastosowaé kryteria optymalnego obszaru
walutowego (OCA). De Grauwe dodaje takze: ,,niemniej, przystapienie do
EMU wydaje si¢ by¢ kuszace, gdyz wigkszo$¢ krajow CEE wyrazito juz
zdecydowanie swe intencje mozliwie najszybszego akcesu do EMU” (De
Grauwe i Schnabl 2004).

3.2 Systemy kurséw walutowych w nowych panstwach

cztonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej

Wybdr rezimu monetarnego oraz polityki kurséw walutowych okazat sig¢
by¢ decydujacy dla krajéw przechodzacych transformacje jako gospodarek
matych 1 otwartych (za wyjatkiem Polski) uzaleznionych od zewngtrznych
proceséw rozwojowych. Zmiany systeméw kurséw walutowych w Europie
Srodkowej i Wschodniej zostaty zebrane w tabeli 3.

Estonia, Litwa i Bulgaria, poprzez system rad walutowych oraz f.otwa
poprzez tradycyjng koncepcje sztywnych kurséw walutowych utrzymaty
staty kurs walutowy w odniesieniu do waluty parytetowej ’ — do euro, pod-
czas gdy w tym samym czasie inne kraje albo pozostaty przy zmiennych
kursach albo skierowaly si¢ ku bardziej elastycznym systemom, jak np. na
Stowacji czy w Polsce.

7. (Single) anchor currency (ang.) — waluta wobec ktdrej ustala si¢ parytet wymiany
innych walut w systemie sztywnych kurséw walutowych (przyp. thum.)
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Tabela 3: Ewolucja systemow kursow walutowych w nowych parstwach
cztonkowskich.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Butgaria
Estonia
Litwa
Fotwa
Malta
Wegry
Cypr
Czechy
Polska
Rumunia
Stowenia
Stowacja

W I 3N LW R W WD
W I 9N W A W WD N X
AN 9N RN WL N
AN NN R WL
0 N NN NN R WL
0N NN RN WWN NN
(o I N B N ", VS T US T (S T \S I \S)
o N I N I S~ LU VS I (S R (S I S
BN I N I S~ VS VS I (S R \S I 9]
0N NN R RW LW NN

Uwagi: 1 — dolaryzacja/euroizacja, 2 — system rady walutowej, 3 — tradycyjne sztywne
kursy, 4 — horyzontalne pasmo wahan +/- 15%, 5 — system sztywnych kurséw z okresowg
(czesty) korekta parytetu (crawling pegs), 6 — wariant systemu crawling peg z
dopuszczalnym pasmem wahari kursu walutowego (crawling bands), 7 — administrowany
(ustalany odgornie) kurs ptynny (z dopuszczalnym pasmem wahan), 8 — niezalezny
(swobodny) kurs ptynny

Zrédto: DG ECFIN, Banki Narodowe (Raul Eamets)

Doswiadczenie pokazuje, ze systemy rad walutowych byly bardzo
skuteczne w zakresie krétkookresowej walki z inflacjg (szczegdlnie
powyzej 10% granicy), aczkolwiek réznic w tempie wzrostu nie mozna jed-
noznacznie przypisa¢ poszczegdlnym systemom walutowym. Jak stwierdza
Raul Earnets w rozdziale nt. Estonii sukces modelu opartego o komisje
walutowg polega w znaczgcym stopniu na utrzymaniu dyscypliny fiskalnej,
ktéra zachowana byta we wszystkich Paristwach Battyckich. Méwigc o sys-
temach komisji walutowych nalezy wspomnie¢ takze o drugim zasad-
niczym elemencie, a mianowicie o wyborze prawidtowego kursu walu-
towego w momencie wejécia (z niedowarto§ciowang walutg), co uwzgled-
niwszy réznice w poziomie inflacji pozostawia wystarczajaca przestrzen
na utrzymanie konkurencyjnoSci w przyszto$ci. System komisji walu-
towych w potfaczeniu z dyscypling finansowa dopomdgt w przywrdceniu
wiarygodnosci i zapewnieniu ochrony od spekulacji walutowe;.
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Tabela 4: Konwergencja tiskalna i monetarna, planowane przystapienie
do Europejskiej Unii Monetarnej

Inflacja Réwnowaga Dtug Akces do
budzetowa** panstwowy EMU
Kraj 2004 2004 2005 2003 2004 2005* 2003 2004 2005*

$rednia Grudzieri §rednia

Stowenia 36 33 29 20 -23 -22 295 309 30.8 2007
Estonia 30 48 26 31 05 02 53 48 44 2006
Litwa 11 28 28 -19 26 -25 216 212 217 2007
Lotwa 62 74 34 -15 20 -28 144 146 154 2008
Cypr 1.9 39 21 -64 52 -29 709 749 714 2007
Malta 27 19 27 96 52 -37 704 732 720 2008
Stowacja 74 58 40 37 -38 -38 42,6 430 442 2009
Polska 36 44 32 -39 54 -41 454 459 476 2010
Czechy 26 25 28 -128 52 -47 378 386 394 2010
Wegry 68 36 33 -62 -55 -52 59.1 599 595 2010

Uwagi: * prognoza, ** bez prywatnych funduszy emerytalnych (odmiennie niz w przypadku Polski
i Wegier gdzie jest ok. 1 punkt % mniej)

Zrodto: Narodowe Banki Centralne, ECB, prognozy oparte na Zrédfach krajowych, KE i ECOSOC
(2005).

Okres systemu Parytetow Kursow Centralnych Walut (ERM II)

Jak wskazywali niektérzy eksperci z okresem, w ktérym obowiazywaty
Parytety Kurséw Centralnych Walut (Exchange — Rate Mechanism — ERM
II) zwigzane sa specyficzne zagrozenia. Charles Wyptosz argumentowat w
Financial Times (Wyptosz 2003), ze kraje kandydujagce do EMU sg w
ramach systemu ERM II szczeg6lnie narazone na ataki spekulacyjne, a w
konsekwencji na ich destabilizujgce skutki. Uwaza on, ze system ERM II
nie przedstawia odpowiedniej struktury dla wytworzenia fiskalnej 1 mone-
tarnej konwergencji w krajach CEE. Dwuletni okres przechodni wydaje si¢
pozbawiony solidnego uzasadnienia. Analizujgc zmienno$¢ kurséw walu-
towych na przestrzeni ostatnich pigciu lat nie stwierdza si¢ wahan
przekraczajacych 15-procentowe pasmo.
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4 Zyski i zagrozenia akcesji do strefy EURO

4.1 Gtéwny nurt w dyskusji (mainstream approach)

Ekonomisci nalezacy do gtéwnego nurtu, wiaczajagc w to IME wigkszos$¢
ekspertéw, instytucje finansowe oraz wigkszo$¢ decydentéw politycznych w
poszczegdllnych krajach widzg pozytywne 1 negatywne aspekty cztonkostwa
w EMU raczej w kategoriach czysto technicznych (European Policy Centre
2004; IMF 2004).

Widziane z perspektywy EMU, generalnie:

Czynniki pozytywne

* Niewielki rozmiar nowych panstw cztonkowskich w poréwnaniu do
strefy euro (5-6%) w kategoriach PKB powinien sprzyjaé rozsze-
rzeniu

*  Wigkszo$¢ z nowych parstw cztonkowskich UE moze poszczycié sig
solidng ogdlng kondycja w zakresie stabilno$ci i nominalnych kryte-
riéw konwergencji ekonomicznej

* Proces nadrabiania zalegtosci, czyli faktyczna konwergencja jest dalece
zaawansowany
Czynniki negatywne

* W niektérych z nowych panstw cztonkowskich nalezy zintensyfikowac
wysitki w zakresie wypelniania kryteriéow konwergencji z Maastricht,
szczegblnie w zmniejszaniu deficytu i dlugu publicznego (co prowa-
dzi¢ moze do okreSlonych trudno$ci natury politycznej w niektérych
panstwach)

e Niektore z tych krajéw wciaz borykaja si¢ z bardzo wysokim
poziomem bezrobocia

* Olbrzymie deficyty na rachunku biezagcym s3 czgsto ciemng strong
wysokiego poziomu zagranicznych inwestycji bezposrednich szczegdl-
nie w Krajach Battyckich, na Wegrzech oraz w Czechach

Patrzac za$ z perspektywy krajéw kandydackich do EMU najczesciej pod-
noszone s3 nastepujace argumenty:

Pozytywne skutki

Oczekuje sig, ze akcesja do EMU wplynie na podniesienie wskazZnikéw
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wzrostu wydatnie przyspieszajgc faktyczng konwergencje PKB do poziomu
Sredniej UE. Zgodnie z szacunkami spodziewa¢ si¢ mozna tymczasowego
podniesienia wskaznikéw wzrostu o wartosci pomigdzy 0,3 a 0,8 punktéw
procentowych, po ktérych w nastgpnych kilku latach nastgpi przyrost o 0,2
do 0,4 punktéw procentowych (European Policy Centre 2004). Wedlug
IMF (IMF 2004) ,,dtugookresowo przyjecie euro mogtoby podnies¢ PKB o
dodatkowe 20-25% w wigkszoSci krajow Srodkowoeuropejskich’> Bytoby to
skutkiem nastepujacych czynnikow:

* nizsze stopy procentowe powoduja wyzszy poziom inwestycji, ktéremu
towarzyszg nizsze koszty obstugi dtugu publicznego,

* wyeliminowanie ryzyka kursowego i nizsze koszty transakcji w handlu
zagranicznym (Oblath 2003),

* lepszy klimat dla zagranicznych inwestycji bezposrednich dzigki
zwigkszonej wiarygodnosci,

* potencjalny impuls dla reform strukturalnych zapewniony przez dyscy-
plinujacy wptyw uczestnictwa w systemie ERM II na polityki naro-
dowe,

* podwyzszona stabilno$¢ makroekonomiczna i postgpujgca konwer-
gencja cykléw gospodarczych,

e dzigki uczestnictwu w EMU mozliwo$¢ wywierania stosunkowo wigk-
szego wplywu na polityke monetarng ECB nizby wskazywato na to
wzgledne znaczenie ekonomiczne tychze krajow.

Nurt krytyczny w dyskusiji

Na podstawie raportéw krajowych zamieszczonych w niniejszej publikacji
oraz rozwazan makroekonomicznych o gospodarkach w transformacji, na
pierwszy plan wysuna¢ mozna nastgpujace argumenty.

Jak juz wcze$niej wspomniano rézna charakterystyka makroekonomiczna
nowych panstw cztonkowskich w poréwnaniu z UE-15 kaze kwestionowac
jakiekolwiek rygorystyczne zastosowanie do nich kryteriow SGP Jak dobrze
wiadomo kryteria Paktu Stabilizacji i Wzrostu w swej obecnej formie pod-
dane zostaty gwaltownej krytyce w ramach EMU, a kondycja niektérych
panstw EMU, w szczegblnos$ci Niemiec 1 Francji, w przeciwieristwie do
Wielkiej Brytanii i panistw skandynawskich nie stanowi zachety do ich
stosowania.

Efekt Balassy — Samuelsona z powodu szybkiego, lecz nieréwnego rozwo-
ju produktywno$ci prowadzi do wyzszego poziomu neutralnej inflacji
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(equlibrium inflation) na poziomie statego kursu walutowego niz w krajach
EMU i przy zastosowaniu kryteriow Paktu Stabilizacji i Wzrostu. Niemniej
podwyzszony poziom inflacji wynika¢ moze takze z innych czynnikéw. W
szczegblnosci w dyskusji bardzo czgsto zaniedbuje si¢ znaczenie dwdch
nastepujacych czynnikéw:

1. Struktury kosztéw i cen w nowych krajach cztonkowskich z Europy
Srodkowej i Wschodniej wcigz w sposéb gruntowny réznig si¢ miedzy
sobg z przyczyn historycznych (np. regulowane ceny, ttumienie presji
inflacyjnej itd.), co wyraza si¢ rozbieznoScia pomigdzy parytetem sity
nabywczej oraz rynkowymi kursami wymiany walut (uzyskane tak
proporcje przyjmujg wartosci od ok. 1,3 w Stowenii do 3 w niektérych
Paristwach Battyckich i Bulgarii, ze Srednig warto$cia na poziomie ok.
2). Obecnie prawdopodobne jest, ze réznice ta, wraz z jej zaktécenia-
mi, uda si¢ zniwelowaé¢ w ramach , kaftana” natozonego przez EMU.

2. Nieréwnowaga pomigdzy poziomami produktywnosci i wynagrodzen
(wspomniana powyzej). Z powodéw historycznych oraz z powodu
natury transformacji obecny poziom wynagrodzen pozostaje daleko w
tyle za poziomem produktywnosci, jesli stosunek produktywnosci do
wynagrodzefi w UE-15 brac¢ jako punkt odniesienia. Oznacza to, ze w
gospodarkach tych wystepuja rezerwy produktywnosci, ktére teorety-
cznie dopuszczalyby wzrost wynagrodzern nieproporcjonalny do
wzrostu produktywnosci, jak mozna byto obserwowac na Wegrzech w
przeciggu ostatnich trzech lat. W zwiazku z zastosowaniem wynikaja-
cych z Paktu Stabilizacji i Wzrostu ograniczen antyinflacyjnych w kra-
jach tych konwergencja ptac postawiona zostanie pod znakiem zapyta-
nia.

Niemniej, celem wigkszosci nowych paristw cztonkowskich z Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej jest zamiana profilu krajéw o niskich wynagrodze-
niach na taki, w ktérym promuje si¢ rozw6j gospodarki opartej na wiedzy.
Wysitki na rzecz ograniczenia stopy inflacji do poziomu wymaganego
przez kryteria Paktu Stabilizacji i Wzrostu moga hamowac jednak rozwoj
produktywnosci, wzrost oraz faktyczng konwergencje.

Wystepujg takze problemy z kryteriami fiskalnymi.

Celem przySwiecajagcym przygotowaniu kryteriéw Paktu Stabilizacji i
Wzrostu byto zapewnienie stabilnych finanséw publicznych poprzez
utrzymywanie odpowiedniej proporcji dlugu publicznego do PKB. Rygo-
rystyczne kryteria Paktu Stabilizacji i Wzrostu, witaczajac w to 3% sto-
sunek dlugu publicznego do PKB, zostaty dopasowane do st6p wzrostu
obecnych cztonkéw EMU oraz do poziomu dlugu najbardziej zadtuzonych
krajow, takich jak Belgia czy Wiochy. Kraje kandydujagce do EMU z
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dtugiem publicznym na poziomie wyraZznie ponizej granicy 60% 1 nomi-
nalnym poziomem wzrostu bliskim 10% mogty spokojnie pozwoli¢ sobie
na utrzymywanie rocznego deficytu na poziomie 4 — 4,5% bez zwigkszania
og6lnego diugu publicznego (Sury 2005).

Zatozywszy, ze jest mato prawdopodobne, by ,kaftan” obecnych zasad
Paktu Stabilizacji i Wzrostu pasowal do specyfiki tych krajéw, ich wzrost,
zatrudnienie i realna konwergencja wydaja si¢ by¢ powaznie zagrozone.

Dalsze argumenty odnoszg si¢ do wspomnianych wczesniej zagrozen soc-
jalnych 1 inwestycji publicznych. Wigkszo$¢ krajéw transformujgcych jest
dotknigta deficytem socjalnym i znajduje si¢ w pilnej potrzebie dobrze
zaplanowanych inwestycji publicznych.

Wyznacznikiem s3 tu zasady Europejskiego Modelu Socjalnego 1 Agendy
Lizbonskiej. Nalezy takze zauwazy¢, ze istnieje oczywista sprzecznoS$¢
pomiedzy celami ustanowionymi przez Agendg Lizboniskg i obecnymi kry-
teriami Paktu Stabilizacji i Wzrostu w odniesieniu do krajéw Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej. Stosunek pomiedzy kryteriami Paktu Stabilizacji 1
Wzrostu a zasadami Europejskiego Modelu Socjalnego mozna widziec¢
takze jako ,,dwuznaczny”.

Owa sprzeczno$¢ jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do zasad
Europejskiego Modelu Socjalnego. Podczas gdy z jednej strony kraje UE-
15 staja si¢ coraz bardziej zaniepokojone zjawiskiem, ktére nazywajg
,-dumpingiem socjalnym” ze Wschodu, to z drugiej strony rygorystyczne
kryteria Paktu Stabilizacji i Wzrostu nakfadajg powazne ograniczenia na
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, czym przyczyniaja si¢ do zachowa-
nia rozziewu w strukturze cen i kosztéw oraz rozbieznosci w poziomie
produktywnosci 1 ptac.

Ponadto zaobserwowa¢ mozna takze sprzeczno$¢ w odniesieniu do réznego
stopnia integracji z UE. Powstanie bowiem absurdalna sytuacja, gdy nowe
kraje cztonkowskie przystapia do EMU, ale jednocze$nie wciaz pozostang
nieobjete systemem jednej z podstawowych wolnosci UE, mianowicie wol-
noscig podejmowania pracy. Bedzie to przykladem powaznej asymetrii,
szczegllnie wzigwszy pod uwage, ze posiadajac mniej swobody w zakresie
polityki monetarnej i fiskalnej kraje cztonkowskie bedg potrzebowac wigcej
mobilnosci i elastyczno$ci w innych obszarach, aby mdc zaabsorbowad
ewentualne wstrzasy asymetryczne. Jest to powdd, dla ktérego ECOSOC w
swoim dokumencie roboczym zaleca nowym parnstwom cztonkowskim nie
przystegpowa¢ do EMU przed zakoriczeniem okresu transformacji w zakre-
sie swobody przeptywu pracownikéw (ECOSOC 2005).

Wydaje si¢ wigc, ze najwazniejszym elementem uktadanki w odniesieniu
do akcesji do EMU i wybrania na ten krok odpowiedniego momentu nie
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jest zdolno$¢ tych krajéw do sprostania kryteriom Paktu Stabilizacji 1
Wzrostu (jak si¢ prawie powszechnie deklaruje), lecz raczej jej racjonalne
przestanki oraz skutki. OczywiScie wybranie odpowiedniego momentu na
rozpoczecie procesu akcesji jest jak najbardziej podatne na racjonalne dzi-
atanie. Gtéwnym pytaniem w zakresie polityki jest jak agenda procesu
akcesyjnego do Europejskiej Unii Monetarnej odpowiada narodowym
priorytetom nowych krajéw cztonkowskich.

Brak dialogu spotecznego

Optymalna trajektoria akcesji do EMU zalezy w bardzo duzym stopniu od
specyficznych okoliczno$ci poszczegdlnych krajéw oraz od narodowych
priorytetéw. Niestety publiczne debaty i1 dialog spoteczny w ogéle si¢ w
tych krajach nie odbyly. W wyniku braku informacji szeroka opinia pu-
bliczna, a takze partnerzy spoleczni nie sg w petni §wiadomi zwigzanych z
tym zagrozen.

W ramach prowadzonych przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy (European Foundation for Improvement of Living
and Working Conditions, EIRO 2004) studium zbadano, jakg rolg moga
odgrywa¢ ,,porozumienia spoteczne’ pomiedzy rzadem i partnerami
spotecznymi na drodze nowych panstw cztonkowskich i krajéow kandyduja-
cych do przystgpienia do EMU. Narodowe komisje tréjstronne moga by¢
postrzegane jako pozytywne zjawisko w odniesieniu do udanej koordynacji
zagadnienia makroekonomicznego tego rodzaju. Podstawowg kwestia w
nowych krajach cztonkowskich i1 kandydujacych (jak formutuje to w/w
studium) byto pytanie o to, w jakim stopniu istniejace instytucje na
poziomie krajowym s3a przygotowane do stawienia czota spoteczno-
ekonomicznym wyzwaniom wywodzgcym si¢ z faktu stosowania si¢ do
Kryteriow z Maastricht, a takze przyjecie aktywnej roli w rozwijaniu
agendy dot. akcesji do EMU.

W rzeczywisto$ci, jak ujawnity nasze raporty krajowe, partnerzy spoteczni
(z pewnymi wyjatkami) nie zostali wtgczeni w dyskusje o przystgpieniu do
strefy euro lub tez w wypracowanie narodowych planéw monetarnych i
konwergencji.

Jedynym wyjatkiem jest Stowenia, gdzie prawdziwe zaangazowanie od
poczatku partneréw spotecznych doprowadzito do przyjecia Paktu
Spotecznego. Pewne elementy dialogu spotecznego miaty miejsce w
Czechach, gdzie zwigzki zawodowe przyczynity si¢ do podjecia decyzji o
odtozeniu na bok pierwszej wersji planu przystgpienia do EMU, ktéra
zaktadata jak najwczesniejszy akces. Czesko-Morawska Konfederacja
Zwiazkéw Zawodowych (The Czech and Morawian Trade Union Confeder-
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ation, CMOS) wypracowata wlasng ocen¢ zagrozen nt. przewidywalnych
skutkéw spotecznych akcesji do EMU. Niemniej w pozostatych krajach rola
dialogu spotecznego plasowata si¢ na skali jedynie na pozycjach od ,.for-
malnych” do ,,marginalnych’

Paradoksalnie partnerzy spoteczni w wigkszoS$ci tych krajéw zostali zaan-
gazowani w opracowanie Narodowych Planéw Dziatari na Rzecz Zatrud-
nienia (National Action Plans on Employment) zawierajacych ambitne cele
w zakresie polityki pracy. Nikt jednak nie byt Swiadom potencjalnych
sprzecznoSci pomigedzy celami politycznymi a konsekwencjami naglego
przystgpienia do strefy euro.

Jeszcze dziwniejszym jest fakt, ze w swoich raportach o postgpach Komis-
ja Europejska wzmocnifa nacisk na panstwa kandydackie, by zintensy-
fikowaty dialog spoteczny oraz by w ramach Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia (European Employment Strategy) z wigksza silag namawiaty part-
neréw spotecznych do zaangazowania si¢ w przygotowanie projektu Naro-
dowych Planéw Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (National Action Plans for
Employment, NAPEs). Naciski te przyniosty spodziewane efekty w postaci
widocznych z roku na rok postgpéw w dialogu spotecznym, przynajmnie;j
w kontek$cie NAPEs. Natomiast w odniesieniu do planéw konwergencji
monetarnej i fiskalnej wyznaczajacych agendg akcesji do strefy euro
mozna méwi¢ w duzo mniej pozytywnych kategoriach.

4.4 Specyficzne cechy poszczegbinych krajow

Jak zostato wspomniane na poczatku, nowych parstw cztonkowskich z
Europy Srodkowej i Wschodniej nie mozna traktowa¢ jako jednolitej grupy.
Faktycznie istniejg bowiem dwie grupy paristw: (i) Kraje Battyckie z ich sys-
temami rad walutowych (lub sztywnego kursu walutowego oraz (ii)
pozostale.

Dla Krajéw Battyckich pozostawanie poza EMU lub wybranie dtuzszego
okresu transformacji nie przyniostoby zadnych dodatkowych zyskéw, gdyz
system rad walutowych juz obecnie ogranicza niezalezng polityke mone-
tarng. Filozofig tych regulacji (jak opisuje to Raport o Estonii) byta
przestanka ,,by sztywnoS$¢ polityki monetarnej 1 fiskalnej zréwnowazyc
elastyczno$cia socjalng i pracy’’ Jak widzieliSmy w odpowiednich raportach
krajowych, sztywne polityki fiskalne byly warunkiem wstepnym dla
udanego utrzymania porozumien o radach walutowych. Dla tych krajéw jak
najszybsze przyjecie euro byto logicznym wyborem. Nie znaczy to jednak,
ze przypadki niedopasowania, ktére pojawia si¢ w innych krajach nie majg
zastosowania do tychze panstw. Ograniczenia nalozone na wydatki pub-
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liczne 1 inwestycje publiczne, takie jak np. nizsze niz potencjalnie
zréwnowazone [mozliwe do utrzymania w dtugim okresie, przyp. thum.]
stopy inflacji sg tu takze istotne. Ponadto, kraje te wykazuja najnizszy dtug
publiczny i najwyzszy wzrost, co oznacza, ze teoretycznie wyzsze
wspotczynniki zadtuzenia nie zachwialyby kryterium stabilnosci w
odniesieniu do zdolno$ci utrzymania dlugu publicznego na statym
poziomie.

Mimo to, ich mozliwos$ci politycznego wyboru sa ograniczone i tak
naprawde nie stanowig realnej alternatywy dla scenariusza ,,mozliwie najw-
cze$niejszej” akcesji do strefy euro. Odno$nie przyjecia euro w szybkim
trybie istnieje tam takze szeroki konsensus. Inng sprawg jest fakt, ze part-
nerzy spoteczni nie uczestniczyli w debatach o politycznych scenariuszach,
ani w dyskusjach o formutowaniu polityki makroekonomicznej. Skutek
tego byt jednakze w przypadku Krajéw Battyckich znacznie ograniczony,
gdyz przestrzen dla manewréw 1 réznych opcji politycznych byta w tych
panstwach duzo bardziej zawgzona niz gdzie indziej.

Niemniej, jesli Paristwa Battyckie chca zblizy¢ si¢ do zasad Europejskiego
Modelu Socjalnego, beda musialy zwigkszy¢ poziom obecnie niskich
wydatkéw na cele spoteczne. Ponadto, jezeli zamierzaja zmieni¢ swoj pro-
fil gospodarki niskich wynagrodzen, dopuszczenie nieco wyzszej stopy
inflacji dawatoby im wigcej pola manewru.

Przyjawszy strategie stopniowg oraz pakt spoteczny, ktory stanowi podbu-
dowe dla szybkiego trybu przyjecia euro, Stowenia przedstawia przypadek
szczegllny. Stowenia jest prymusem wsrdd krajow kandydujacych do EMU,
pomimo, ze prawdg jest, iZ jej poziom rozwoju gospodarczego oraz wyjs-
ciowa pozycja byly duzo bardziej korzystne niz w przypadku innych krajéw.
Niemniej stoweniska praktyka szerokiego dialogu spofecznego powinna
stuzy¢ jako przyktad dla innych. (Stowenia jest najprawdopodobnie]
jedynym krajem, ktory jest w stanie przyjaé¢ euro w szybkim trybie bez
powaznych efektéw ubocznych dla wzrostu, zatrudnienia oraz perspektyw
przysztej konwergencji).

Dla calej reszty nowych panstw cztonkowskich z Europy Srodkowej i
Wschodniej sytuacja jest bardziej ziozona. Przypadkami stwarzajacymi
problemy sa kraje ,Wyszehradzkiej Czworki” (W4), ktérych PKB stanowig
ok. 85% PKB wszystkich krajéw kandydackich do EMU.

Jak pokazaty raporty krajowe w paristwach tych zaobserwowa¢ mozna rézne
praktyki. Mimo to, wspdlng cecha jest, ze publiczna Swiadomos¢ o tych
kwestiach jest na bardzo niskim poziomie. Ich spoteczenistwa, wiaczajac w
to partneréw spotecznych, s3 niemal catkowicie nieSwiadome, ze przystapi-
enie do strefy euro to nie jest problem natury tylko czysto technicznej, lecz
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co$, co bedzie miato wptyw na perspektywy rozwojowe 1 poziom zycia.
Jest to odpowiedzialno$¢ wszystkich aktoréw politycznych oraz mediéw.
Nie byta tam bowiem prowadzona zadna systematyczna debata o réznych
strategiach politycznych, alternatywach i konsekwencjach. Pomimo, ze w
obiegu znajduje si¢ duza liczba dokumentéw nt. rozwoju strategicznego, od
narodowych analiz rozwoju poprzez plany dziatarn w zakresie zatrudnienia,
az do planéw monetarnej i fiskalnej konwergencji, debata odnosnie tego jak
te polityczne opcje sg ze soba powigzane nie znalazto swojego miejsca na
agendzie.

Na tym tle, wspomniane cztery paristwa wypracowaly cztery rézne strate-
gie, lecz — co moze trochg ironiczne — najprawdopodobniej przystapig one
do strefy euro w tym samym roku 2010 (na apel polskiego ministra finan-
s6w do swych kolegéw z W4, aby skoordynowac przystapienie do EMU i1
zatozy¢ w tym wzgledzie jako cel rok 2010, stowacki minister finanséw
wystosowal zdecydowana odmowe: ,,my nie zamierzamy czeka¢ na innych”
(w Népszabadsdg 2005).

Najbardziej systemowe podejscie sposrdd tych krajéw, ktéremu towarzyszyt
czgSciowy dialog spofeczny, zastosowano w Czechach, gdzie poglady
zwigzkéw zawodowych wplynety na decydentéw 1 doprowadzity do
porzucenia pierwotnie popieranej strategii przyjecia catoksztaltu zaga-
dnien zwigzanych z EMU w trybie pilnym. Uwzgledniajac charakterystyke
Czech odznaczajacg si¢ niskim poziomem napigé spotecznych obecny kurs
tego kraju na przystgpienie do strefy euro wydaje si¢ najbardziej re-
alistycznym 1 mozliwym do utrzymania sposréd wszystkich krajow grupy
Wyszehradzkie;j.

Na Wegrzech polityczne spory pomigedzy Ministerstwem Finanséw a
Bankiem Narodowym wytworzyly niepotrzebne napigcia w procesie
monetarnej 1 fiskalnej konwergencji odnosnie EMU. Zamiast rozwaznej
strategii opartej na specyfice kraju i narodowych priorytetach ztozono
wiele nierealnych deklaracji, po ktérych nastgpowaty korekty, co podkopato
wiarygodno$¢ zaréwno polityki monetarnej, jak i fiskalnej i doprowadzito
do utraty poczucia pewnoSci wsrdd inwestoréw (najczesciej krotkotermi-
nowych finansowych). Obecny rzad wyznaczyt sobie jako priorytet polity-
czny zréwnowazenie sytuacji spolecznej 1 przyznaje dopasowywaniu
fiskalnemu drugorzgdne miejsce w swojej hierarchii. Dotychczas brakuje
jednak wcigz otwartej debaty 1 jasnej strategii.

Polska ze swoimi chronicznymi problemami z zatrudnieniem i napigciami
spotecznymi (posiada najwyzszy wspéOiczynnik napie¢ spotecznych
sposréd krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej) musi stawié¢ czota trud-
nym wyborom w zakresie strategii przystepowania do EMU. Pierwotny
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entuzjazm odno$nie euro ustgpil obecnie miejsca bardziej ostroznemu
podejsciu. Jak stwierdzono w raporcie o Polsce strategia ,,euro jak najszy-
bciej” zostata zréwnowazona przez podejscie ,,EURO we wlasciwym cza-
sie”. Kwestia otwartg jednakze pozostaje pytanie, jak rézne pozycje
aktoréw politycznych zostang przetozone na strukture spdjnej strategii na-
rodowe;j.

Stowacja jako pionier liberalnych reform ekonomicznych ze swojg charak-
terystykg ,,spéZnionego nadrabiania” (latecomer catch-up) poczynita spek-
takularne postepy w sferze finanséw publicznych 1 wskazZnikéw makroeko-
nomicznych. W wyniku tego klasyfikuje siebie Stowacja jako kraj Grupy
Wyszehradzkiej, ktéry ma najwigksze szanse na przystgpienie do strefy
euro jako pierwszy w 2009 r. Biorgc pod uwage niezwykle wysokie koszty
spofeczne poniesione w ostatnich latach oraz uwzgledniajgc ogélnie wyso-
ki wskaznik napig¢ spotecznych, a takze w Swietle nadchodzgcych
wyboréw pozostaje wcigz otwartym pytanie, czy strategia ta okaze sig¢
skuteczna.

Wszystkie te kraje bardzo by zyskaty, gdyby wyjasnity, w jaki sposob
przyjecie euro pokrywa si¢ z Srednio 1 dtugookresowg prognozg strategii
rozwoju, uwzgledniajacg priorytety narodowe zakre§lone w Narodowych
Planach Rozwoju.
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Indeks skrotows
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Central and Eastern Europe (CEE)
European Employment Pact

European Employment Strategy

European Foundation for Improvement

of Living and Working Conditions
(EIRO)

European Monetary Union (EMU)

European Social Model

National Action Plans for
Employment (NAPE)

Optimal currency area (OCA)
Purchasing power parity (PPP)

Stability and Growth Pact (SGP)

Europa Srodkowo-Wschodnia
Europejski Paktu o Zatrudnieniu

Europejska Strategia na Rzecz
Zatrudnienia

Europejska Fundacja na Rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy

Europejska Unia Monetarna
Europejski Model Socjalny

Narodowe Plany na rzecz
Zatrudnienia

Optymalny obszar walutowy
Parytet sity nabywczej pienigdza
Pakt StabilnoSci i Wzrostu

8. W tekscie zachowane zostaty oryginalne terminy i skréty angielskie celem uniknigcia
pomytek w zrozumieniu w przypadku réznego nazewnictwa stosowanego w ttu-

maczeniach.
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