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Einleitung

Diese Zusammenfassung des Buchs What price the euro — The social
impact of eurozone accession for the new member states erfiillt zweierlei
Zwecke: Zum einen soll sie die in der vollstdndigen Fassung enthaltenen
Informationen knapp und prizise darstellen und eine Ubersicht und
Analyse flr diejenigen liefern, die statt ausfiihrlicher Auskiinfte iiber die
einzelnen Lénder allgemeine Einblicke in die Entwicklungen und in die
wichtigsten Schlussfolgerungen des Buchs gewinnen mdchten. Zum ande-
ren wird diese Zusammenfassung in sechs Sprachen (einschlielich 4 mit-
tel- und osteuropdische Sprachen) iibersetzt, um die Ergebnisse dieses
Projekts einem breiteren Publikum zuginglich zu machen.

Der Publikation liegt ein Forschungsprojekt zugrunde, das gemeinsam von
dem schwedischen SALTSA-Netzwerk und dem Europdischen Gewerk-
schaftsinstitut fiir Forschung, Bildung und Arbeits- und Gesundheitsschutz
(ETUI-REHS) durchgefiihrt wurde.

Die Idee eines Projekts iiber die Auswirkungen des Beitritts zur Eurozone
auf die soziale und wirtschaftliche Entwicklung in den neuen mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten ging aus einer Reihe von Forschungs-
vorhaben zum Europdischen Beschéftigungspakt hervor. Im Rahmen
fritherer EGI-Studien wurden die Prozesse von Cardiff, Koln und Luxem-
burg untersucht, und in diesem Zusammenhang wurde unter anderem die
Frage der Interdependenz von makrodkonomischen und beschiftigungspo-
litischen MaBnahmen behandelt. Eine dieser Publikationen befasste sich
mit der Bedeutung der Europdischen Beschiftigungsstrategie fiir die neuen
Mitgliedstaaten. Somit drangte sich die Frage auf, wie sich der Prozess der
Vorbereitung auf den Euro und die damit verbundene Erfiillung der
Kriterien des Stabilitdts- und Wachstumspakts auf die allgemeinen
Entwicklungsperspektiven und insbesondere auf die Arbeitsmérkte auswir-
ken. Schon jetzt ist deutlich, dass die mittelfristigen makrookonomischen
Politiken der neuen Mitgliedstaaten durch den Zeitplan ihres Beitritts zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) bestimmt werden, und dass dies
weit reichende Folgen fiir ithre gesamte Wirtschaft und Gesellschaft hat.
Eines der grundlegenden Ziele des Europdischen Beschiftigungspaktes
besteht darin, ein Gleichgewicht zwischen makrookonomischer Politik und
nachhaltigem Beschéftigungswachstum zu erreichen, und das zentrale Ziel
der Lissabon-Strategie ist es, ‘mehr und bessere Arbeitspldtze’ zu schaffen.
Vor diesem Hintergrund ist es wichtig zu untersuchen, wie sich diese Ziele
in den neuen Mitgliedstaaten im Kontext ihres Beitritts zur Eurozone
manifestieren.

Unser Ziel bestand darin, fiir jedes Land einen Uberblick dariiber zu geben,
wie die politischen Entscheidungen im Zusammenhang mit der Einfiihrung
des Euro konzipiert wurden und wie sie in den 6ffentlichen Debatten und
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im sozialen Dialog auf einzelstaatlicher Ebene in Erscheinung treten.
AuBlerdem haben wir die mdglichen Auswirkungen des Beitritts zur
Eurozone in den Bereichen reale Konvergenz, Sozialschutz und
Beschiftigungswachstum untersucht.

Die Kriterien des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP) sind allseits
bekannt und gut dokumentiert (Gros et al. 2004; EZB 1999). Dennoch ist
es niitzlich, hier an seine wesentlichen Merkmale und Grundprinzipien zu
erinnern.

Die Eurozone ist insofern einzigartig, als die Geldpolitik in den Hénden der
Europdischen Zentralbank (EZB) zentralisiert ist, wéhrend die einzelnen
Mitgliedstaaten fiir die Fiskalpolitik zustindig bleiben. Um die Aufgabe der
EZB im Bereich der Preisstabilisierung und der Verhinderung von ,free-
riding* zu unterstiitzen, wurde daher anerkannt, dass die Fiskalpolitik einer
Reihe von Regeln unterworfen werden muss, um die Disziplin der 6ffentlichen
Finanzen sicherzustellen. Diese Regeln gliedern sich in zwei Pfeiler: Erstens
darf das gesamtstaatliche Defizit hochstens 3 % des BIP betragen (eine Uber-
schreitung ist nur unter auBergewdhnlichen Bedingungen mdglich), die
gesamtstaatliche Verschuldung héchstens 60 % des BIP (bei Uberschreitung
dieser Obergrenze muss der Schuldenstand verringert werden). Wie wurden
diese Referenzwerte festgelegt? Hierzu wurde die These vertreten (Thygesen,
2002), dass diese 60 % der durchschnittlichen Verschuldungsquote der EU-
Mitgliedstaaten im Jahr 1990 entsprachen und dass die Lénder sich 60 %
ndhern wiirden, wenn sie ihre Verschuldung auf 3 % des BIP halten — in der
Annahme, dass das nominale BIP ein reales Wachstum von ca. 5 % (das in
jener Zeit als Potenzialwachstum der EU zugrunde gelegt wurde) plus 2 %
Inflation (entsprechend dem Inflationsziel der EZB) verzeichnet (Orban und
Szapary 2004; eigene Ubersetzung).

In den neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten erfolgt die
Einfiihrung des Euro in einem ganz besonderen Kontext. Da es sich bei
diesen Lindern um Ubergangswirtschaften handelt, die in einem dynami-
schen Wandel begriffen sind, sind ihre wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen grundsétzlich anders als in den etablierten Marktwirtschaften
der Eurozone. Zuerst stellt sich die Frage der Dringlichkeit, diesen
Landern, die sich derart von den Kernldndern der Eurozone unterscheiden
und sich in einer anderen Entwicklungsphase befinden, die ,,Zwangsjacke*
des Euro anzulegen.

Bei einer Untersuchung der jiingsten Debatten iiber den Beitritt zur
Eurozone muss man sich dariiber wundern, in welchem MaBe diese Frage
auf den meisten politischen Entscheidungsebenen vereinfacht und aus rein
technischer Sicht angegangen wird. Es wird ganz selbstverstdndlich davon
ausgegangen, dass sich ein schneller Beitritt zur Eurozone positiv auf die
Entwicklung all dieser Lander auswirkt.
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Horst Kohler (damals noch Leiter des IWF) erklérte in seiner programma-
tischen Rede bei einer internationalen Konferenz Folgendes:

Der Beitritt zum gemeinsamen Wéhrungsraum wird der wirtschaftlichen
Entwicklung [in den mittel- und osteuropéischen Léandern — BG] einen weite-
ren Schub verleihen, denn er wird durch die Verringerung der
Transaktionskosten und die Beseitigung von Marktrisiken zu einer Steigerung
des Handels- und Finanzverkehrs fiihren. Dennoch darf jetzt nicht nachgelas-
sen werden. Die Vorteile, die mit der Einfiihrung des Euro verbunden sind,
ergeben sich nicht automatisch (eigene Ubersetzung).

Manche externe Beobachter fligen dem hinzu, dass bestimmte
Schwierigkeiten und Opfer im Zusammenhang mit der Erfiillung der
Kriterien von Maastricht zu erwarten sind, aber dass sie durch die
Einfiihrung des Euro kompensiert werden. Es wird davon ausgegangen,
dass sie zu geringeren Risiken und mehr Handel und Investitionen fithren
und dass ein Uberschusswachstum generiert wird (European Policy Centre
2004; IWF 2004).

Bei dieser Perspektive stellt sich nur die Frage, wie es den Regierungen
gelingen wird, ihren Biirgern den sauren Apfel der fiskalischen und
monetdren Anpassungen zu versiilen. Einem Bericht der Weltbank
(Weltbank 2004) zufolge werden die Visegrad-Lander (insbesondere die
Tschechische Republik, Ungarn und Polen) lidnger brauchen, um das
Haushaltsdefizit — und in einigen Fillen die Inflation (Ungarn und die slo-
wakische Republik) — unter Kontrolle zu bringen, und werden den Euro
frithestens 2008-10 einfiihren konnen. Weiter wird in dem Bericht erklart,
dass die geringe Unterstiitzung fiir die Regierung in der Bevolkerung und
die politische Instabilitdt in einigen Léandern wirtschaftspolitische
Entscheidungen und die Durchfithrung von Reformen erschweren.
Zsigmond Jarai, Prisident der ungarischen Nationalbank, hat in einem
Interview erklért, dass die Einfiihrung des Euro eine Frage der Macht sei:
fiir die Unternehmen bringt sie Vorteile, fiir die Politiker ist sie mit Kosten
verbunden, da das Haushaltsdefizit verringert werden muss (Napi 2004).

Bereits der Titel der Regierungspline zum Zeitplan des Beitritts zur
Eurozone ist vielsagend. Die so genannten ‘Konvergenzpléne’, hdufig mit
der Ergdnzung °‘Erfiillung der Konvergenzkriterien’, erwecken den
Eindruck, dass die fiskalische und monetére Konvergenz im Hinblick auf
die Erfiillung der Maastricht-Kriterien einen festen Bestandteil des {iber-
geordneten Ziels bilden, ndmlich die wirtschaftliche und soziale
Konvergenz mit den Kernldndern Europas (die als ‘reale Konvergenz’
bezeichnet wird) zu erreichen. Hinzu kommt der besondere politische
Kontext, in den sich die nationalen Ansitze einfligen. Nach dem langen
Prozess des EU-Beitritts, dessen abschlielende Phase darin bestand, der
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EU im ‘Eiltempo‘ mit allen dazu gehorenden technischen Aspekten der
Umsetzung des acquis beizutreten, sind die neuen Mitgliedstaaten nun im
Begriff, mit dem gleichen Tempo der Eurozone beizutreten. Und das glei-
che Muster wie damals, als die Lander die Erfiillung der Beitrittskriterien
von Kopenhagen als Wettlauf betrachteten und die Leistungen der anderen
genau beobachteten, zeichnet sich jetzt bei dem Beitritt zur Eurozone ab.

Peter Papanek, Sprecher des slowakischen Finanzministeriums, hat sich
hierzu folgendermafen geduBert: ‘Wir haben eine realistische Chance, die
Kriterien von Maastricht rechtzeitig zu erfiillen. Fiir eine kleine und offe-
ne Wirtschaft wie die Slowakei ist es von groBem Interesse, sobald wie
moglich zu den entwickelten Wirtschaften zu gehoren’, und fiigte hinzu:
‘Dennoch wird die Slowakei nicht der Spitzenreiter sein, Estland, Litauen
und Slowenien werden dies schneller zuwege bringen.” (Népszabadsag
2005).

Es scheint, dass der Beitritt zur WWU in einem Kontext vollzogen wird,
bei dem es eher darum geht, etwas zu ‘bewiltigen’ und zu ‘erfiillen’, als
bewusste politische Entscheidungen zu treffen, die auf einer Abwégung des
Fiir und Wider des Prozesses im Hinblick auf die nationalen Entwicklungs-
prioritdten beruhen, und die mit den Sozialpartnern erortert wurden.

In keinem der betroffenen Linder wurde eine Bewertung vorgenommen,
um die Auswirkungen der Einfithrung des Euro auf die reale Konvergenz,
das Sozialwesen und die Beschéiftigung zu messen, noch wurde dieses
Thema im Rahmen von Publikationen oder Debatten behandelt.

Bei einer Untersuchung der Situation der einzelnen Lénder ist zu beden-
ken, dass die neuen Mitgliedstaaten unter dem Gesichtpunkt der moglichen
Vor- und Nachteile des WWU-Beitritts und seines Zeitpunktes nicht als
homogene Gruppe behandelt werden konnen.

Ein grundlegender Unterschied zwischen den Landern ergibt sich aus
threm System der Wihrungsregelung. Fiir die baltischen Staaten mit
Currency-board-Regelungen (bzw. in Lettland mit Wéhrungskoppelung)
diirfte eine lange Ubergangszeit bis zur Aufgabe der unabhingigen
Wihrungspolitik kaum substanzielle Vorteile bringen. Fiir die Lander mit
freien Wechselkursen und individueller Wiahrungspolitik hingegen stellt
sich die Frage, welche nationalen Charakteristiken und Priorititen mal-
geblich sind, wesentlich komplexer dar.

Auf der anderen Seite haben die MOEL (die mittel- und osteuropéischen
Lander) wichtige gemeinsame Merkmale, die sie von den aktuellen
Mitgliedern der Eurozone unterscheiden.

In diesem Zusammenhang ist auf folgende drei Aspekte hinzuweisen:
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1. Die MOEL haben ein anderes makrodokonomisches Profil, das sich
durch ein deutlich geringeres BIP, mehr Dynamik (z.B. nominale
Wachstumsraten von beinahe 10 % und ein hohes, aber ungleich-
mifiges  Produktivititswachstum) und einen laufenden
Transformations- und Konvergenzprozess (Autholprozess) auszeich-
net.

2. Sie haben hohere soziale Risiken in der Form eines ‘Sozialdefizits’,
das sich wéhrend des Transformationsprozesses akkumuliert hat und
mit starken Spannungen auf dem Arbeitsmarkt (niedrige
Beschiftigungs- und/oder hohe Arbeitslosenquoten), mit zunehmen-
der Armut und Ungleichheiten einhergeht. Diesen Problemen muss
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden, vor allem wenn man
das europdische Sozialmodell als Bezugspunkt nimmt.

3. Sie verzeichnen einen wirtschaftlichen Riickstand und haben somit
einen hoheren Investitionsbedarf. Diese Lénder brauchen dringend
Offentliche Investitionen in den Bereichen Infrastruktur,
Gesundheitswesen, Bildung, Forschung und Entwicklung sowie
Umweltschutz, um die Konvergenz mit ihren weiter entwickelten
EU-Partnern auf den Weg zu bringen und ihren Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Ubernahme des acquis communautaire
nachzukommen.

Auf dieser Grundlage stellen wir folgende These auf:

1.  Da die neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten ein ande-
res makrookonomisches Profil haben und sich in einem
Transformationsprozess befinden, sind die SWP-Kriterien in ihrer
gegenwirtigen Form fiir diese Lander nicht geeignet.

2. Auf der anderen Seite bendtigen sie angesichts ihrer besonderen
Merkmale nach dem Ubergang und aufgrund hoherer sozialer
Risiken und ihres wirtschaftlichen Riickstands mehr o6ffentliche
Investitionen, hohere Ausgaben fiir das Sozialwesen und mehr
Beschiftigungswachstum. Daher werden inaddquate monetire und
fiskalische Kriterien zu unnoétigen Beschriankungen fiihren und somit
ihre Entwicklungsperspektiven beeintrachtigen. Aullerdem steht dies
im Konflikt mit den Zielen der Lissabon-Strategie und den
Prinzipien des europdischen Sozialmodells.
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1 Makrookonomischer Rahmen in den neuen
Mitgliedstaaten

Die neuen mittel- und osteuropidischen Mitgliedstaaten haben wichtige
gemeinsame Merkmale, die sie von den aktuellen Lidndern der Eurozone
unterscheiden. In diesem Abschnitt werden die wichtigsten Unterschiede in
Bezug auf die makro6konomische Entwicklung dargestellt.

1.1 Wirtschaftliche Dynamik und Transformation

Die MOEL sind deutlich drmer als die westeuropdischen Mitgliedstaaten.
Ihr Pro-Kopf-BIP betrigt rund 50 % des EU-25-Durchschnitts zu
Kaufkraftparititen (KKP); zu Wechselkursparititen wiirde dieser Anteil
weniger als ein Viertel betragen.

Abb. 1: BIP pro Kopf, 1995-2003 in KKP (EU-25=100)
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Quelle: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Briissel.

Die Lander sind auf dem Weg zur realen Konvergenz — ihrem Hauptziel —
bereits gut vorangekommen. Abbildung 2 zeigt dies genauer am Beispiel
von drei Léndern. Im Zeitraum 1995-2004 ist das Pro-Kopf-BIP im
Vergleich zum EU-15-Durchschnitt (KKP) deutlich gestiegen: von 30,8%
auf 44,0 % in Estland, von 40,2 % auf 51,4 % in der Slowakei und von
44,8% auf 56,8 % in Ungarn.
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Abb. 2: BIP pro Kopf, in % des EU-15 Durchschnitts zu KKP,
1995-2004
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Quelle: L. Podkaminer et al. (2004), WIIW Research Reports 303.

Das zweite wichtige Merkmal dieser Linder liegt in ihrer Dynamik und
threm “Transformationscharakter”. Volkswirtschaften, die sich in einem
Transformationsprozess befinden, zeichnen sich durch ein dynamisches
Wachstum aus, zu dem auch auBergewohnliche und ungleichméBige
Produktivitdtssteigerungen gehdren. Aullerdem duBert sich der ‘Trans-
formationscharakter’ dieser Lénder darin, dass Verzerrungen (unterschied-
liche Preis- und Kostenstrukturen) auftreten, die auf das echemalige
Wirtschaftsmodell zuriickzufiihren sind sowie auf Disproportionalititen
(im Lohn/Produktivititsverhéltnis), die im Zuge turbulenter Transformations-
prozesse entstehen. Die grundlegenden Umstrukturierungsprozesse, die fiir
die Wiedereingliederung in die Weltwirtschaft und den Ubergang zu einer
Marktwirtschaft notwendig sind, sind in diesen Landern noch unvollendet.
Dies zeigt sich an den grofen und ineffizienten Landwirtschaftssektoren in
manchen Landern, aber auch an ungeldsten Problemen im Bereich Stahl,
Kohle und Bergbau. Diese Faktoren wirken sich auf die kiinftige
Entwicklung aus.

In den neuen Mitgliedstaaten betrdgt das reale BIP-Wachstum im
Durchschnitt rund 5 %, d.h. doppelt so viel wie in den EU-15-Landern, und
die meisten von ihnen verzeichnen nominale Wachstumsraten von nahezu
10 %.

Die Produktivitdt ist ebenfalls auf spektakuldre Weise gestiegen und hat
sich stetig dem EU-15-Durchschnitt angendhert. Abbildung 3 zeigt die
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durchschnittliche Produktivitit zu KKP (in Wechselkursen ist dieser
Aufholprozess noch spektakuldrer, trotz der niedrigeren Werte). Ein weite-
res Merkmal von Wirtschaften, die sich in einem Transformations- oder
Aufholprozess befinden, besteht darin, dass sich die Produktivitdt in den
verschiedenen Sektoren ungleichmifig entwickelt. Die Produktivitit ist in
der Industrie und im handelbaren Sektor im Allgemeinen weit hoher als im
nicht-handelbaren Sektor. Diese Faktoren werden erhebliche
Auswirkungen auf die kiinftige Entwicklung haben (siehe Abschnitt 2.2).

Abb. 3: Arbeitsproduktivitit — Produkt je Arbeitnehmer in KKP, in
Prozent des EU-15-Durchschnitts
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Quelle: Eurostat-Daten (aus dem Kapitel tiber Estland).

Der ‘Transformationscharakter’ dieser Lander tritt auch in anderen Formen
in Erscheinung. Bei einer Betrachtung einiger typischer Merkmale ihrer
Entwicklung in den letzten zehn Jahren lassen sich turbulente Prozesse
beobachten, die hier am Beispiel von Ungarn veranschaulicht werden sol-
len. Abbildung 4 zeigt kein ausgewogenes Entwicklungsmuster. Besonders
auffallend ist der Unterschied zwischen BIP-Wachstum und
Beschiftigungsentwicklung (dieses so genannte ‘Wachstum ohne
Arbeitsplitze’ ist allen MOEL gemeinsam). Die Lohnentwicklung hat nicht
mit der Produktivitdt Schritt gehalten, was kiirzlich zu Korrekturen gefiihrt
hat. Wahrscheinlich werden sich aus diesen Unausgewogenheiten in
Zukunft weitere Korrekturen ergeben, die eine gewisse makrookonomi-
sche Flexibilitét erfordern.
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Abb. 4: Ungarn: BIP, Reallohne und Beschiiftigung, 1989-2003
(1989=100)
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Quelle: ETUI-ETUC (2005), Benchmarking Working Europe, Briissel.

Aber auch bei den Preis- und Kostenstrukturen sind Unterschiede zwi-
schen den neuen Mitgliedstaaten und den EU-15-Léndern festzustellen, die
sich in einer tiefen Kluft zwischen Wechselkurs- und Kaufkraftparititen
duBern.

Tabelle 1: Relative Preise der Konsumausgaben privater Haushalte
einschlieSlich MwSt. 2002

EU-25 96
EU-15 100
Eurozone 97
Tschechische Republik 53
Estland 56
Zypern 83
Litauen 51
Lettland 50
Ungarn 55
Malta 72
Polen 57
Portugal 74
Slowakei 44
Slowenien 73

Quelle: Eurostat (Kapitel tiber die Tschechische Republik).
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Weiterhin ist es wichtig zu sehen, dass Lohne und Produktivitdt weit unter
dem EU-15-Niveau liegen.

Aus Tabelle 2 geht deutlich hervor, dass das Lohngefille zwischen den
neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten und den EU-15-
Lindern (hier durch Osterreich vertreten) wesentlich groBer ist als der
Produktivitdtsunterschied. Dies deutet darauf hin, dass die Lohne nicht nur
absolut gesehen niedriger sind, sondern auch hinter der wirtschaftlichen
Leistung (dem Produktivitdtsniveau) zuriickbleiben. In manchen Léndern
wie Ungarn, der Slowakei und der Tschechischen Republik besteht ein
groBBes Gefille zwischen Lohn- und Produktivititsniveau.

Tabelle 2: Arbeitsproduktivitit und Lohne in MOEL-8 im Vergleich
zu Osterreich (2003)

Arbeits- Lohne

productivitit (KKP)

(BIP pro

Arbeitnehmer,

KKP)
Tschech. Rep. 64 43
Ungarn 65 42
Polen 51 44
Slowakei 56 31
Slowenien 73 61
Estland 45 37
Lettland 42 29
Litauen 46 29
Osterreich 100 100

Anmerkung: Osterreich = 100.

Quelle: Podkaminer et al. (2004), auf der Grundlage des tschechischen
Berichts.

All dies ist im Kontext der dynamischen Lohnerh6hungen der letzten Jahre
zu betrachten. Abbildung 5 zeigt, dass die Reallohnerh6hungen in den mei-
sten neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten im Zeitraum 2000—
2003 die Lohnentwicklungen in den Léndern der Eurozone weit iiber-
schritten haben. In manchen Landern wie der Tschechischen Republik, den
baltischen Staaten und besonders Ungarn wurde kritisiert, dass diese
Lohnerhdhungen unhaltbar seien.! Sie konnen jedoch auch als Anpassung

1. Wirtschaftsanalysten, europdische Institutionen und internationale Investoren haben
die exzessiven (iiber die Produktivitdtssteigerung hinausgehenden) Lohnerhdhungen
kritisiert. Als Argument wurde angefithrt, dass dieser Prozess die
Wettbewerbsfahigkeit gefdhrde, zu Inflation fithre und somit die wirtschaftliche
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gesehen werden, die sich auf vorher akkumulierte Produktivitétsreserven
stitzt. Wie bereits erwdhnt, bleiben die Léhne nach wie vor weit hinter
dem Produktivititsniveau zuriick. Der Weg ist noch lang, auch wenn es
angesichts der Kriterien von Maastricht fraglich ist, ob es vorerst zu wei-
teren Korrekturen kommen wird.2

Abb. 5: Reales Lohnwachstum 2001-2003 (2000=100)
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Quelle: ETUI/ETUC (2005) Benchmarking Working Europe, Briissel.

Abbildung 6 zeigt am Beispiel der Tschechischen Republik und Ungarns,
in welchem Mal} die Lohne (in Euro) im letzten Jahrzehnt gestiegen sind.
Hier ist anzumerken, dass die Erhdhung der Reallohne um 32 %, die in
Abbildung 5 fiir Ungarn im Zeitraum 2000-2003 angegeben ist, in Euro
ausgedriickt einer Erh6hung um 60 % entspricht.

Aus Abbildung 6 geht aulerdem hervor, wie sich die Aufwertung der
MOEL-Wihrungen gegeniiber dem Euro auswirkt. Derartige Anpassungen
(d.h. eine Kombination von hohen Reallohnerh6hungen und Aufwertung)
werden unter den Bedingungen der SWP-Kriterien auch nicht mehr mog-
lich sein.

Stabilitdt und monetdre Konvergenz in Gefahr bringe. Auf der anderen Seite waren die
Exportgeschéfte davon nicht betroffen.

2. Hauptsichlich deswegen, weil das Inflationsziel durch derartige ‘Korrekturen’
gefahrdet wiirde.
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Abb. 6: Lohndynamik in der Tschechischen Republik und Ungarn in
Euro (Durchschnittslohne)
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Quelle: WIIW database 2003, ETUI 2004.

An dieser Stelle ist auf einen weiteren wichtigen Faktor hinzuweisen. Aus
dem ungarischen Fall mit seinen ‘Lohnkorrekturen’ lassen sich lehrreiche
Schliisse ziehen. Dieser Prozess hat zwar keinen Riickgang der
Wirtschaftsleistung (vor allem in den Bereichen Export und ausldndische
Investitionen) verursacht, aber einen Riickschlag auf dem Weg zur
monetdren und fiskalischen Konvergenz mit dem Ergebnis, dass Ungarn
sich im Hinblick auf den Beitritt zur WWU an letzter Stelle befand.
Interessanterweise hat dieser Prozess jedoch wichtige qualitative
Verianderungen in der Wirtschaftsstruktur herbeigefiihrt und dazu beigetra-
gen, dass sich die ausldndischen Investitionen im Sinne eines “Upgrade”
von arbeitsintensiven Bereichen auf Tétigkeitsbereiche mit einem hdheren
Mehrwert und weniger arbeitsintensive Bereiche verlagert haben.

Es herrscht weitgehend Einvernehmen dariiber, dass das Profil der
“Niedriglohnlidnder” in den MOEL keine Zukunft hat. Sie werden somit
die schwierige Aufgabe haben, von diesem Niedriglohn-Profil wegzukom-
men und gleichzeitig den Beitritt zur WWU und — einmal in der WWU —
den “Upgrade”-Prozess nicht zu gefahrden.

Die oben stehenden Abbildungen und Tabellen verdeutlichen die turbulen-
ten wirtschaftlichen Prozesse und das Ungleichgewicht, das Volkswirt-
schaften préigt, die sich in einem Transformations- und Aufholprozess
befinden. Unterm Strich bleibt, dass mit weiteren Korrekturen zu rechnen
ist, die eine gewisse makrodkonomische Flexibilitit erfordern.
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1.2 Der Balassa-Samuelson-Effekt

Einige der Merkmale von Transformationswirtschaften werden durch den
Balassa-Samuelson-Effekt beschrieben.

Der Balassa-Samuelson-Effekt (Balassa 1964; Samuelson 1964) spielt bei
der Bestimmung einer geeigneten Wechselkurspolitik flir die Beitritts-
lander vor dem Beitritt zur WWU eine wichtige Rolle.

In einer sich entwickelnden Wirtschaft, die sich dem Einkommensniveau
der wirtschaftlich weiter entwickelten Léander né&hert, steigt die
Produktivitdt im Sektor der handelbaren Giiter schneller als im Sektor der
nicht-handelbaren Giiter (Vereinte Nationen 2001, 1). Da die Lohne dazu
tendieren, in allen Sektoren mehr oder weniger gleich zu steigen, wird das
relativ schnellere Produktivititswachstum im handelbaren Sektor der
Beitrittslander — bei gleich bleibendem Wechselkurs — zu einer hoheren
Inflationsrate fithren (Buiter und Grafe 2002).

Der Balassa-Samuelson-Effekt beruht somit auf dem Produktivitéts-
wachstumsgefille, das in einer sich im Autholprozess befindenden
Wirtschaft zu einer realen Aufwertung der Wéhrung fiihrt (Szapéari 2004).

Die Ergebnisse einer Simulation zeigen, dass die Effekte je nach Land
unterschiedlich ausfallen konnen (Egert 2002). Demnach wiirden die
Auswirkungen des Produktivitdtswachstums auf die Inflationsdifferenz zu
Deutschland in der Tschechischen Republik, in der Slowakei und in
Slowenien bei 0,9 % bis 1,3 % liegen. In Polen und Ungarn kommt der
Balassa—Samuelson-Effekt stirker zum Tragen als in anderen Lindern und
betriagt zwischen 2,6 % und 3,5 % in Ungarn und zwischen 1,5 % und ca.
3,3 % in Polen. Doyle et al. schitzen den Balassa-Samuelson-Effekt auf
jahrlich durchschnittlich 1 % bis 3 % (Doyle et al. 2001, 10).

In den letzten Jahren haben alle Wahrungen der MOEL eine hohe reale
Aufwertung gegeniiber dem Euro verzeichnet.

Der Balassa-Samuelson-Effekt ergibt, dass die Inflationsrate bei festem
Wechselkurs durchschnittlich 1 % bis 3 % iiber dem EU-Durchschnitt
liegt. Anders ausgedriickt ist die Gleichgewichtsinflationsrate in den neuen
mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten zwischen 1 und 3 Prozent-
punkten hoher als in den EU-15-Landern (de Grauwe 2004).

Gyorgy Suranyi, ehemaliger Prasident der ungarischen Nationalbank, hat
die widerspriichlichen Auswirkungen der SWP-Kriterien in einer neueren
Publikation folgendermallen beschrieben: ‘Angesichts der hoheren poten-
ziellen Wachstumsraten in den neuen mittel- und osteuropdischen
Mitgliedstaaten steigt auch die Produktivitét rascher an, und dadurch wer-
den thre Wéhrungen real aufgewertet werden. Unter diesen Umsténden ist
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1.3

es unmoglich, die Kriterien der Wechselkursstabilitdt und zugleich die
Inflationskriterien zu erfiillen’ (Suranyi 2005).

Konsequenzen: Strengere SWP-Kriterien fur MOEL
als fur aktuelle WWU-Mitglieder

Als Folge realer Wachstumsraten von 4-5 % und Verbraucherpreisindexen,
die 2-4 Prozentpunkte mehr betragen als in der Eurozone, schwanken die
nominalen Wachstumsraten der neuen Mitgliedstaaten zwischen 7 und
11%. Wenn man fiir eine dauerhaft tragbare Finanzlage davon ausgeht,
dass die Verschuldungsrate hochstens 60 % des BIP betragen darf, dann
darf das Haushaltsdefizit fiir die mittel- und osteuropidischen Léndern jéhr-
lich 4-5% nicht tberschreiten. Das nominale Kritertum muss demnach
strenger sein, wenn es auf die mittel- und osteuropdischen WWU-
Bewerberldnder angewandt wird (Surdnyi 2005).

Die gleichen nominalen Kriterien des SWP erweisen sich bei der
Anwendung als strenger und weniger geeignet fiir die neuen mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten als flir die derzeitigen Mitglieder der
Eurozone. Dies trifft zweifellos auf die Kriterien fiir Inflation und
Fiskalpolitik zu. Es ist auch allgemein bekannt, dass die Staats-
verschuldung der meisten MOEL weit unter der 60 %-Grenze liegt.

Es wurde bereits erwihnt, dass es aufgrund des Transformationscharakters
und der liberkommenen ‘Disproportionalititen’ dieser Lander (zum
Beispiel der Preis-, Kosten- und Lohnniveaus) Korrekturen und
Anpassungen bedarf. Diese konnen jedoch nicht vorgenommen werden,
wenn die Lander in der ‘Zwangsjacke’ von Maastricht stecken.

Hieraus folgt, dass die Anwendung der SWP-Kriterien in derselben nomi-
nalen Weise das Wachstumspotenzial, das Beschéftigungswachstum und
die Konvergenz beeintrichtigt.
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2 Herausforderungen und Investitionsbedarf im
Sozialbereich

Die neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten unterscheiden sich
auch aufgrund ihrer héheren sozialen Risiken und ihres dringendem
Bedarfs an offentlichen Investitionen (Infrastruktur, Bildung,
Beschiftigung, Forschung und Entwicklung).

Nachdem sie in den letzten zehn Jahren einen grundlegenden
Strukturwandel vollzogen haben, stehen die meisten dieser
Transformationswirtschaften nun vor groflen sozialen Herausforderungen,
die sich je nach Land unterschiedlich gestalten. Selbst die Weltbank hat in
einem ihrer jlingsten Berichte vor den sozialen Risiken gewarnt, die mit
dem Beitritt zur Eurozone verbunden sind, vor allem im Hinblick auf
Arbeitslosigkeit, Armut sowie groBle und wachsende regionale
Unterschiede (Weltbank 2004). Es ist weithin bekannt, dass sich diese
Lander — mit Ausnahme von Slowenien und der Tschechischen Republik —
durch niedrige Beschiftigungsquoten auszeichnen, zu denen in einigen
Liandern eine hohe Arbeitslosigkeit (insbesondere in Polen und der
Slowakei), Armut und sozialer Ausschluss hinzukommen. Die
Gesundheits- und Bildungsausgaben sind in den letzten zehn Jahren gesun-
ken, und die Arbeitsmarktpolitiken stehen unter dem Druck stdndiger
Haushaltsbeschrankungen. Der ungarische Wirtschaftswissenschaftler
Andrés Inotai beschreibt diese Situation als Umwandlung eines anfangli-
chen ‘Modernisierungsdefizits’ in ein ‘soziales Defizit’ (Inotai 1999).
Seine Analogie bezieht sich auf die Tatsache, dass Kiirzungen im Bereich
des Sozialschutzes — nach direkten auslandischen Investitionen — die zwei-
te wichtige Finanzierungsquelle fiir die strukturellen Anderungen und die
Modernisierungsprozesse darstellen, die in den letzten zehn Jahren in die-
sen Lindern vollzogen wurden. Dies hat zu einer zunehmenden
Einkommensverlagerung von der Bevolkerung auf die Unternehmen
gefiihrt. Dadurch lésst sich auch erkldren, warum die Lohnentwicklung in
kritischen Phasen der Restrukturierung hinter der Produktivitits-
entwicklung zuriickgeblieben ist (wie z.B. Mitte der 90er Jahre in Ungarn,
und zwischen 2000 und 2003 in der Slowakei).

Was Beschiftigungsfragen und -ziele angeht, die ebenfalls in den
Landerberichten dieses Buchs beschrieben werden, ist festzustellen, dass
die Nationalen Aktionsplidne (NAP) fiir Beschéftigung der meisten Lander
ehrgeizige Ziele im Hinblick auf die Verbesserung der Lage beinhalten und
den Schwerpunkt auf Beschiftigungsquoten, Jugendarbeitslosigkeit,
Langzeitarbeitslosigkeit und gefdhrdete Gruppen legen.3

3 Mehr Informationen zu den NAP fiir Beschéftigung der einzelnen Lander sind in den
Landerkapiteln der vollstandigen Fassung dieser Publikation zu finden.
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Abbildung 7 zeigt sehr geringe, zum Teil auch sinkende Ausgaben im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik. Dem ist hinzuzufiigen, dass die Ausgaben
fiir aktive Arbeitsmarktmafinahmen einen winzigen — und in den meisten
Féllen sinkenden — Anteil der Gesamtausgaben darstellen (fiir mehr Einzel-
heiten zu diesem Thema siehe Galgdczi, Lafoucriere und Magnusson
2004).

In den NAP fiir Beschiftigung wurden Bestimmungen zur aktiven
Arbeitsmarktpolitik hédufig in den Hintergrund gestellt, da die
Haushaltsmittel nicht einmal ausreichten, um die passiven MaBBnahmen zu
finanzieren.

Hier stellt sich die Frage, wie die ehrgeizigen Ziele der NAP fiir
Beschiftigung der neuen Mitgliedstaaten und ihre monetédren und fiskali-
schen Konvergenzpline im Hinblick auf die Einfiihrung des Euro zusam-
menpassen.

Abb. 7: Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik
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Quelle: Raul Eamets, Uberblicksbericht, nach Eurostat-Daten, 2003.

Keune und Rhodes (Keune und Rhodes 2005) haben die WWU-
Kandidatenldnder im Hinblick auf zweierlei Aspekte untersucht: (i)
‘Offentlicher Ausgabendruck’ und (ii) °‘soziale Belastung’. Der
‘Sozialrisiko-Index’ setzt sich hier aus drei Faktoren zusammen:
Arbeitslosigkeit, Armutsrisiko und Altenquotient. Anhand der
Kombination dieser drei Faktoren haben die Autoren unterschiedlich hohe
soziale Risiken fiir die WWU-Kandidatenldnder ermittelt und die sozialen
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Herausforderungen, die diese Lander im Hinblick auf die Einfithrung des
Euro bewiltigen miissen, bewertet.

Slowenien schneidet in der Gruppe der MOEL am besten ab, mit geringer
sozialer Belastung, hohen Sozialausgaben und einer relativ geringen
Verschuldung.

Die Tschechische Republik weist eine geringe bis méfBige Verschuldung
und hohe Defizite sowie geringe Sozialausgaben, hohe Beschéftigungs-
quoten und eine geringe soziale Belastung auf.

Fiir die beiden letztgenannten Liander diirften sich im Hinblick auf die
Einfiihrung des Euro keine schwerwiegenden Probleme im Sozialbereich
ergeben.

In den baltischen Staaten sind mittlere Beschdftigungsquoten, geringe
Defizite und Sozialausgaben, aber eine hohe soziale Belastung zu beob-
achten. Sie brauchen zwar nicht zu befiirchten, dass sich ihre soziale Lage
durch einen raschen Beitritt zur Eurozone noch weiter verschlechtert, aber
in der WWU werden sie ihre Probleme in diesem Bereich 16sen miissen.

Ungarn nimmt hier eine mittlere Position ein, mit hoher Verschuldung,
hohen Defiziten und mittleren Sozialausgaben. Da der Index fiir den Faktor
“soziale Belastung® fiir Ungarn relativ gering ist, diirfte der Beitritt zur
WWU zwar einen einschrankenden Faktor darstellen, aber die soziale Lage
nicht gefahrden.

Die Slowakei und Polen konnen als Risiko-Lander eingestuft werden, da
die Restriktionen der offentlichen Ausgaben im Rahmen der WWU zu
ernsthaften sozialen Spannungen fithren konnten. Diese Liander weisen
niedrige Beschiftigungsquoten, hohe Arbeitslosenraten und eine hohe
soziale Belastung auf und werden somit im Zuge des Beitritts zur WWU
vor groflen sozialen Herausforderungen und schwierigen politischen
Entscheidungen stehen.

Auf der anderen Seite sind Offentliche Investitionen in den Bereichen
Bildungs- und Gesundheitswesen, Forschung und Entwicklung sowie
Infrastruktur und Umweltschutz von entscheidender Bedeutung fiir die
kiinftige Entwicklung all dieser Lander. Zudem sind sie im Rahmen der
Ubernahme des acquis zu erheblichen Investitionen verpflichtet (z.B. in
den Bereichen Infrastruktur und Umweltschutz). Es ist zu bedenken, dass
die Geldtransfers aus den Regional- und Kohédsionsfonds der EU zwar hel-
fen werden, diese Ziele zu erreichen, aber netto wird sich dies negativ auf
die Haushaltslage auswirken. Wihrend die nationalen Beitrdge (die
Vorbedingung fiir EU-Transfers) jeweils aus dem zentralen Haushalt
gezahlt werden, flieBen die Zuschiisse direkt in die Wirtschaft (z.B. land-
wirtschaftliche Erzeuger) oder in Investitionen.

17
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Diese Investitionen sind dringend notwendig, damit die betroffenen Lander
den Ubergang vom “Niedriglohn-Subunternehmer”-Status zur wissensba-
sierten Gesellschaft bewiltigen. Paradoxerweise konnten die Maflnahmen
einiger neuer Mitgliedstaaten, um von dem Niedriglohnprofil wegzukom-
men und die Entwicklung einer “wissensbasierten Gesellschaft” zu for-
dern, durch eine strikte und kurzfristige Anwendung der SWP-Kriterien
unter Druck geraten.
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3 Unterschiedliche Ansatze in der Wahrungspolitik

Grundsétzlich wird angenommen, dass offene Volkswirtschaften, die enge
Handelsbeziehungen mit der EU unterhalten, von festen Wechselkursen
profitieren, da die Transaktionskosten im internationalen Handel sinken.
Dadurch, dass Kosten im Zusammenhang mit Fremdwéahrungsrisiken aus-
geschlossen werden, soll mehr Arbeitsteilung im erweiterten Euro-Gebiet
zu mehr Wohlfahrt fiihren. Frankel und Rose (2002) vertreten die These,
dass mit der Mitgliedschaft in der Wéhrungsunion bedeutende Vorteile ver-
bunden sind; es sei davon auszugehen, dass sich der Handel mit den ande-
ren Mitgliedslindern verdreifache und somit das reale Wachstum und
Wohlfahrtsgewinne stirke. Auch Experten des IWF haben auf die handels-
fordernde Wirkung der Wéhrungsunion und die Zunahme auslédndischer
Direktinvestitionen hingewiesen.

3.1 Die Theorie des ‘optimalen Wahrungsraums’

Der WWU-Beitritt der MOEL ist im Rahmen der Theorie des optimalen
Waéhrungsraums, wie er von Mundell (1961) und McKinnon (1963)
beschrieben wurde, ausfiihrlich diskutiert worden. Bei den Hauptkriterien,
die im Rahmen dieser Theorie angewandt werden, handelt es sich um
Offenheit und asymmetrische Schocks. Nach der Theorie des optimalen
Waéhrungsraums wigen die Lander im Hinblick auf den Beitritt zu einer
Wihrungsunion die potenziellen Vorteile der Wechselkursstabilitét fiir den
internationalen Handel gegen die Kosten ab, die mit der Aufgabe der
wiahrungspolitischen Unabhéngigkeit verbunden sind.

Der prozentuale BIP-Anteil des Handels der mittel- und osteuropdischen
Beitrittskandidaten mit den EU-15-Léandern ist ungefédhr so hoch wie in
den WWU-Mitgliedsldndern, die bereits seit mehr als vier Jahren an der
WWU teilnehmen. Der BIP-Anteil der Exporte in die EU liegt fiir die
MOEL bei durchschnittlich 28,7 %, im Vergleich zu 26,8 % fiir die WWU-
Mitgliedstaaten (2001). Die MOEL weisen eine deutlich héhere wirt-
schaftliche Integration mit der EU auf als die Mitgliedstaaten auerhalb
der WWU - in Dinemark, Schweden und dem Vereinigten Konigreich
liegt dieser Anteil bei durchschnittlich 16,5 % — und erfiillen damit zwei-
fellos die Voraussetzungen fiir den Beitritt zur Wihrungsunion (De
Grauwe und Schnabl 2004).

Weitere wichtige Aspekte sind die Synchronisation der Konjunkturzyklen,
Widerstandsfahigkeit gegen asymmetrische Schocks, Preis- und
Lohnflexibilitdit und internationale Mobilitdt der Arbeitskrifte. Manche
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3.2

dieser Kriterien sind in den aktuellen Mitgliedern der Eurozone nicht
erfiillt. In Zukunft und angesichts moglicher divergenter Entwicklungen
konnte dies dazu fiithren, dass die Aufrechterhaltung der Wahrungsunion
mit hohen Kosten verbunden ist.

Da die wirtschaftlichen Strukturen und die Konjunkturzyklen der mittel-
und osteuropdischen Lander sich von denen der EU-15-Lander unterschei-
den, und davon ausgehend, dass die Mobilitdt der Arbeitskréifte und die
Lohnflexibilitidt beschrankt sind, wiirden die MOEL vermutlich — zumin-
dest bei Anwendung der Kriterien des optimalen Wahrungsraums — nicht
die Voraussetzungen fiir den Beitritt zur WWU erfiillen. De Grauwe fiigt in
diesem Zusammenhang hinzu, dass der Beitritt zur WWU dennoch eine
verlockende Aussicht zu bieten scheint, denn die meisten MOEL haben mit
Nachdruck ihre Absicht bekundet, der WWU sobald wie moglich beizutre-
ten (De Grauwe und Schnabl 2004).

Wechselkurssysteme in den neuen mittel- und ost-
europaischen Mitgliedstaaten

Fiir die Ubergangslinder, die mit ihren kleinen offenen Volkswirtschaften
(mit Ausnahme von Polen) externen Entwicklungen stirker ausgesetzt
sind, ist die Wahl des Wéhrungssystems und der Wechselkurspolitik von
entscheidender Bedeutung. Die Entwicklungen im Bereich der
Wechselkurssysteme der MOEL sind in Tabelle 3 zusammengefasst.

Estland, Litauen und Bulgarien haben durch eine Currency-board-
Regelung und Lettland durch eine konventionelle Wahrungskoppelung
thre Wahrungen fest an eine einzige Ankerwihrung — den Euro — gebun-
den, andere wiederum wie die Slowakei oder Polen haben ihre freien
Wechselkurse beibehalten oder flexiblere Regelungen eingefiihrt.

Currency-board-Regelungen haben sich als besonders effizient erwiesen,
um die Inflation in einem kurzen Zeitraum zu ziigeln (vor allem wenn sie
die 10 %-Grenze iiberschreitet), unterschiedliche Wachstumsraten lassen
sich jedoch nicht klar bestimmten Wahrungsregelungen zuordnen. Wie
Raul Eamets in dem Kapitel liber Estland erklart, hingt der Erfolg von
Currency-board-Regelungen in hohem Malle von der Haushaltsdisziplin
ab, die in allen baltischen Staaten eingehalten wurde. Im Zusammenhang
mit der Currency-board-Regelung gibt es einen zweiten entscheidenden
Aspekt, ndmlich bei Eintritt den richtigen Wechselkurs (mit unterbewerte-
ten Wahrungen) zu wéhlen, der geniigend Spielraum ldsst, um spiter auf-
grund inflationdrer Differenzen wettbewerbsfihig zu bleiben. Die
Currency-board-Regelung, kombiniert mit Haushaltsdisziplin, hat dazu
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Tabelle 3: Entwicklung der Wechselkursregelungen in den neuen
Mitgliedstaaten

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bulgarien 8 8 8 2 2 2 2 2 2 2
Estland 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Litauen 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Lettland 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Malta 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Ungarn 7 5 5 5 5 5 5 4 4 4
Zypern 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Tchesch. Rep. 3 3 6 7 7 7 7 7 7 7
Polen 5 6 6 6 6 6 7 7 7 7
Ruménien 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Slowenien 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Slowakei 3 3 6 6 8 8 8 8 8 8

Anmerkung: 1 — Dollarisierung / Euroisierung, 2 — Currency-board-Regelung, 3 — konventionelle
feste Koppelung, 4 — horizontale Bandbreiten +/— 15 %, 5 — gleitende Wechselkurse, 6 — gleitende
Bandbreiten, 7 — gelenkter freier Wechselkurs (mit Wechselkursspanne), 8 — vollig freier
Wechselkurs.

Quelle: DG ECFIN, Nationalbanken (Raul Eamets).

beigetragen, die Glaubwiirdigkeit wiederherzustellen und vor Wahrungs-
spekulation zu schiitzen.

Teilnahme am Wechselkursmechanismus II (WKM II)

Mehrere Experten haben auf die besonderen Risiken hingewiesen, die mit
der Teilnahme am WKM II verbunden sind. Charles Wyplosz hat in seinem
Artikel in der Financial Times (Wyplosz 2003) argumentiert, dass die
WWU-Beitrittsldnder bei der Teilnahme am WKM II besonders anfillig
sind flir spekulative Angriffe, die sie destabilisieren konnten. Aus seiner
Sicht stellt der WKM II keinen geeigneten Rahmen fiir die fiskalische und
monetire Konvergenz der MOEL dar. Eine zweijihrige Ubergangszeit sei
fiir sie nicht begriindet. Betrachtet man die Wechselkursvolatilitdt iber die
letzten fiinf Jahre hinweg, zeigt sich, dass die Bandbreite der
Schwankungen in keinem Fall tiber 15 % lag.
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Tabelle 4: Fiskalische und monetiire Konvergenz, geplanter Beitritt

zur WWU
Inflation Haushalts- Staats- WWU-
saldo** verschuldung Beitritt
Land 2004 2004 2005 2003 2004 2005* 2003 2004 2005*
Durch-  Dez. Durch-
schnitt schnitt
Slowenien 36 33 29 -20 -23 -2,2 29,5 309 30,8 2007
Estland 30 48 26 3,1 05 02 53 48 44 2007
Litauen 1,1 28 28 -1,9 2,6 -2,5 21,6 21,2 21.7 2007
Lettland 62 74 34 -1,5 -2,0 2,8 144 146 154 2008
Zypern 19 39 21 -64 -52 -29 709 749 71,4 2007
Malta 27 1,9 27 -96 -52 -3,7 704 73,2 72,0 2008
Slowakei 74 58 40 -3,7 -3,8 3,8 42,6 43,0 44,2 2009
Polen 36 44 32 -39 -54 4,1 454 459 47,6 2010
Tschech. Rep. 2,6 2,5 28-128 52 4,7 37,8 38,6 394 2010
Ungarn 68 36 33 -6,2 -55 -52 59,1 599 59,5 2010

Anmerkung: * Prognosen; ** ohne private Rentenfonds (andernfalls fiir Polen und Ungarn ca. 1 %
weniger).

Quelle: Europdische Kommission, EZB, Prognosen auf der Grundlage nationaler Quellen,
Europiische Kommission und Ecosoc (2005).
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4.1

Vorteile und Risiken des Beitritts zur Eurozone

Der “etablierte” Ansatz

Die etablierten Wirtschaftswissenschaftler, darunter auch der IWF, die
meisten Experten, Finanzinstitute und die Mehrheit der politischen
Entscheidungstriager in den betreffenden Landern betrachten die positiven
und negativen Aspekte der WWU-Mitgliedschaft hauptsidchlich unter tech-
nischen Gesichtspunkten (European Policy Centre 2004; IMF 2004).

Aus der Perspektive der WWU als Ganzes werden folgende Faktoren
genannt:

Positive Faktoren

. Der geringe Anteil des BIP der neuen Mitgliedstaaten am Gesamt-
BIP der Eurozone (5-6 %) miisste ihre Erweiterung erleichtern.

. In Bezug auf Stabilitit und die nominalen Kriterien fiir wirtschaftli-
che Konvergenz weisen die meisten neuen Mitgliedstaaten eine soli-
de Gesamtleistung auf.

. Der Aufholprozess, d.h. die reale wirtschaftliche Konvergenz, ist
bereits gut auf den Weg gebracht.

Negative Faktoren

. In einigen der neuen Mitgliedstaaten bedarf es noch erheblicher
Anstrengungen, um die Konvergenz-Kriterien von Maastricht zu
erfiillen, vor allem um die Inflation und das 6ffentliche Defizit zu
verringern (was in einigen Léndern zu politischen Schwierigkeiten
fiihren konnte).

. Manche Lénder verzeichnen immer noch sehr hohe Arbeits-
losenquoten.
. Als ,,Kehrseite” hoher auslidndischer Direktinvestitionen weisen

viele von ihnen riesige Leistungsbilanzdefizite auf, insbesondere die
baltischen Staaten, Ungarn und die Tschechische Republik.

Aus der Sicht der WWU-Beitrittskandidaten werden meist folgende
Argumente angefiihrt:
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Positive Auswirkungen

Es wird damit gerechnet, dass der Beitritt zur WWU zu hdheren
Wachstumsraten fiihrt und somit die reale Konvergenz des BIP mit dem
EU-Durchschnitt stdarkt. Schdtzungen gehen von einer zeitweiligen
Senkung der Wachstumsraten von 0,3 bis 0,8 Prozentpunkten aus, auf die
in den kommenden Jahren eine Steigerung von 0,2 bis 0,4 Prozentpunkten
folgen diirfte (European Policy Centre 2004). Laut IWF (IWF 2004) konn-
te das BIP in den meisten mitteleuropédischen Landern mit der Einfiihrung
des Euro um weitere 20-25 Prozent steigen. Dies wire das Ergebnis fol-
gender Faktoren:

. Geringere Zinsraten, die zu hoheren Investitionen und geringeren
Kosten fiir den 6ffentlichen Schuldendienst fiihren.

. Beseitigung von Wechselkursrisiken und geringere Transaktions-
kosten im AuBlenhandel (Oblath 2003).
. Bessere Rahmenbedingungen fiir ausldndisches Direktinvestitions-

kapital aufgrund einer hoheren Glaubwiirdigkeit.

. Mogliche Impulse fiir strukturelle Reformen durch die disziplinie-
rende Wirkung der Teilnahme am WKM II auf die Innenpolitik.

. Hohere makrodkonomische Stabilitdt und weitere Konvergenz der
Konjunkturzyklen.

. Die mit der Teilnahme an der WWU verbundene Mdglichkeit, die
Geldpolitik der EZB stirker beeinflussen zu koénnen, als es sonst
angesichts des relativen wirtschaftlichen Gewichts dieser Lénder
moglich wire.

4.2 Ein kritischer Ansatz

Ausgehend von den Landerberichten in der vollstindigen Fassung dieser
Publikation und von den makro6konomischen Erwdgungen iiber Trans-
formationswirtschaften lieen sich folgende Argumente anfiihren:

Wie bereits erwihnt, muss jegliche strikte Anwendung der SWP-Kriterien
auf die neuen Mitgliedstaaten angesichts der Tatsache, dass ihr makrodko-
nomisches Profil sich von den EU-15-Lindern unterscheidet, in Frage
gestellt werden. Es ist weithin bekannt, dass die SWP-Kriterien in ihrer
gegenwirtigen Form auch innerhalb der WWU scharf kritisiert worden
sind, und die Leistungen der WWU-Mitgliedsldnder, vor allem
Deutschlands und Frankreichs, sind im Gegensatz zum Vereinigten
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Konigreich und einigen nordischen Liandern, die nicht an der WWU teil-
nehmen, auch nicht gerade ermutigend.

Der Balassa-Samuelson-Effekt, der sich aus einer hohen und ungleich-
miBigen Produktivitdtssteigerung ergibt, fiihrt zu einer hoheren
Gleichgewichtsinflationsrate (bei konstantem Wechselkurs) als in den
WWU-Mitgliedslandern und im Einklang mit den Kriterien des Stabilitits-
und Wachstumspaktes (SWP). Allerdings kann eine hohere Inflationsrate
auch durch andere Faktoren verursacht werden. Tatsdchlich werden in den
Diskussionen iiber dieses Thema hédufig zwei Faktoren vernachléssigt.

1.  Die neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten weisen aus
historischen Griinden nach wie vor andere Preis- und
Kostenstrukturen auf (zum Beispiel regulierte Preise, unterdriickter
Inflationsdruck und so weiter), die sich in dem Gefille zwischen
Kaufkraftparitdt und Marktwechselkursen ausdriicken, das zwischen
rund 1,3 in Slowenien und 3 in einigen der baltischen Staaten und
Bulgarien schwankt und im Mittel bei rund 2 liegt. Wenn man diesen
Liandern die “Zwangsjacke” der WWU anlegt, werden sich das
Gefille und seine Verzerrungen wahrscheinlich festigen.

2. Zwischen Lohn- und Produktivititsniveau herrscht kein Gleich-
gewicht (siche oben). Gemessen am Lohn-/Produktivitdtsverhiltnis
der EU-15-Lénder liegt das aktuelle Lohnniveau in den neuen mit-
tel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten weit unter ihrem
Produktivititsniveau, was auf historische Griinde und die Art der
Transformation ihrer Volkswirtschaften zuriickzufiihren ist. Das
bedeutet, dass es in diesen Volkswirtschaften eine “Produktivitéts-
reserve” gibt, die theoretisch gesehen Lohnerhohungen iiber das
Produktivitdtswachstum hinaus ermdglichen, wie dies in Ungarn in
den letzten drei Jahren zu beobachten war. Durch die Anwendung
des SWP-Inflationskriteriums in diesen Léadndern gerdt die
Konvergenz im Bereich der Lohnentwicklung unter Druck.

Dennoch haben sich die meisten neuen mittel- und osteuropdischen
Mitgliedstaaten als Ziel gesetzt, ihr Profil als Niedriglohnlédnder aufzuge-
ben und die Entwicklung einer wissensbasierten Gesellschaft zu fordern.
Wenn niedrige Inflationsraten erzwungen werden, um den SWP-
Referenzwert einzuhalten, konnte dies die Produktivititsentwicklung, das
Wachstum und die reale Konvergenz behindern.

Aber auch im Zusammenhang mit den fiskalischen Kriterien ergeben sich
Probleme.
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Ziel der SWP-Kriterien war es, tragfiahige 6ffentliche Finanzen sicherzu-
stellen, und zwar durch die Einhaltung eines angemessenen Staats-
schuld/BIP-Verhiltnisses. Die starren SWP-Kriterien, darunter auch die
Begrenzung des offentlichen Defizits auf 3 % des BIP, waren auf die
Wachstumsraten der aktuellen WWU-Mitgliedsldander und auf die
Staatsverschuldung der am hdochsten verschuldeten Linder wie Belgien
und Italien zugeschnitten. WWU-Beitrittskandidaten mit einer
Staatsverschuldung von weit unter 60 % und nominalen Wachstumsraten
von beinahe 10 % konnten durchaus ein jahrliches Defizit von 4-4,5 % bei-
behalten, ohne ihre Staatsschuld zu erhéhen (Suranyi 2005).

Angesichts der Tatsache, dass sich die “Zwangsjacke” der SWP-Regeln in
ihrer derzeitigen Form nicht fiir die besonderen Merkmale dieser Lénder
eignet, konnten Wachstum, Beschiftigung und reale Konvergenz tatséch-
lich in Gefahr sein.

AuBerdem lassen sich Argumente im Zusammenhang mit den sozialen
Risiken und dem Bedarf an 6ffentlichen Investitionen anfiihren, die oben
bereits angesprochen wurden. Die meisten Transformationslédnder haben
ein “soziales Defizit” und benétigen dringend gezielte Offentliche
Investitionen.

Die Grundsitze des Européischen Sozialmodells und der Lissabon-Agenda
sind hier bezeichnend. Es ist ebenfalls zu bedenken, dass es einen klaren
Widerspruch zwischen den Zielen der Lissabon-Agenda und der
Anwendung der derzeitigen SWP-Kriterien auf die mittel- und osteuropii-
schen Mitgliedstaaten gibt. Aber auch die Beziehung zwischen den SWP-
Kriterien und den Prinzipien des europédischen Sozialmodells liee sich
durchaus als “zweideutig” bezeichnen.

Wenn man die Grundsitze des europdischen Sozialmodell betrachtet, wird
deutlich, dass die Ziele miteinander in Konflikt stehen. Auf der einen Seite
wachsen die Bedenken der EU-15-Léander iiber das, was sie ‘soziales
Dumping’ aus dem Osten nennen, andererseits erlegt die starre Anwendung
der SWP-Kriterien den mittel- und osteuropéischen Léndern Zwinge auf,
die dazu beitragen, verzerrte Preis- und Kostenstrukturen und
Disproportionalitidten zwischen Lohn- und Produktivitdtsniveau zu erhal-
ten.

Ein weiterer Widerspruch ergibt sich durch die unterschiedlichen Stufen
der EU-Integration. Wenn die neuen Mitgliedstaaten der WWU beitreten
und eine der Grundfreiheiten der EU — die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
— noch nicht in Anspruch nehmen kdnnen, entsteht eine absurde Situation.
Diese Asymmetrie wird dadurch verschérft, dass die Mitgliedstaaten mit
weniger Freiheit im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik mehr Mobilitét
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und Flexibilitdt in anderen Bereichen bendtigen, um eventuelle Schocks zu
absorbieren. Aus diesem Grund wird den neuen Mitgliedstaaten im ECO-
SOC-Arbeitsdokument empfohlen, der WWU erst nach Ablauf der Uber-
gangsperiode fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer beizutreten (ECO-
SOC 2005).

Demnach scheint es bei der Frage des WWU-Beitritts und seines
Zeitpunktes im Kern weniger darum zu gehen, ob die Lander in der Lage
sind, die SWP-Kriterien zu bewéltigen (wie von fast allen Seiten behaup-
tet wird), sondern um sein logisches Grundprinzip und um seine Folgen.
Natiirlich sollte die zeitliche Planung des Prozesses rationalen Kriterien
verpflichtet sein. Aus politischer Sicht stellt sich hauptsiachlich die Frage,
wie die Agenda des WWU-Beitritts mit den nationalen Priorititen der
neuen Mitgliedstaaten in Einklang gebracht werden kann.

4.3 Mangeilnder sozialer Dialog

Wie der optimale Ablauf des WWW-Beitritts aussieht, hdngt in hohem
Malfle von den spezifischen Gegebenheiten der einzelnen Lander und von
ihren nationalen Priorititen ab. Bedauerlicherweise haben in den meisten
betroffenen Léndern keine 6ffentlichen Debatten und kein sozialer Dialog
zu diesem Thema stattgefunden. Weder die breite Offentlichkeit noch die
Sozialpartner sind sich der Risiken bewusst, da man sie nicht geniigend
informiert hat.

Die Europiische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen hat in einer vergleichenden Studie (EIRO 2004) unter-
sucht, wie ‘Sozialpakte’ zwischen Regierungen und Sozialpartnern auf
nationaler Ebene den neuen Mitgliedstaaten und den Kandidatenldndern
dabei helfen konnen, den Weg fiir den Beitritt zur Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU) zu ebnen. Tripartite Institutionen auf nationaler
Ebene konnten fiir die erfolgreiche Koordinierung einer solchen makrod-
konomischen Frage niitzlich sein. Dieser Studie zufolge stellt sich in den
neuen Mitgliedstaaten und Kandidatenldndern eine grundlegende Frage:
Inwieweit sind die bestehenden Institutionen auf nationaler Ebene geriistet,
um die sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen, die sich aus der
Erfiillung der Maastricht-Kriterien ergeben, zu bewéltigen und eine aktive
Rolle bei der Entwicklung der Agenda fiir den Beitritt zur WWU zu spie-
len?

Wie aus den Landerberichten der vollstdndigen Publikation hervorgeht,
sind die Sozialpartner (mit wenigen Ausnahmen) nicht an den
Erdrterungen iiber die Agenda fiir den Beitritt zur Eurozone oder an der
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Erstellung der nationalen Wéhrungs- und Konvergenzpliane beteiligt wor-
den.

Eine Ausnahme bildet Slowenien, wo die Sozialpartner von Anfang an ein-
bezogen wurden und ein Sozialpakt abgeschlossen wurde. In der
Tschechischen Republik hat insofern ein gewisser sozialer Dialog stattge-
funden, als die Gewerkschaften dazu beigetragen haben, die erste Fassung
des WWU-Beitrittsplans, der eine raschen Beitritt vorsah, zu verwerfen.
Der Tschechisch-Mihrische Gewerkschaftsbund (CMKOS) hat eine eige-
ne Risikobewertung der zu erwartenden sozialen Auswirkungen des
WWU-Beitritts vorgenommen. In den anderen Lidndern hat der soziale
Dialog kaum mehr als eine formale oder marginale Rolle gespielt.

Es mutet paradox an, dass man die Sozialpartner in den meisten Lindern
bei der Aufstellung der Nationalen Aktionspldne fiir Beschéftigung und
thren ehrgeizigen beschiftigungspolitischen Zielen einbezogen hatte.
Niemand war sich der potenziellen Widerspriiche zwischen diesen politi-
schen Zielsetzungen und den Konsequenzen eines raschen Beitritts zur
Eurozone wirklich bewusst.

Noch eigenartiger ist, dass die Europdische Kommission in ihren
Fortschrittsberichten auf die — damaligen — Kandidatenldnder Druck aus-
iibte, den sozialen Dialog zu stirken, und sie im Rahmen der Européischen
Beschéftigungsstrategie dazu driangte, die Sozialpartner bei der Erstellung
der Nationalen Aktionsplane flir Beschéftigung zu beteiligen. Dieser Druck
hat gewirkt, denn in Bezug auf den sozialen Dialog sind — zumindest im
Kontext der NAP fiir Beschéftigung — Jahr um Jahr Fortschritte erzielt
worden. Bei den Konvergenzpldnen im Bereich der Geld- und
Fiskalpolitik, die die Agenda fiir den Beitritt zur Eurozone festlegen, ist
dies weit weniger der Fall.

4.4 Landerspezifische Merkmale

Wir haben bereits zu Beginn darauf hingewiesen: die neuen mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten konnen nicht als homogene Gruppe
behandelt werden. Die Léander lassen sich zwei grolen Gruppen zuordnen:
(1) die baltischen Staaten mit ihren Currency-board-Regelungen (bzw. mit
fester Wahrungskoppelung) und (ii) die iibrigen Lander.

Fiir die baltischen Staaten wiirde es keine Vorteile bringen, der WWU nicht
beizutreten oder sich fiir eine lingere Ubergangsperiode zu entscheiden, da
ihre Unabhéngigkeit in Fragen der Geldpolitik durch die Currency-board-
Regelung bereits eingeschrinkt ist. Ihre Philosophie (wie sie im Bericht
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iiber Estland beschrieben wird) ging davon aus, dass die Rigidititen im
Bereich der Geld- und Fiskalpolitik durch Flexibilitdt im sozialen und
Arbeitsbereich ausgeglichen werden mussten. Wie aus den entsprechenden
Landerberichten hervorgeht, war eine straffe Fiskalpolitik die Vor-
aussetzung, damit die Currency-board-Regelung funktionierte. Fiir diese
Lander war es eine logische Entscheidung, den Euro sobald wie moglich
einzufiihren. Das schlieB3t aber nicht aus, dass die Unausgeglichenheiten,
die im Kontext der anderen Linder in Erscheinung treten, sich nicht auch
auf diese Lander auswirken konnen. Beschrankungen der Sozialausgaben
und Offentlichen Investitionen z.B. durch Inflationsraten, die unter dem
potenziell tragfdhigen Niveau liegen, spielen in diesem Zusammenhang
ebenfalls eine Rolle. Hinzu kommt, dass diese Lénder die niedrigste
Verschuldung und das hochste Wachstum verzeichnen, was bedeutet, dass
potenziell hohere Defizitquoten die grundlegenden Stabilitétskriterien fiir
eine tragfiahige offentliche Verschuldung nicht gefdhrden wiirden.

Dennoch bieten ihre politischen Optionen keine echte Alternative fiir das
Szenario des “schnellstmoglichen™ Beitritts zur Eurozone. Es herrscht im
Ubrigen weitgehend Einigkeit iiber die beschleunigte Einfiihrung des Euro.
Dass die Sozialpartner nicht an den politischen Debatten und an der
Gestaltung der makrodkonomischen Politik beteiligt waren, ist ein anderes
Thema. Im Fall der baltischen Staaten hat dies insofern eine weniger wich-
tige Rolle gespielt, als ihr Handlungsspielraum und ihre politischen
Optionen wesentlich begrenzter waren als in allen anderen Landern.

Dennoch miissen die baltischen Staaten ihre derzeit geringen
Sozialausgaben erhohen, wenn sie sich den Grundsitzen des Europédischen
Sozialmodells anndhern wollen. Und wenn sie sich von ihrem Status als
Niedriglohnwirtschaften entfernen mochten, wiirde eine etwas hohere
Inflationsrate ihnen mehr Handlungsspielraum geben.

Slowenien ist ein besonderer Fall: Dieses Land hat eine abwigende
Vorgehensweise gewéhlt und einen Sozialpakt abgeschlossen, der die
rasche Einfithrung des Euro unterstiitzt. Slowenien gilt unter den WWU-
Beitrittskandidaten als Vorzeigeland, wobei zu bedenken ist, dass es wirt-
schaftlich weiter entwickelt war und eine bessere Ausgangsposition hatte
als die anderen Lander. Dennoch sollte die slowenische Vorgehensweise
mit einem breit angelegten sozialen Dialog den anderen als Beispiel die-
nen. Slowenien ist im Ubrigen wahrscheinlich das einzige Land, das den
beschleunigten Beitritt zur WWU ohne erhebliche Nebenwirkungen auf
Wachstum, Beschiftigung und kiinftige Konvergenzperspektiven bewalti-
gen kann.

Fiir die iibrigen neuen mittel- und osteuropdischen Mitgliedstaaten stellt
sich die Situation komplizierter dar. Besonders problematisch sind die vier
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Visegrad-Staaten, die rund 85 % des BIP der aktuellen WWU-Beitritts-
kandidaten ausmachen.

Aus den Berichten geht hervor, dass in diesen Landern unterschiedliche
Praktiken angewandt werden. Fiir alle gilt jedoch, dass die Offentlichkeit
duBerst schlecht iiber diese Fragen informiert ist. Der Bevolkerung ein-
schlieBlich der Sozialpartner ist kaum bewusst, dass der Beitritt zur
Eurozone nicht nur eine technische Frage ist, sondern sich auch direkt auf
ihre Entwicklungsaussichten und ihren Lebensstandard auswirken wird.
Sie dariiber zu informieren ist Aufgabe aller politischen Akteure und der
Medien. Es hat keine systematische Debatte iiber die politischen Optionen,
die Alternativen oder die Konsequenzen stattgefunden. Zwar wurden eini-
ge Dokumente und Strategiepapiere verteilt — von nationalen Entwicklungs-
strategien iiber Aktionspldne fiir Beschéftigung bis hin zu
Konvergenzpldnen im Bereich der Geld- und Fiskalpolitik — aber eine
Debatte {iber den Zusammenhang zwischen diesen politischen Optionen
stand nicht auf der Tagesordnung.

Vor diesem Hintergrund verfolgen die Lander unterschiedliche Strategien,
aber werden ironischerweise womdglich im selben Jahr — wahrscheinlich
2010 — der Eurozone beitreten. Der Aufruf des polnischen Finanzministers
an seine Kollegen der vier Visegrad-Staaten, den WWU-Beitritt zu koordi-
nieren und als Ziel 2010 anzupeilen, wurde im Ubrigen vom slowakischen
Finanzminister glatt abgelehnt: “Wir werden nicht auf die anderen warten”
(in Népszabadsag 2005).

Von allen diesen Léandern zeigt die Tschechische Republik die systema-
tischste Vorgehensweise. Hier wurde ein partieller sozialer Dialog durch-
gefiihrt, in dessen Rahmen die gewerkschaftlichen Standpunkte die politi-
schen Entscheidungstrager veranlasst haben, von ihrem urspriinglichen
Plan eines schnellstmoglichen Beitritts zur WWU abzusehen. Angesichts
ihrer geringen “sozialen Belastung” scheint die Tschechische Republik mit
ithrem gegenwirtigen Fahrplan fiir den Beitritt zur Eurozone den reali-
stischsten und tragfihigsten Ansatz in der Gruppe der vier Visegrad-
Staaten zu haben.

In Ungarn haben die politischen Meinungsverschiedenheiten zwischen
Finanzministerium und Nationalbank zu unnétigen Spannungen in Bezug
auf die monetére und fiskalische Konvergenz mit der WWU gefiihrt. Statt
eine gezielte Strategie auf der Grundlage der landesspezifischen Merkmale
und der nationalen Prioritidten aufzustellen, wurden unrealistische Zusagen
gemacht und anschlieBend korrigiert, die die Glaubwiirdigkeit der
Fiskalpolitik und der Geldpolitik untergraben und zu einem Vertrauens-
verlust bei den (meist kurzfristigen) Investoren gefiihrt haben. Die aktuel-
le Regierung hat das Ziel, ein ausgewogenes Sozialwesen herzustellen, zur
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ersten Prioritdt erkldrt, wiahrend der staatlichen Haushaltssanierung eine
zweitrangige Prioritdt eingerdumt wird. Aber bislang wurde weder eine
offene Debatte gefiihrt noch eine klare Strategie aufgestellt.

Polen, mit seiner chronisch hohen Arbeitslosigkeit und mit seinen sozialen
Spannungen — Polen hat von allen MOEL die hochste “soziale Belastung”
— muss im Rahmen seiner Strategie fiir den WWU-Beitritt schwierige poli-
tische Entscheidungen treffen. Die anfénglich grof3e Begeisterung fiir den
Euro ist einem vorsichtigeren Ansatz gewichen. Aus dem polnischen
Bericht geht hervor, dass der Strategie “Der Euro so schnell wie moglich”
der Standpunkt “Der Euro zur rechten Zeit” entgegen gesetzt wird. Unklar
ist jedoch, wie die verschiedenen Positionen der politischen Akteure im
Rahmen einer kohdrenten nationalen Strategie miteinander vereinbart wer-
den.

Die Slowakei, als Vorreiterin liberaler Wirtschaftsreformen im Rahmen
ithrer “Nachziigler-Autholstrategie”, hat bei den Indikatoren fiir 6ffentliche
Finanzen und makrodkonomische Leistung spektakuldre Fortschritte
erzielt. Dadurch stellt die Slowakei in der Visegrad-Gruppe das Land mit
den besten Aussichten dar, als erstes Land und bis 2009 der WWU beizu-
treten. Wenn man bedenkt, dass die Slowakei in den letzten Jahren einen
extrem hohen sozialen Preis bezahlt hat und eine generell hohe “soziale
Belastung” aufweist — und angesichts der bevorstehenden Wahlen — bleibt
jedoch offen, ob sich diese Strategie als zukunftsfahig erweisen wird.

Fiir all diese Lénder wire es von grolem Nutzen gewesen, wenn geklart
worden wire, wie sich die Einfithrung des Euro auf ihre mittel- und lang-
fristigen Entwicklungsstrategien auswirkt, zu der auch die Prioritdten ihrer
Nationalen Entwicklungspléne gehdren.
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