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PRESENTACION

Pese a las diferencias considerables atin existentes entre los
sistemas nacionales de negociacion colectiva, la politica
nacional en este &mbito sufri6 fuertes presiones en toda Europa.

Practicamente en todos los paises, los empresarios y sus
organizaciones, frente a una competencia cada vez mds intensa
en los mercados mundiales, presionan para que se
descentralicen més las negociaciones colectivas. Los cambios
estructurales en los mercados laborales y los niveles
extremadamente elevados de paro masivo en Europa han,
ademads, restringido el margen de maniobra de los sindicatos.
Estos intentan, en todos los paises, mediante concesiones a
nivel de la negociacién colectiva y de pactos sociales, contribuir
a la preservacion del empleo o a la creacién de nuevos empleos.

Otro factor que entrafia, en el futuro, importantes
consecuencias para las politicas nacionales en materia de
negociaciones colectivas es la llegada de la Unién Monetaria
Europea. Las negociaciones colectivas en el sector ptiblico ya
estdn afectadas por dicha perspectiva, puesto que tienen que
tener en cuenta la peticién de poner en marcha los criterios de
convergencia del Tratado de Maastricht.

El informe del ISE sobre la negociacién colectiva de 1995/96
muestra que, a pesar de la moderacion salarial practicada por
los sindicatos, las tasas de paro en Europa permanecen en un
nivel elevado. Los aumentos salariales reales han registrado
una media del 9,5% y la inflacién ha descendido por debajo del
3% en once de los quince Estados miembros de la UE. La
productividad, por el contrario, ha aumentado en un 2% en
1995 en el conjunto de la Unién Europea; lo que significa que
los sindicatos se han conformado con la recomendacién a los
interlocutores que figura en el Libro Blanco sobre el
crecimiento, la competitividad y el empleo, y que estipula que
los acuerdos salariales deberian ser inferiores al 1% con relacién
a los beneficios de productividad. Pese a ello, el paro se ha
mantenido en un nivel extremadamente elevado: 10,9%.
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Frente a esta situacion brevemente esbozada aqui, es
fundamental introducir un elemento fuerte en la coordinacién
europea de la politica en materia de negociacién colectiva. La
condicién previa a tal coordinacion es una comprensién mas
profunda de las evoluciones que dominan las negociaciones
colectivas en Europa. El informe sobre las negociaciones
colectivas es, por lo tanto, un intento de parte del ISE de
contribuir a dicho objetivo, aunque el ISE sea totalmente
consciente de que dicho informe no puede sustituir un andlisis
sectorial pormenorizado.

Con el informe sobre las negociaciones colectivas de 1994 /95, se
inici6 la practica segtn la cual los informes nacionales seran
escritos por expertos exteriores. La acogida positiva de los
ultimos informes nos ha confirmado que las contribuciones de
los expertos nacionales hacen posible una mejora significativa
de la calidad de este informe.

Por otra parte, el mismo afio, hemos decidido publicar este
informe de 300 paginas inicamente en inglés. Por consiguiente,
tenemos que invitar a los compafieros de los sindicatos y los
colaboradores de los centros de investigacién, por lo que se
refiere a las informaciones de fondo detalladas, a referirse a la
version exhaustiva existente en inglés.

Paralelamente, habiamos decidido publicar un resumen de este
informe en aleman, francés, italiano y espafiol. Esperamos que
esto permita a un mayor numero de militantes sindicales tener
un panorama general de las evoluciones de las negociaciones
colectivas en Europa Occidental.

Aprovechamos la ocasién para agradecer de nuevo a los
miembros de la “Red de investigacion del ISE sobre las
negociaciones colectivas”, ya que sin su cooperacion y valiosa
ayuda, este informe no se hubiese podido elaborar.

Reiner Hoffmann
Director del ISE
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1. ;DE LA RECUPERACION ECONOMICA A LA
RECESION?

La ronda de negociaciones colectivas de 1995 tuvo lugar en el
marco de un contexto econdmico que en la mayor parte de los
paises europeos demostré ser menos positivo que las previsiones
realizadas a finales del afo anterior o a principios de 1995.

Durante el transcurso de 1995, la mayor parte de las economias en
la UE se vieron confrontadas a la necesidad de cumplir con los
criterios de convergencia econémica y financiera definidos en el
Tratado de Maastricht. Los programas de convergencia de los
Estados miembros dejaron sentir todo su peso a la hora de fijar las
politicas nacionales y se convirtieron en el instrumento de
coordinacion de estas politicas. A este respecto, por lo general, se
concedi6 prioridad a la reduccién de los déficits publicos con el
propésito de lograr con la mayor brevedad posible los objetivos
fiscales (presupuestos generales del Estado y la deuda publica)
dispuestos en el Tratado. Estas medidas implicaron una
reduccion del gasto publico y, en muchos casos, se reflejaron en
un crecimiento econémico més lento, mayores contribuciones a la
seguridad social y un incremento en los impuestos directos e
indirectos. Los resultados fueron una mayor reduccién en los
ingresos disponibles para la plantilla y un impacto negativo en la
creacion de empleo.

La desaceleracién del crecimiento econémico en la Uni6n
Europea resultd esencialmente de una contraccién de la demanda
interior (un crecimiento moderado del consumo privado y la
inversion en la construccién). Como consecuencia, los servicios de
la Comisién Europea revisaron a la baja las previsiones del
crecimiento de la produccién en la Comunidad en 1995, pasando
del 3,1% (previsiones de la primavera de 1995) al 2,7%
(previsiones del otofio de 1995)! y, por ultimo, al 2,5%. El proceso
de desaceleracion en el crecimiento del PIB entre 1994 y 1995 fue
mas importante en Alemaria (del 2,9% al 1,9%), el Reino Unido
(del 3,8% al 2,4%), Austria y Dinamarca. El crecimiento
econémico permanecié estable en Francia, Bélgica e Irlanda,

1 Para un resumen de las Previsiones econémicas de los servicios de la Comision del
otofio de 1995, véase en COMISION EUROPEA: European Economy, suplemento A, n°
12/95, Luxemburgo.
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registrando un mayor avance en comparacién con 1994 en otros
paises (Italia, Espafia, Suecia, Finlandia y Portugal,
especialmente).

Para 1996 se prevé que el crecimiento del PIB en la UE (véase
Cuadro 1) se reduzca un 1,5%, con incrementos ligeramente
superiores en el RU e Italia (el 24% y el 1,8%, respectivamente) y
un crecimiento inferior en Alemania (0,5%), Austria (0,7%),
Francia (1%), Bélgica y Suecia (el 1,1% y el 1,2%, respectivamente).

Cuadro 1: Crecimiento del PIB, inflacién y paro en 1995 y
previsiones para 1996 en Europa occidental, EE.UU.

y Jap6n
PIB* Inflacién™ Desempleo™
Pais 1995 1996 1995 1996 1995 1996
(prev.) (prev.) (prev.)
AUSTRIA 1.8 0,7 252 2,1 4,0 4,6
BELGICA 19 1,1 15 2,0 9,9 10,1
DINAMARCA 2,6 13 1,8 1,8 6,8 6,1
FINLANDIA 44 3,0 11 1,0 17,2 16,3
FRANCIA 2,2 1,0 1,6 18 11,5 11,7
ALEMANIA 19 05 2,0 1,6 83 9,3
GRECIA 2,0 2,0 9,3 8,3 9.1 9,1
IRLANDA 8,6 5,6 25 23 14,4 13,5
ITALIA 3,0 18 57 4,1 11,8 11,8
LUXEMBURGO 32 2,6 2,0 1,7 29 3,0
PAISES BAJOS 24 18 1,1 19 73 7.2
NORUEGA 37 4,2 25 1,7 4,9 4,3
PORTUGAL 2,5 23 4,2 31 7,2 74
ESPANA 3,0 2,0 4,6 3,6 229 225
SUECIA 3,0 1.2 2,7 1,7 9,2 8,8
SUIZA 0,7 05 1,8 11 4,2 4,2
REINO UNIDO 24 24 2,6 2,7 88 84
[1sBUR | - 25 15 | 30 26 | 109 110 |
EE.UU 2,0 23 28 371 5,6 5,6
Japon 09 22 -0,1 0,1 32 3

Fuentes: OCDE, Comisién Europea, Eurostat

Notas: *) PIB real, variacién porcentual durante el afio anterior,
**) Precios al consumidor, no ajustados estacionalmente, variacién porcentual;
***) Desempleo registrado, cifras de Eurostat para los paises de la UE.
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La inflacion (véase el Cuadro 1) se mantuvo baja o disminuy6 en
todos los paises de la UE. En 11 de los 15 Estados miembros la
inflacién se mantuvo al mismo nivel o descendié por debajo del
3%, y se espera que durante 1996 se reduzca gradualmente hacia
esta tasa en los 4 Estados miembros restantes (Italia, Espania,
Portugal y Grecia).

El paro sigui6 siendo el mayor problema econémico y social en
toda Europa, a pesar de que la tasa de paro en la UE disminuy6
ligeramente del 11,3%, en 1994, al 10,9%, en 1995. La tasa de paro
descendi6 en todos los paises salvo en Austria, Grecia, Portugal y
Luxemburgo. El desempleo disminuyé més rapidamente que la
media de la UE en Dinamarca (del 8,2% al 6,8%), Espana (del
24,1% al 22,9%), Irlanda (del 15,1% al 14,4%) y Finlandia (del
18,4% al 17,2%), aunque siguié siendo sumamente elevado en
estos tres ultimos paises.

Para 1996, se espera que los niveles de desempleo se mantengan
esencialmente iguales en la Unién Europea en su conjunto,
aunque aumentardn en Alemania, Austria, Bélgica, Francia y
Portugal (véase Cuadro 1).

RECUADRO 1
ESPANA: TENDENCIAS DEL EMPLEO Y EL PARO

En 1995, el incremento del empleo no redujo el paro en la misma
proporcién. Aunque se crearon 278,200 nuevos puestos de trabajo, el
desempleo descendié tnicamente 153.200, dejando todavia a
3548900 trabajadores sin empleo y una tasa oficial de paro del
227% en el tercer trimestre de 1995. Ademas, menos de la mitad de
los parados tenian derecho al subsidio de paro y mas de la mitad de
éstos recibian alrededor del 75% del salaric minimo interprofesional,
que apenas representa el 37% de la renta media espafiola.

Desde mediados de 1994, la tasa de participacion de la mano de
obra se estabilizd en aproximadamente en un 49%. Es
especialmente significativa la tendencia que muestra la tasa de
empleo (los trabajadores empleados en proporcién a la poblacién
activa total), la cual aumento ligeramente en 1995 al 38%, cifra atin
bastante inferior al maximo alcanzado en 1990 (41,6%).

En relacion con los tramos de edad, la tendencia del empleo de los
trabajadores muy jévenes (entre 16 y 20 afios) es sorprendente.
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Este grupo ha experimentado paulatinamente una disminucién de
los niveles de empleo y una reduccién de la participacién de la
mano de obra desde la ultima recesion.

Las tendencias del empleo y el paro acusan pocas diferencias entre
hombres y mujeres. La tasa de empleo para ambos sexos ha
aumentado, pero la participacién de la mano de obra masculina ha
disminuido, reflejando una disminucién en las cifras del paro. Por
su parte, la tasa de participacion de la mano de obra femenina ha
aumentado, de modo que el aumento en el empleo de las
trabajadoras ha producido tnicamente una estabilizacién de las
cifras del paro. La tasa de participaciéon de la mano de obra
femenina sigue siendo muy baja (36,4%) aunque en los tltimos
anos ha estado aumentando progresivamente para todos los
tramos de edad de la poblacion activa femenina.

En relacién con la calidad del empleo, puede observarse que en el
transcurso de 1995 la proporcién de trabajadores con contratos
temporales ha seguido aumentando, alcanzando el 35% del total
asalariados esparioles en el tercer trimestre, mientras que en el
sector privado la cifra es superior al 40%. Por lo demds, el trabajo a
tiempo parcial (un 80% realizado por las mujeres -la cifra para los
contratos de duracion determinada es del 60%) ha estado
incrementdndose a un ritmo acelerado. Mientras que hacia finales
de 1993 -precisamente antes de la reforma del mercado laboral que
liberaliz6 atin mas las relaciones laborales- el trabajo a tiempo
parcial era realizado por un 6% del total de los asalariados, hacia el
tercer trimestre de 1995, por el 7,1% del total de trabajadores
asalariados y el 16,1% de las trabajadoras asalariadas tenian
contratos a tiempo parcial, con un crecimiento acelerado en el
ultimo afio. La tasa de crecimiento del empleo atipico (es decir, los
contratos con duracion determinada y a tiempo parcial) duplicé el
crecimiento del empleo total. Si esta tendencia se mantiene, en un
futuro proximo servira -incluyendo los periodos de débil
crecimiento del empleo- para transformar el sistema de las
relaciones laborales en un modelo de organizacién de la economia
de baja productividad y salarios bajos.

Desde el punto de vista sectorial, el empleo recientemente creado
en 1995 se concentré en la construccién y en los sectores de
servicios, poniendo de relieve el estancamiento del empleo en el
sector manufacturero. Este sector no observé ningtin incremento
en el volumen de trabajo, incluso a pesar de que el producto
industrial ha estado creciendo a indices anuales sumamente
rapidos, demostrando las enormes ganancias en la productividad
y la recuperacién de los margenes econémicos en la industria
espafola.
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El empleo en la Comunidad, que disminuy6 en mas de 6 millones
durante el periodo 1992-94, registré un crecimiento moderado del
0,6% en 1995. No obstante, el empleo realmente disminuyé o
permaneci6 estancado durante 1995 en Alemania, Italia, Bélgica,
Austria y Portugal. Las previsiones para 1996 indican un
crecimiento del 0,2%, con mayores pérdidas en Alemania,
Austria, Bélgica, Portugal, Dinamarca y Francia.

2. SALARIOS

En el transcurso de 1995, tanto el avance hacia la UEM como los
intentos por establecer una relacién entre un crecimiento salarial
nominal moderado y la creacién de empleo/medidas de
proteccion (pactos sociales, acuerdos sobre politica de rentas o
congelacién unilateral de salarios, como fue el caso para Bélgica)
tuvieron como resultado una moderacién generalizada de los
salarios.

El lento crecimiento econémico, que podria conducir al
estancamiento o incluso a la recesién econémica en los préximos
meses, ha empeorado los déficits ptiblicos e incrementado el
desempleo y, junto a la necesidad de los Estados miembros de la
UE de cumplir con los criterios econémicos y financieros de
convergencia definidos en el Tratado de Maastricht, ha impuesto
estrechos limites a las estrategias de negociacion sindical en casi
todos los paises europeos.

Este pesimisia contexto econémico y social, a la par del
"imperativo europeo” en particular, contribuyeron a relanzar el
debate y las iniciativas practicas sobre los pactos sociales a escala
nacional y europea con el propésito de estimular la creacién de
empleo y acompafiar las politicas de austeridad.

A escala europea, la propuesta de un Pacto Europeo de
Confianza para el Empleo lanzado por el Presidente de la
Comision, Sr. Jacques Santer en enero de 1996 abrié grandes
expectativas entre los sindicatos de toda Europa, debido
especialmente al hecho de que coincidia con la firma de un nuevo
pacto social en Portugal (por parte de los sindicatos, s6lo fue
firmado por la UGT-P) mientras las discusiones sobre un pacto
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social nacional se encontraban en una etapa muy avanzada en
Alemania y Bélgica.

El crecimiento de los salarios reales en la UE que en 1994 habia
estado casi tres puntos por debajo de la productividad laboral,
permaneci6 en 1995 alrededor del 1,2% por debajo de los
incrementos de la productividad?.

La productividad laboral (véase Cuadro 2) en la UE (expresada
en términos de PIB real por persona empleada) aument6 en 1995
en torno al 2%, el cual es notablemente més alto que el
crecimiento de la productividad en EE.UU. y Japén (un +0,6% en
ambos paises). Desde 1973, el crecimiento de la productividad en
Europa aumenté a un ritmo mucho maés acelerado que en los
Estados Unidos y casi a la misma tasa que en Japon.

2 Enel Libro Blanco de Delors se consideraba como procedimiento empirico aceptable
un crecimiento real de los salarios un punto porcentual inferior a la productividad
para generar un crecimiento econémico no inflacionario y sostenible, vedse
COMISION EUROPEA: Crecimiento, Competitividad y Empleo, Libro Blanco,
Luxemburgo, 1993, p. 39.
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Cuadro 2: Productividad laboral (*) en Europa, EE.UU. y Japon

Pais 1994 1995 1973-79** | 1979-95**
BELGICA 2,9 1,6 2,6 2,1
DINAMARCA 5,0 1,1 24 2.2
ALEMANIA 3,6 22 31 09
GRECIA 04 11 33 0,6
ESPANA 27 0,3 32 2,9
FRANCIA 26 1,0 29 23
IRLANDA 35 4,0 41 33
ITALIA 3,7 34 2,9 1,8
LUXEMBURGO 0,8 0,7 nv. nv.
PAISES BAJOS 26 1,0 2,7 1,6
AUSTRIA 0,8 1,9 3,0 21
PORTUGAL 1,2 31 05 2,4
FINLANDIA 57 2,2 32 35
SUECIA 3,6 14 14 2,0
REINO UNIDO 3,8 18 15 2,0
15 EUR 3,1 2,0 2,6 1,8
EE.UU. 0,4 0,6 0,4 09
JAPON 0,5 0,6 2,8 2.

(*) CE:PIB real por persona ocupada (tasas de variacién anuales)
(**) OCDE: Produccién por persona ocupada (tasas de variacion anuales)

Fuente: EC Economic Forecasts 1996-1997, junio de 1996 y OECD, Economic Outlook, Junio
de 1996.

En las conclusiones del Consejo Europeo de Essen, en diciembre
de 1994, se identifico como una de las medidas para incrementar
la capacidad de creacion de empleo - intensidad de empleo del
crecimiento, continuar con la moderacién salarial de modo que
los salarios reales aumentaran aproximadamente un punto
porcentual menos que la productividad. No obstante, si los
sindicatos europeos no observan una rdpida mejora en sus
respectivos mercados laborales se quedaradn con la impresién de
que ni los empleadores ni los Gobiernos respetaron los
compromisos mutuos concluidos como corolario de la Cumbre
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Europea en Essen. Los sindicatos europeos tienen perfectamente
claro que un crecimiento moderado de los salarios en términos
reales deberd acompanarse de una mayor inversién y una mayor
creacion de empleo. Cuando esta relacién no existe o no se
respeta por todas las partes interesadas, se vuelve sumamente
controvertible, en un momento en que la participacién de los
beneficios en la renta nacional estd alcanzando alzas histéricas
(véase Cuadro 3 a continuacién), si la moderacién salarial es el
aspecto central para garantizar la inversion, no cabe duda de la
importancia que reviste el crecimiento del consumo.

Cuadro 3: Beneficios (Parte de las rentas de capital en los
resultados de las empresas*), 1970-1995, Europa,

EE.UU. y Jap6n
Pais 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1970-78 | 1979-90
BELGICA 338 | 341 | 343 | 356 33,1 319
DINAMARCA 375 | 385 | 401 | 397 30,1 334
ALEMANIA 352 | 353 | 370 | 380 35,8 314
GRECIA 479 | 493 | 482 | 481 496 25
ESPANA 402 | 412 | 425 | 431 29,2 36,0
FRANCIA 383 | 383 | 400 | 405 31,2 325
IRLANDA 262 | 296 | 308 | 320 24,0 232
ITALIA 366 | 369 | 398 | 420 319 36,8
PAISES BAJOS 388 | 379 | 394 | 389 30,3 36,2
AUSTRIA 357 | 345 | 358 | 378 30,8 334
PORTUGAL 310 | 319 | 312 [ 322 319 294
FINLANDIA 251 | 298 | 305 | 321 26,8 29,3
SUECIA 310 | 339 | 350 | 356 292 29,8
REINO UNIDO 27,7 | 300 | 314 | 317 304 30,7
15 EUR 349 | 356 | 372 | 381 324 334
EE.UU. 331 | 332 | 332 | 332 31,8 33,1
JAPON 31,2 | 306 | 298 | 281 369 31,1

Fuente: OCDE, OECD Economic Outlook, n° 58, diciembre de 1995

(*) La diferencia entre el valor afiadido calculado al coste de los factores (excluidos los
impuestos indirectos) y los ingresos de la mano de obra se toma como la medida de la
renta del capital. La renta es generada por la produccién, sin incluir los beneficios y las
pérdidas de la inflacién.

3 Véase DAVID FODEN: From Essen to Madrid - Growth and employment, in ISE, European
Trade Union Yearbook 1995, Bruselas, 1996.
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Las cifras para 1995 (véase Cuadro 4) indican que los salarios
reales en la UE aumentaron, como media, un 0,5%. Los salarios
reales disminuyeron por segundo afio consecutivo en Espafa (-
2,2%), Italia (-0,6%) e Irlanda (-0,7%).

Sin embargo, durante ese ejercicio, el crecimiento real de los
salarios en 1996 en la UE debera presentar una media del 0,8%,
con un crecimiento negativo en Bélgica (- 0,3%) y un importante
estancamiento en los Paises Bajos, Espafia y Francia.

El ajuste automatico de los salarios a la variacién en el coste de la
vida existe tnicamente en tres paises europeos: Bélgica (el
mecanismo fue modificado en 1994), Luxemburgo y Chipre. En
otros paises (por ejemplo, Espafia, los Paises Bajos, Italia), a veces
se incluyen en los convenios sectoriales clausulas de revisién de
salarios relacionadas con la evolucién real de los precios durante
el afo(s) anterior(es).

La moderacién salarial se considera practicamente el instrumento
exclusivo para reducir la inflacién en la CE, ya que los salarios
nominales representan un componente importante de los costos
de produccién y, por tanto, de los niveles de precios. No obstante,
examinando la evolucién de los salarios de las economias de la
UE con mayores tasas de inflacion en 1995 -Italia, Espafia,
Portugal y Grecia- serfa dificil argumentar que los altos niveles de
inflacién persistentes (o la reactivacién de la inflacién) fueron
“inducidos por los salarios".

4 Los salarios nominales menguaron debido al indice de deflacién del consumo
privado. Las cifras son ligeramente diferentes, sobre todo para Irlanda (el +0,6% en
términos reales para 1995) e Italia (el +0,2% para el mismo afio), si se reducen los
salarios utilizando el indice de deflacién del PIB. Por lo demas, la progresion de los
salarios reales no refleja plenamente los cambios en el poder de compra (que puede
verse afectado positiva o negativamente, por ejemplo, por los cambios en la
imposicion y otras medidas).
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Cuadro 4: Crecimiento nominal y real de los salarios en 1995
y previsiones para 1996 en Europa occidental,
EE.UU.y Jap6n

Nominal @ Real ®
Pais 1995 1996 1995 1996
(prev.) (prev.)
AUSTRIA 3,8 3,0 1,5 08
BELGICA 19 1.7 04 03
DINAMARCA 33 39 1,5 2,1
FINLANDIA 53 4,0 42 29
FRANCIA 24 23 0,7 05
ALEMANIA 3,8 2,6 1,7 1,0
GRECIA 12,5 1151 3,0 2,6
IRLANDA 1,8 4,0 -0,7 1,7
ITALIA 52 54 -0,6 12
LUXEMBURGO 3,9 35 19 18
PAISES BAJOS 30 19 19 0,0
NORUEGA 2,5 28 0,1 1.1
PORTUGAL 4,6 4,6 0,4 1,5
ESPANA 24 38 -2,2 0,2
SUECIA 3,0 52 03 35
SUIZA 14 14 0,1 05
REINO UNIDO 31 3,6 0,5 09
(s | 35 4 | s 085 |
EE.UU 32 3,7 0,8 09
JAPON 0,9 0,8 1,2 0,6

a) Compensacion nominal por trabajador; economia global

b) Compensacion real por trabajador, el consumo privado como indice de deflacién;
economia global

Fuentes: EC Economic Forecasts 1996-1997, Spring 1996 y OECD Economic Outlook,
n°59, June 1996.
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3. JORNADA DE TRABAJO

En este ambito se produjeron importantes avances en varios
paises europeos. En Alemania, sobre todo, donde finalmente se
introdujo la semana de 35 horas sin reducciones salariales en el
sector de las artes gréficas, en abril de 1995, y en la industria
metaldrgica, en octubre de 1995, respetando al pie de la letra el
plan acordado en los convenios sectoriales de 1990.

Los siguientes cuadros (Cuadro 5 y 8) proporcionan informacién
sobre los nimeros de horas de trabajo legales y negociados, las
vacaciones anuales y pagadas, la edad de escolaridad
obligatoria y la edad legal de la jubilacién en Europa hacia
finales de 1995 o principios de 1996. En la medida en que los
datos de estos cuadros solo reflejan los desarrollos macro a escala
nacional, es preciso complementar esta informacién general con
una descripcion detallada de los desarrollos a escala sectorial y
empresarial que figuran en los informes nacionales en el siguiente
capitulo. El Gréfico 1 se basa en la informacién proporcionada en
la Labour Force Survey de 1994 de Eurostat y se refiere a la semana
laboral media usual (es decir, el niimero de horas convenido més
las horas extraordinarias) para los empleados de jornada
completa en la industria manufacturera, el sector de los servicios
privados y publicos y la economia en su conjunto.

Las reformas de los sistemas de seguridad social y pensiones
estuvieron a la cabeza en la agenda econémica de varios paises
europeos: en algunos casos, las reformas fueron realizadas con el
apoyo de los sindicatos (Italia, Finlandia), y en otros, y en Francia
en particular, encontraron una fuerte oposicién por parte de los
trabajadores y los sindicatos.

En relacion con la edad de la jubilacion en el sistema general,
como ya se menciond en el informe del afio pasado, hay una
tendencia relativamente generalizada hacia una mayor
flexibilidad y un aumento progresivo de 63 a 65 afios en la edad
de jubilacién para las trabajadoras.

En el transcurso de 1995, los sindicatos europeos han estado

negociando reducciones y reorganizaciones del tiempo de
trabajo en el marco de estrategias econémicas mas generales
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destinadas a reducir el paro. Se ha experimentado una preferencia
generalizada por las negociaciones descentralizadas, llevadas a
cabo, por lo general, a nivel de la planta 0 de la empresa,
centrdndose en un enfoque mds flexible (la “jornada anual”, un
mayor recurso a los contratos a tiempo parcial y otros contratos
atipicos, se recurre menos a las horas extraordinarias, el reparto
del trabajo, etc.) a la hora de organizar el uso del tiempo de
trabajo.

Cuadro 5: Jornada de trabajo en 1996 (determinado por la ley

y/o el convenio)

Pais Situacién en 1996
AUSTRIA Leg: 40; Conv: 37-40
BELGICA Leg: 40; Conv: 36-38
DINAMARCA Leg: 37; Conv: 37
FINLANDIA Leg: 40; Conv: 38,5 (media)
FRANCIA Leg: 39; Conv: 35-39
ALEMANIA ORIENTAL Leg: 40; Conv: 37-40
ALEMANIA OCCIDENTAL Leg: 40; Conv: 37,5 (media)
GRECIA Leg: 48; Conv: 37,540
ISLANDIA Leg: 40; Conv: 37-40
IRLANDA Leg: 48; Conv: 39

ITALIA Leg: 48; Conv: 36-40
LUXEMBURGO Leg: 40; Conv: 36-40
PAISES BAJOS Leg: 48; Conv: 37,5 (media)
NORUEGA Leg: 40; Conv: 37,5
PORTUGAL Leg: 40; Conv: 35-40
ESPANA Leg: 40; Conv: 37-40
SUECIA Leg: 40; Conv: 3540
SUIZA Leg: 45-50; Conv: 404
REINO UNIDO Leg: -; Conv: 3540

Fuente: Confederaciones sindicales nacionales
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44.0

Grifico 1 - Nimero de horas que suelen trabajarse por semana

Ao 1994 - Trabajadores a tiempo completo

43.0

42.0

41.0

40.0

39.0
38.0
37:0
36.0
35.0

[:] Ind. manufact.

Servicios

ER Economiatotal

Fuente: Eurostat, Labour Force Survey, Results 1994

Cuadro 6: Vacaciones anuales pagadas en 1996
(determinadas por ley y/o convenio)

Pais Situacién en 1996
AUSTRIA 5s (6s después 25a de serv.)
BELGICA Leg:4 s; Conv:5s
DINAMARCA 5s
FINLANDIA Leg:5s; Conv:5-6s
FRANCIA Leg:5s; Conv:5-6s
ALEMANIA ORT. 27-30d
ALEMANIA OCC. 29,2d (media)
GRECIA 22d (25d después 20a de serv.)
IRLANDA Leg:3s;Conv:4s
ITALIA Conv:4-5s
LUXEMBURGO Leg:25d; Conv:25-33d
PAISES BAJOS Leg:20d;Conv:25-30d
NORUEGA 4s+1d
PORTUGAL 22dias
ESPANA 30d
SUECIA 25d
“SUIZA 23,8d
REINO UNIDO 4-6d

s = semanas; d = dias. Fuente: Confederaciones sindicales nacionales
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Cuadro 7: Edad de escolarizacién obligatoria en 1996

Pais Situacion 1996 Pais Situacién 1996
AUSTRIA 15 LUXEMBURGO 15
BELGICA 18 MALTA 16
DINAMARCA 15 PAISES BAJOS 17
FINLANDIA 16 NORUEGA 16
FRANCIA 16 PORTUGAL 15
ALEMANIA 16 ESPANA 16
GRECIA 15 SUECIA 16
IRLANDA 16 SUIZA 15
ITALIA 14 REINO UNIDO 16
Fuente: Confederaciones sindicales nacionales
Cuadro 8: Edad legal de jubilacion en 1996
(en el sistema general)

Pais Situacién en 1996
AUSTRIA M:60; H:65
BELGICA 60-65 (flexible)
DINAMARCA 67
FINLANDIA 65
FRANCIA 60 (después 40a. de cotiz.)
ALEMANIA 63-65
GRECIA M:60;H:65
ISLANDIA Publ:65; Priv:70
IRLANDA 65
ITALIA H:62,M:57
LUXEMBURGO 57(si 40a. de serv.); 60-65
PAISES BAJOS 65
NORUEGA 67
PORTUGAL M:63; H:65
ESPANA 65
SUECIA 65
SUIZA M:62; H:65
REINO UNIDO M:62; H:65

Fuente: Confederaciones sindicales nacionales
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Los sindicatos no se oponen a un enfoque negociado de las
politicas flexibles e innovadoras en materia de jornada de
trabajo, a pesar de que, esencialmente debido al hecho de que
las negociaciones tienen lugar a escala local, experimentan una
dificultad general para seguir y evaluar plenamente los
desarrollos y resultados mas recientes.

Durante 1995, varios convenios de empresa han introducido
varias formas de horario de trabajo flexible con el objeto de
incrementar el niimero de horas de explotacién, ya sea temporal o
permanentemente. La jornada anual' del tiempo de trabajo, los
‘turnos flexibles” y ‘el horario de fin de semana' fueron los
modelos generalmente utilizados para reducir los horarios de
trabajo a la vez que se incrementaban los horarios de explotacién.

El convenio de Volkswagen de septiembre de 1995 en el que se
introdujo una media anual de 28,8 horas semanales representa un
gjemplo bien conocido®. En Italia, algunos convenios en los
sectores con importantes tendencias estacionales (la industria
alimentaria, el textil, los hoteles y la restauracion, el turismo) han
introducido la posibilidad de negociar a nivel de la empresa
horarios de trabajo mas largos (hasta 48 horas semanales) durante
la temporada alta junto a un horario reducido (hasta 32 horas)
durante el mismo niimero de semanas en otros periodos del afio.
Un estudio recienteé sobre los convenios en materia de tiempo de
trabajo en varias empresas italianas en los sectores del
equipamiento, el textil y el alimentario llegé a la conclusién de
que una gran mayoria de los convenios se referian a la
introduccién de una semana de trabajo de 6 dias (incluidos los
sabados) sin ninguna reduccion importante en el nimero de
horas de trabajo. No obstante, en muchos casos, esos convenios
inclufan disposiciones para nuevos puestos de trabajo a tiempo
parcial, contratos especiales de duracibn determinada
complementados con formacién profesional para los trabajadores
jévenes y, en algunos casos, la introduccién de los denominados

5 Véase JORG ROSDUCHER, HARTMUT SEIFERT: The Reduction of Working Hours and
Employment: Reduction of Working Hours in Western Germany and its Significance for
Employment Policy, ETUI Discussion and Working Papers, n® 96.02.1 (E),Bruselas,
1996.

6 Véase en Monitor Lavoro - progetto informazioni, n°1, mayo de 1995.
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"contratos de fin de semana" (trabajo a tiempo parcial los sdbados
y los domingos).

Actualmente, en el RU, segtin los recientes célculos de la CE, no
menos de dos millones de trabajadores (cerca del 10% de la mano
de obra) estan cubiertos por convenios con un tiempo de trabajo
en forma de ‘jornadas anuales'.

En Francia, el convenio central -firmado a finales del afio entre
algunas confederaciones sindicales y la asociacién patronal-
destinado a relanzar la negociacion colectiva sectorial sobre la
reorganizacion y la reduccién de la jornada de trabajo empezara a
surtir efecto en 1996. Este convenio establece las lineas generales
de un enfoque generalizado y flexible del tiempo de trabajo con
una perspectiva que combina la estimulacién de la creacién de
empleo y la mejora de las condiciones laborales para los
trabajadores que ya tienen un empleo.

En los Paises Bajos, donde la tendencia hacia una semana laboral
mas corta se detuvo hacia finales de la década de los afios 1980, la
reduccion de la jornada de trabajo volvié a inscribirse en el orden
del dia de las negociaciones para 1994-95 en diversos sectores y
grupos. En algunos sectores y empresas se llegé a un convenio
para reducir el horario de trabajo para detener las pérdidas de
empleo, pero en la mayor parte de los convenios la reduccién de
la jornada de trabajo fue realmente el resultado de un debate en el
que los empresarios hicieron hincapié en la necesidad de modelos
de trabajo mas flexibles’.

7 Véase JAN-PETER VAN DEN TOREN: Netherlands, en ISE (1995): Collective Bargaining
in Western Europe 1994-1995, Bruselas, 1995, pags. 107-121.
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RECUADRO 2
PAISES BAJOS: JORNADA DE TRABAJO Y FLEXIBILIDAD

Ausente durante varios afios, en 1995, la reduccion de la jornada
de trabajo volvi6 a inscribirse en las demandas de varios
sindicatos. En contraste con el primer periodo de reducciones
generales de jornadas de trabajo (entre 1982 y 1987), a mediados de
la década de los afios 90, los sindicatos no establecieron ningin
objetivo colectivo en relacion con la jornada de trabajo. Cada sector
y cada empresa juzgaban lo que era posible introducir y c6mo era
posible hacerlo en cada caso. Los recortes en las horas semanales
han vuelto a figurar de manera relevante en el orden del dia a
través de varios acertados convenios que combinan la flexibilidad
y una jornada de trabajo més corta, a menudo combinada con una
semana laboral de cuatro dias. En la mayor parte de esos casos, la
flexibilidad significa que los trabajadores también pueden trabajar
por la noche y/o los sdbados. En este caso, las negociaciones se
refieren a las 'combinaciones donde todos salen ganando'. El
convenio de la cadena de grandes almacenes KBB, que marcé una
tendencia en este sentido en 1994, también sirvidé como modelo
pionero para los empresarios. En 1995, siguieron las disposiciones
incluidas en los convenios colectivos del sector bancario (106.000
trabajadores), Akzo Nobel Nederland (19.000 trabajadores), cuya
semana laboral puede variar de 32 a 45 horas semanales, siempre
que la media no exceda 36 horas), el Wegenwacht (equivalente a la
AA/RAC en el RU) (3.000 trabajadores), KPN (Koninklijke PTT
Nederland, 93.000 trabajadores, cuya semana laboral puede contar
de 30 a 45 horas, con una media de 37 horas), el sector quimico
(11.000 trabajadores), el Gobierno nacional (110.000 trabajadores,
donde los funcionarios pueden trabajar semanas de 32 horas
durante los periodos de poca actividad y de 40 horas durante los
periodos de gran actividad, con una media de 36 horas), los
ayuntamientos (200.000 funcionarios) y los ferrocarriles (27.000
trabajadores). Varios de estos convenios colectivos también
acordaron que los altos cargos cuya semana laboral no era posible
reducir, podian optar por otras modalidades. Estas modalidades
se conoce como condiciones de empleo 'a la carta'. En ocasiones, la
reduccién de la jornada de trabajo tiene como objetivo absorber la
disminucién del empleo, como en el caso de los bancos. En otros
casos, la estrategia era méas agresiva, destinada a incrementar el
nimero de puestos de trabajo y a fortalecer la posicién
competitiva.

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EUROPA OCCIDENTAL

23



En muchos otros convenios colectivos se incluyen, en la medida de
lo posible, disposiciones relativas a la flexibilidad, por ejemplo, el
trabajo por la noche o los sdbados y su compensacion en crédito de
horas. Los trabajadores de la industria automotora (parte de los
convenios colectivos en la industria metaltirgica) pueden trabajar
los sdbados dos veces al mes como maximo recibiendo una
compensacion en crédito de horas en lugar del pago de horas
extraordinarias. En el sector del transporte publico es posible una
mayor flexibilidad, a pesar de una huelga convocada por el
Sindicato del Transporte, FNV, siempre que sea tema de discusién
entre la direccién local y el comité de empresa.

En varios sectores, en los que se presentan importantes variaciones
en la oferta de trabajo o fluctuaciones estacionales, se acordaron
disposiciones sobre un mayor tiempo de trabajo durante los
periodos de mayor actividad y un tiempo més reducido o tiempo
libre durante los periodos de menor actividad o en los que no hay
trabajo. Entre estos sectores se encuentran la industria del mueble
(18.000 trabajadores), la industria de la ebanisteria (32.000
trabajadores) y las panaderias (18.000 trabajadores).

Después del convenio de Volkswagen en 1994, no se ha producido
ningtin avance importante en Europa en la experimentacion de
una semana de cuatro dias, en la que una distribucién flexible del
tiempo de trabajo se combine con la creacion de empleo y el
trabajo compartido. En Francia, un convenio de cuatro dias en una
filial de Thomson CSF (Thomainfor) ha reducido la tiempo de
trabajo de 39 a 37 horas durante 4 dias que duran 9,25 horas cada
uno sin pérdida de salario. Como contrapartida, la empresa
funcionara seis dias, incluidos los sdbados (en una primera etapa,
los trabajadores asistirdn voluntariamente a trabajar los sdbados).

El trabajo a tiempo parcial registré en los tltimos afios un fuerte
incremento en la mayoria de los paises europeos. El empleo de
jornada parcial (véase Grafico 2) representa el 36,4% del total del
empleo en los Paises Bajos, el 25% en Suecia, el 23,8% en el RU, el
16% en Alemania, el 15% en Francia y el 6,2% en Italia. El trabajo a
tiempo parcial también esta incrementdndose en aquellos paises
en donde representa menos del 10% del empleo total. En Espafia,
por ejemplo, los trabajadores a tiempo parcial representaron en
1995 el 7,1% de la mano de obra (y el 16,1% de la mujeres que
tienen un empleo); no obstante, entre 1994 y 1995, el trabajo a
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tiempo parcial aumenté en torno al 13,4% en relacién con el 2,4%
de incremento en el empleo total. De igual manera, entre 1984 y
1994 en el RU, el niimero total de trabajadores a tiempo parcial
aument6 de 4,8 millones a casi 6 millones (entre los que se cuentan
4,7 millones de trabajadoras).

Grifico 2 - Trabajo a tiempo parcial en la UE

Ano 1994 - Porcentaje total de empleo

40

Fuente: Comisién Europea, El empleo en Europa 1995

En la mayoria de los paises europeos, la libre eleccion de un
trabajo a tiempo parcial puede ser una parte importante de las
estrategias de empleo. Los sindicatos europeos son plenamente
conscientes del riesgo de que se asocie el trabajo a tiempo parcial
con la discriminacién de las mujeres, los ingresos bajos y la
segregacion social. La CES esta pidiendo que se regule a escala
europea las diferentes formas de empleo atipico (0o no
normalizado) con el objeto de garantizar una igualdad de trato
tanto en la proteccién social como en los derechos al empleo,
tratar el problema de la inestabilidad del empleo y combatir la
discriminacién entre hombres y mujeres.

8  Véase JEAN LAPEYRE y REINER HOFFMANN: A time for working, a time for living, ISE y
Labour Research Department, Bruselas y Londres, 1995.
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4. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Los aspectos relativos a la igualdad de oportunidades y de trato
han sido tratados en las negociaciones colectivas de 1995 en
varios paises haciendo especial hincapié en la igualdad de
salarios, los salarios bajos y la conciliacién entre la vida laboral y
la vida familiar. La diferencia salarial entre hombres y mujeres
ha ido reduciéndose progresivamente, pero atn sigue siendo
importante. Los resultados de unos pocos estudios recientes en
este ambito proporcionan alguna informacién cuantitativa: en los
Paises Bajos, segtin las cifras proporcionadas por la oficina central
estadistica neerlandesa en 1995, los ingresos de los trabajadores
masculinos era superior a la de las mujeres en una media del 43%,
mientras que en Irlanda, el Congreso de Sindicatos Irlandés
calcula que actualmente las trabajadoras ganan un 69% como
media del salario por hora de los trabajadores.

Con el objeto de reducir los salarios diferenciales entre
trabajadores y trabajadoras, en algunos casos, los sindicatos han
incluido entre sus demandas salarios especiales complementarios.
En Noruega, por ejemplo, se introdujo por primera vez en 1995,
en el sector publico, un incremento salarial denominado "plus
femenino" o "salario igual". Se adopté en forma de incrementos
para los grupos profesionales esencialmente integrados por
mujeres, mientras que en el sector comercial se logré a través de
aumentos especiales en los sectores con salarios bajos®. En Suecia,
se negociaron durante 1995 aumentos superiores a la media en
aquellos sectores que cuentan con una mayoria de trabajadoras.

En el Reino Unido, los sindicatos adoptaron un doble enfoque
utilizando tanto las negociaciones colectivas como la ley contra la
discriminacién para tratar los aspectos de la igualdad de
oportunidades y de trato. Los sindicatos han tenido un éxito
considerable en sus demandas de salario igual por trabajo de
igual valor y, al mismo tiempo, la existencia de una legislacién
sobre la igualdad les ha facilitado la posibilidad de hacer
ejercicios de valoracién de los puestos de trabajo y garantizar una
igualdad de trato. Visto que el problema de los salarios bajos en el
Reino Unido afecta predominantemente a las trabajadoras a

®  Véase European Industrial Relations Review, n° 260, septiembre de 1995.
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tiempo parcial, la aprobacion por parte de la CS (TUC) del
objetivo de £4,00 por hora como salario minimo beneficiara
ampliamente a las mujeres.

En Italia, los nuevos convenios sectoriales en las industrias del
textil y del calzado introdujeron modalidades especiales para las
madres trabajadoras: las trabajadoras manuales recibirdn un
mayor subsidio de maternidad (el 90% del salario normal en
lugar del 80% legal), los niveles de trabajo parciales se
aumentardn en un 5% y se introducirdn dias adicionales de
licencia con goce de sueldo y sin goce de sueldo por razones
familiares.

5. EUROPEIZACION DE LAS NEGOCIACIONES
COLECTIVAS

A pesar de que los sindicatos enfrentan dia a dia cada vez
mayores presiones para conformarse a la dindmica econémica y
monetaria derivada de los programas de convergencia nacional
adoptados por la mayor parte de los Gobiernos europeos con el
objeto de proceder a la puesta en marcha de la UEM, sigue
teniéndose la impresién de que muchos sindicatos europeos aun
no han introducido la dimension europea en un d&mbito especifico
de interés para las negociaciones colectivas. Sin embargo, existen
dos factores diferentes que estdn contribuyendo a una rapida
evolucién de la situacién actual. Por un lado, el proceso iniciado
después de la aprobacién, en septiembre de 1994, de la Directiva
sobre los Comités de Empresa Europeos (CEE) con la firma en el
transcurso de 1995 y los primeros meses de 1996 de varios
convenios voluntarios en todos los Estados miembros de la UE
(incluyendo el RU, mas Noruega, Islandia y Liechtenstein) y, por
otra parte, los avances mdas importantes del dialogo social
europeo a nivel sectorial.

El nidmero de convenios para crear Comités de Empresa
Europeos en las compafiias multinacionales europeas asciende,
por ahora, a casi 120. Incluso si el papel fundamental del CEE es
mejorar el derecho a la informacién y a la consulta de los
trabajadores, también puede augurarse que en un futuro préximo
desempefiaran un papel més activo en algunos aspectos que
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podrian entrar en la negociacién a su nivel (en la mayoria de los
casos, relativos a la puesta en marcha de acuerdos marco
europeos concluidos en su respectivo didlogo social sectorial).
Podrian desempefiar, por ejemplo, un papel importante en temas
tales como la igualdad de oportunidades para trabajadores y
trabajadoras, la formaciéon profesional continua y algunos
aspectos de la organizacién del tiempo de trabajo.

El 8% Congreso Estatutario de la CS celebrado en Bruselas en
mayo de 1995, inscribi6 en el orden del dia de la CS el objetivo a
largo plazo de establecer un Sistema europeo de relaciones
laborales?. El Congreso también subray6 la importancia de que
los sindicatos europeos aprovechen al méximo las nuevas
posibilidades que ofrece el Protocolo Social del Tratado de
Maastricht y utilizarlo para apoyar el desarrollo de la negociacion
colectiva sectorial e intersectorial europea sobre temas con
implicaciones transnacionales, consolidando con ello la
negociacién a escala nacional, en la que se necesita una mayor
integracién de esta dimensién europea.

Existe una urgente necesidad para la CES y sus federaciones
sindicales europeas de mejorar su cooperacion y coordinacién en
lo que toca a las negociaciones colectivas para desarrollar
objetivos y reivindicaciones comunes de las confederaciones y
federaciones sectoriales capaces, especialmente, de relacionar un
crecimiento moderado en los salarios nominales con la
creacién/ proteccion del empleo y los objetivos de reduccién del
paro. El intercambio de informacién sobre las experiencias
nacionales en el &mbito de los "pactos sociales" debe ser uno de
los elementos mds importantes de este nuevo enfoque!l.

Esta convergencia de politica en las reivindicaciones,
principalmente a nivel sectorial, en los diferentes paises de
Europa y en varios sectores de la economia, deberd lograrse
tomando en cuenta las diferencias y peculiaridades existentes
entre los modelos nacionales de relaciones laborales. La CS debe
ser el instrumento clave para proporcionar informacién, analizar

10 CES: Jobs and Solidarity at the Heart of Europe, Bruselas, mayo de 1995.
11 Se proporciona un primer resumen en REINER HOFFMANN (ed.): Social Pacts and
Alliance for Jobs, ETUI Discussion and Working Papers, n°96.01.1 (E), 1996.
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y coordinar las estrategias de negociacién colectiva a escala
nacional, sectorial y europea.

En noviembre de 1995, se consiguié un importante paso en el
desarrollo del didlogo social europeo al concluir el primer
"Convenio marco europeo" sobre el permiso parental’2. No
obstante, a la par de los aspectos "horizontales”, es sumamente
importante mejorar y desarrollar atin més el papel del didlogo
social sectorial europeo con el objeto de desarrollar una estrategia
de negociacién colectiva coordinada entre los niveles europeo y
sectorial.

6. LA SITUACION A ESCALA NACIONAL
6.1. ALEMANIA

En Alemania, la negociacién salarial de 1995 tuvo lugar en el
contexto de una economia que se encontraba claramente en una
fase de reactivacién (a pesar de que el crecimiento del PIB era,
hacia finales del afo, algo inferior al previsto). Los sindicatos
hicieron referencia a las pérdidas sustanciales en los salarios
reales durante los dos afios anteriores y pidieron incrementos
salariales en torno a un 5% y un 6%. Los empresarios, por su
parte, pidieron que se continuara la "politica de negociacién
colectiva razonable y acertada de 1994" a la vez que deseaban
introducir mayores medidas de flexibilidad en el &mbito de la
organizacién del trabajo y el tiempo de trabajo.

La mayor parte de los convenios sectoriales en el sector privado
se concluyeron durante el primer semestre del afio’® y obtuvieron
incrementos anuales medios del 3,7% al 3,8% en relacion con una
tasa de inflaciéon media del 1,8%.

Las negociaciones fueron més dificiles en el sector de los servicios
publicos; se concluyé finalmente en mayo un convenio,

12 Véase el articulo por JEAN LAPEYRE: First round of European negotiations on a key issue
for equal opportunities and equal treatment, Transfer, vol.2, n°1, 1996.

13 Para mayores detalles relativos a los convenios de 1995 en la industria automotora,
la quimica, el sector de los seguros y el bancario, véase REINHARD BISPINCK :
Germany, in ISE (1995), op.cit., pags. 68-69.
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considerado por el sindicato OTV como apenas aceptable, que
incrementaba los salarios en un 3,2%.

El tiempo de trabajo siguié siendo un tema clave en Alemania
occidental. La semana de 35 horas, ya convenida desde 1990, fue
introducida en la industria de las artes gréficas en abril de 1995 y,
a principios de octubre, en la industria del equipamiento y la
electrénica, en ambos casos con plenos incrementos salariales
compensatorios.

En septiembre de 1995, se lograron dos importantes convenios
colectivos de empresa sobre el tiempo de trabajo flexible en Opel
y Volkswagen!4. El convenio de VW, ademéds de los aumentos
salariales para enero de 1996 (VW no estd cubierto por el
convenio colectivo del sector metaltirgico), logré un compromiso
sobre el tema del trabajo durante los sdbados: pueden trabajarse
hasta 12 sabados anuales (el tipo de prima por el sdbado se redujo
del 50% al 30%). Se acordé un tiempo de trabajo flexible hasta de
38,8 horas a la semana como maximo y 8 horas diarias de lunes a
viernes, con una media anual de 28,8 horas por semana. VW
también renov6 del anterior convenio colectivo de empresa la
clausula sobre la estabilidad del empleo (impide despidos
forzosos).

Hacia finales del afio, IG Metall propuso a los empresarios y al
Gobierno una "Alianza para el empleo" (Biindnis fiir Arbeit),
para mantener las demandas salariales por debajo del nivel de
inflacién en 1997 (los incrementos salariales de 1995 y 1996 ya se
definieron en el convenio de dos afios firmado a principios del
afo, y la proxima ronda salarial tendra lugar en la primavera de
1997). Las conversaciones entre IG Metall y la asociacién patronal
sobre la "Alianza para el empleo” empezaron a principios de 1996.
El Gobierno federal recibié con entusiasmo la propuesta de IG
Metall y anuncié que la lucha contra el paro era su prioridad
politica para el afio de 1996.

La DGB y la mayoria de sus sindicatos sindicales afiliados dieron
la bienvenida a la iniciativa de IG Metall. El sindicato aleman de
trabajadores no manuales (DAG) también afirmé estar dispuesto

14 Para mayores detalles, véase European Industrial Relations Review, n° 261, octubre de
1995, pags. 12-13.
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a brindar su apoyo activo a la "Alianza para el empleo”. A
principios de diciembre de 1995, la DGB public6 detalles sobre
sus reivindicaciones y el Gobierno federal estuvo de acuerdo en
inscribir este punto en el orden del dia del "discurso del Canciller"
(al que asisten el Gobierno, las patronales y los sindicatos) el 23 de
enero de 1996. Refiriéndose de manera especifica a los objetivos
establecidos en el Libro Blanco de la Comisién Europea sobre
Crecimiento, Competitividad y Empleo, en diciembre de 1993, la
propuesta era un "pacto social” para incrementar el empleo y la
formacion destinados a conseguir, hacia finales de siglo, reducir a
la mitad el nimero de desempleados registrados y un puesto de
trabajo para cada joven.

El discurso del Canciller del 23 de enero de 1996 vino
acompanado de un documento de 8 péginas: "La alianza para el
empleo y la preservacion de los centros de produccion alemanes"
("Biindnis fiir Arbeit und Standortsicherung") y representaba un
compromiso que sigue conteniendo un considerable potencial de
conflictividad. Se impidi6 la abolicién inmediata de la disposicién
legal en materia de jubilacién anticipada. Ademads, el Gobierno
federal prometi6 reducir el subsidio de paro tinicamente un 3%
en lugar del 5%.

No obstante, en abril de 1996, el clima social se deterior6 rapida y
drasticamente cuando el Gobierno federal propuso un plan
radical para reducir el gasto ptblico y reestructurar el estado de
bienestar. La DGB advirtié al Gobierno que sus planes corrian el
riesgo de provocar un conflicto social y podria costar puestos de
trabajo en lugar de crear empleo. Los dirigentes sindicales que
asistieron a las conversaciones tripartitas acusaron al Gobierno de
contribuir a una "alianza en contra del empleo". Los sindicatos
rechazaron la legislacién que restringia el subsidio de enfermedad
por considerarla una intromisién en las negociaciones colectivas
entre sindicatos y patronales y afirmé que los planes para facilitar
las regulaciones que limitan los despidos "representaban la
entrada de Alemania en el sistema estadounidense de contratar y
despedir”. Las modificaciones planeadas en el sistema de
pensiones, incluyendo un aumento de la edad de jubilacién para
las mujeres, "fomentaria el paro y emponzonarian los
presupuestos publicos".
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La Federaciéon de la Industria Alemana (BDI), por su parte,
declar6 oficialmente que el movimiento sindical aleman se
encuentra en su ocaso y sugirié que Alemania tenderia cada vez
mas al modelo britanico de relaciones laborales. En una critica
radical del sistema existente basado en el consenso, las patronales
criticaron "el deseo de los alemanes de generar empleo mediante
discusiones en mesas redondas, consultindose mutuamente y
firmando papeles, en lugar de tomar la amarga medicina"1®.

6.2. FRANCIA

El ano de 1995 fue el de las elecciones presidenciales en Francia.
Estas elecciones, con la victoria del candidato de derechas, Sr.
Jacques Chirac, marcé el final de 14 afios de presidencia socialista.
El Sr. Alain Juppé fue nombrado Primer ministro. El nuevo
Gobierno conservador resumi6 en mayo sSu programa
concediendo prioridad politica a la denominada "lucha por el
empleo”.

Durante la primera mitad del afo, la economia francesa
presentaba una tendencia bastante positiva, con previsiones de
crecimiento del PIB en torno al 3%, caida del paro y continuidad
en el crecimiento del empleo. En cambio, el segundo semestre del
ano, con la eleccion del nuevo Gobierno, se vio caracterizado por
una marcada disminucién de las previsiones de crecimiento
econdmico (el crecimiento del PIB no debia superar el 2,3 al 2,5%
para todo el afio completo), el anuncio por parte del Gobierno de
un masivo plan de reforma de la seguridad social francesa y el
sistema del Estado de bienestar y una ola sin prescendente de
conflictos colectivos en el sector ptblico que paralizaron el
transporte ptiblico durante un par de meses.

Dadas las particularidades del sistema francés de relaciones
laborales’¢ en el que la negociacién colectiva sectorial desempena
un papel marginal y la mayor parte de las negociaciones salariales
tienen lugar a nivel de la empresa, no se dispondré de las cifras
definitivas sobre la evolucién de los salarios en 1995 hasta

15 Financial Times, 25/4/1996.
16 Véase CHRISTIAN DUFOUR: France, in ISE (1995), op. cit., pags. 35-50.
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mediados de 1996. No obstante, la mayoria de los observadores
sociales hacen hincapié en la recuperacion de los salarios como
elemento central en las negociaciones a nivel de la empresa
después de un largo periodo de austeridad salarial. El convenio
firmado en Renault al cabo de varios dias de huelga, contiene un
incremento salarial del 4,5% cuando la oferta inicial de la
compafia era del 2,5%. En general, también los incrementos
salariales para 1995 del 2,2% en Peugeot y el 2% en Citroén
(cuando se adicionan los incrementos salariales individuales, la
masa salarial para ambas empresas aumenté una media del 3,7%)
reflejaron una mejor situacién financiera y una mayor
productividad. El Gobierno apoy6é la moderacién de los
incrementos salariales con arreglo al 1,9% de la inflacién prevista
para 1995, en su recomendacién para los salarios en el sector
publico. Las previsiones del INSEE, la oficina nacional de
estadistica, contemplaban un crecimiento anual del salario por
hora de los trabajadores manuales en un 3,4%.

En el sector publico, el incremento salarial se situ6 en torno al
1,2% en marzo y el 1,4% en noviembre. Los salarios no era el
elemento central que reivindicaban los trabajadores del sector
publico, incluso si la causa inmediata de las huelgas y
manifestaciones tan amplias iniciadas en noviembre fue el
anuncio por parte del Gobierno de una congelacién de los sueldos
de los funcionarios ptblicos para 1996 con el propésito de reducir
el déficit presupuestario. Junto al aspecto salarial, el malestar del
sector publico se debia esencialmente a la inquietud entre los
trabajadores por los efectos que surtirfan los recortes en el
presupuesto sobre el empleo y la amenaza que representa la
liberalizacién econémica y la desregulacién de los servicios
ptiblicos para el estatuto especial de los trabajadores del sector
publico.

Hacia finales de octubre, las tres principales organizaciones
patronales y todas las principales confederaciones sindicales,
salvo la CGT, firmaron dos importantes convenios marco
intersectoriales sobre el relanzamiento de la negociacién colectiva
sectorial, la reorganizaci6n y la reduccién de la jornada de trabajo
y la articulacién de los distintos niveles de negociaci6n colectiva y
las negociaciones en las empresas sin representacién sindical
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(CGT-FO no firm6 este convenio)'”. El convenio sobre la jornada
de trabajo disponia, en particular, que se iniciarian conversaciones
sectoriales hacia finales de enero de 1996 para combinar la
jornada anual y la reduccién de la jornada laboral. Las
conversaciones sectoriales tendran lugar cada tres afios y han de
tocar todos los aspectos relacionados con el niimero de horas de
trabajo (jornadas anuales, horas extraordinarias, tiempo parcial,
condiciones laborales y '‘créditos de horas’) con el objeto de
favorecer una organizacion del tiempo de trabajo que favorezca la
creacion de empleo y mejore las condiciones laborales de los
trabajadores.

6.3. REINO UNIDO

Las perspectivas econémicas en Gran Bretafia continuaron siendo
bastante positivas en el transcurso de 1995. El PIB aument6 en
torno al 2,8% hacia finales del afio y se espera que se incremente
al mismo ritmo también durante 1996. La inflacién fue mas baja
de lo previsto por muchos observadores y no super6 la media del
3,0% al 3,2% en el transcurso del afio. El Gobierno continué con
una politica econémica basada en una inflacién baja y recortes en
el gasto publico. Estas medidas no estaban explicitamente
destinadas a cumplir con los criterios de convergencia de
Maastricht para la UEM, visto los graves desacuerdos en el seno
del Partido conservador sobre si la UEM es viable o
econdmicamente deseable.

Un estudio reciente de Paul Gree, de la London School of
Economics demostré6 que entre 1992 y 1995, el empleo
permanente a jornada completa disminuy6é aproximadamente
300.000 puestos de trabajo y que s6lo se registraron aumentos
para el empleo temporal (+317.000), el empleo permanente a
tiempo parcial (+130.000) y el empleo por cuenta propia
(+121.000). Como consecuencia, existe una extendida percepcion
entre los trabajadores de que cada vez se hace mas dificil
encontrar un puesto de trabajo estable a largo plazo con una
escala salarial razonable (aproximadamente la mitad de los
puestos de trabajo pagan al principio menos de £4,00 la hora). El

17 El resumen pormenorizado de estos dos convenios figura en la European Industrial
Relations Review, n° 263, diciembre de 1995, pags. 14-16.
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paro siguié disminuyendo durante los primeros meses de 1995,
pero este descenso se redujo considerablemente hacia finales del
afio. El panorama de las negociaciones colectivas para 19958
también se caracteriz6 por un crecimiento aparente en las rentas.
De hecho, se habia proyectado que la renta media aumentara en
torno al 3,25% hacia finales de 1995 y, de acuerdo con las cifras
del Ministerio de Hacienda, se esperaba que el poder adquisitivo
real aumentara un 2% durante el mismo periodo. El relativamente
modesto nivel de convenios salariales que se dieron durante el
afo se vio inevitablemente influido por las percepciones
negativas de las perspectivas econémicas del pais (es decir, una
recuperacion econémica que ha de atribuirse esencialmente al
mejor rendimiento de las exportaciones que sigui6 a la salida
forzosa de la libra esterlina del SME y un modesto crecimiento del
gasto del consumidor). En el sector publico, sigui6 realizéndose a
lo largo de 1995 una congelacién de la masa salarial. Todo
incremento salarial ha tenido que fundarse ya sea en una mejora
de la productividad o en un ahorro en la produccién. La
orientacién general e informal de la politica gubernamental fue
que los salarios del sector ptblico no debian incrementarse por
encima del 3%.

Incluso si los trabajadores britdnicos tienen la semana de trabajo
media mds larga de la UE con 43,4 horas, no es ficil para los
sindicatos, dado el clima general que rodea a la negociacion
colectiva, hacer una camparfia activa para obtener una reduccion
del tiempo de trabajo. No obstante, la Confederacién de
Sindicatos de la Construccién Naval y el Equipamiento lanz6 una
campafa por la semana de 35 horas en la actual ronda de
negociaciones. Una tendencia que ha surgido en relacién con el
tiempo de trabajo fue el desarrollo de las “jornadas anuales” (el
tiempo de trabajo expresado en el niimero de horas trabajadas en
el transcurso del afio con las empresas que pueden adaptar el
nimero de horas semanales a las necesidades de la empresa. Los
sindicatos no se oponen necesariamente a las jornadas anuales y,
en algunos casos, han conseguido garantizar reducciones del
tiempo de trabajo, una mayor opcién para los trabajadores y un
mayor control sobre las horas trabajadas. Alrededor de 2 millones

18 Véase DAVID COATS: United Kingdom, in ISE (1995), op. cit., pags. 159-168.
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de empleados (cerca del 9% de la mano de obra total) en el RU
esta cubierto por convenios con jornadas anuales.

6.4. ITALIA

El Gobierno interino "tecndcrata" del Sr. Dini no sélo logrd
concluir el dificil programa politico a corto plazo de reducir la
enorme deuda publica y el gasto publico sin romper el delicado
mecanismo del didlogo social y la politica de rentas creado por el
convenio nacional tripartita de julio de 1993, sino que también
demostré tener una vida més larga de la esperada (tuvo que
renunciar después de la aprobacion de la reforma de pensiones en
el verano, pero habia un amplio consenso politico para prolongar
su vigencia hasta finales de 1995 con la aprobacién del
presupuesto para 1996). La economia se mantuvo sostenida en el
transcurso de 1995, con incrementos del PIB mayores de lo
esperado (del 3,0% al 3,1% en relacién con el 2,7% previsto a
principios del afio). No obstante, la tasa de inflacion aument6
considerablemente un 54%, debido especialmente a la
depreciacion de la lira y a aumentos de los impuestos directos.
También el paro se mantuvo casi al mismo nivel que en 1994
(11,8%). A pesar de este contexto contradictorio, los sindicatos no
modificaron las orientaciones salariales para la ronda de
negociaciortes colectivas de 1994-1995 dispuesta en el acuerdo
nacional de empleo tripartita de julio de 19931.

El acontecimiento mas importante de la economia y de las
relaciones laborales italianas durante 1995 fue, no obstante, la
exitosa conclusion del proceso de reforma del sistema de
pensiones, que fue discutido y negociado por el Gobierno con los
sindicatos y finalmente aprobado en forma de ley por el
Parlamento, en agosto de 1995.

¥ Para un andlisis pormenorizado de este acuerdo, véase ISE, Bargaining in Recession,
Trends in Collective Bargaining in Western Europe 1993-94, Bruselas, 1994, y para la
situacion sectorial de las negociaciones colectivas: GIUSEPPE D'ALOIA (1995): Italy, en
ISE (1995), op. cit., pags. 93-106.
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RECUADRO 3
ITALIA: LA REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES

El acuerdo con el Gobierno Dini sobre un asunto tan complejo y
delicado como la reforma del sistema de pensiones demostro,
concretamente, que es posible -y también mas eficaz- lograr
innovaciones que contengan una importante dimensién social
basindose en la consulta y el consenso social. El acuerdo
concluido entre el Gobierno y los sindicatos fue sometido a
referéndum de todos los trabajadores asalariados y aprobado por
una mayoria del 60% (aunque el hecho de que fuera rechazado
por los trabajadores metaltirgicos, especialmente en las grandes
factorias, demostré cuan complejo y dificil era este tema).

El nuevo sistema de pensiones hace la transicién entre el sistema
relacionado con la renta a un sistema relacionado con las
cotizaciones. El nuevo sistema entr6 en vigor el 1 de enero de 1996
(@ partir de esta fecha las pensiones se calcularan
proporcionalmente segtin el antiguo sistema por el nimero de
afios transcurridos durante ese sistema y proporcionalmente en el
nuevo sistema por lo que queda de vida activa); se aplica a todos
los trabajadores que ain no habian cumplido 18 afios de
antigiiedad a finales del afio pasado; (los trabajadores con una
mayor antigiiedad seguiran regidos por el antiguo sistema).
Cambiar el sistema y la base de calculo implica un cambio en el
limite de edad para el acceso a la pensién; segin el antiguo
sistema, el acceso a la pensién era de los 55 a los 60 afios para las
mujeres y de los 60 a los 65 afios para los hombres. En el nuevo
sistema, el derecho de acceso para todos es de 57 afios para todos
(con un mecanismo de factor de multiplicador que proporciona
incentivos si la jubilacion es posterior).

En cuanto a las "pensiones de vejez" (es decir, un sistema que
permite a los trabajadores retirarse a cualquier edad siempre y
cuando hayan pagado cotizaciones por un determinado nimero
de afios), el nuevo sisterna -una vez que la reforma entre en vigor-
ha incrementado de 35 a 40 los afios de cotizacién requeridos. No
obstante, se dispone un periodo de transicion, durante el que se
tendra derecho a la pensién de vejez incluso con una antigiiedad
inferior -que empieza a los 37 afios, para luego incrementarse
progresivamente a 40.
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En el transcurso del afio, se concluyeron todos los convenios
colectivos pendientes para 1994-95 (especialmente, la industria
textil, la construccién, la alimentacién y el calzado) siguiendo las
mismas lineas directrices que los convenios industriales
negociados el afio anterior (incrementos salariales en torno al 6%
durante un periodo de dos afios, conforme a la inflacién prevista).

Segun las cifras proporcionadas por el ISTAT, el Instituto
Estadistico Nacional, las escalas salariales convenidas se
incrementaron una media del 3,5% hasta octubre del afo 1995.
Los salarios en el sector ptblico se incrementaron solamente un
2,2% durante el mismo periodo. El efecto combinado de la
moderacion salarial y una inflacién superior a la prevista hizo que
los salarios reales registraran un crecimiento negativo por
segundo afio consecutivo: el poder de compra registr6 una
pérdida media en torno a 2 puntos porcentuales. Como
consecuencia, las conversaciones tripartitas de septiembre de 1995
sobre la politica de rentas fueron especialmente dificiles. Los
sindicatos se encontraron ante la resistencia de los empresarios y
del Gobierno a aplicar la cldusula de revision salarial incluida en
el convenio nacional de julio de 1993 en el caso de incrementos de
precios superiores a los previstos en los precios al pormenor. Para
los trabajadores del sector ptublico se llegé a un acuerdo de
COmMpromiso.

Las conversaciones preliminares sobre la ronda de negociaciones
colectivas a nivel de fébrica (las negociaciones salariales
denominadas de "segundo nivel" dispuestas en el convenio
nacional de julio de 1993) que se iniciaron durante el segundo
semestre de 1995, fueron especialmente dificiles. Los convenios de
empresa pueden negociar incrementos salariales una vez durante
la vigencia del convenio sectorial, que es de cuatro anos. Los
incrementos han de estar estrechamente relacionados con las
mejoras en la productividad, la calidad y otros elementos
competitivos que las compafilas pueden disponer. Los
empresarios pidieron sobre todo una mayor flexibilidad salarial y
menores costes laborales en el sur de Italia (la CISL y la UIL son
receptivas a la discusion de estos temas, mientras que la CGIL se
opone totalmente).
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6.5. ESPANA

La ronda de negociaciones colectivas de 1995 se llevé a cabo en
condiciones politicas dificiles, con el gobierno socialista del Sr.
Gonzalez sumamente debilitado por una serie de escdndalos
financieros y politicos. La crisis politica de 1995 que llevé a
convocar elecciones generales se pospuso tnicamente hasta 1996
debido a la Presidencia espafiola de la UE durante el segundo
semestre del afio. El crecimiento del PIB (el 3% en 1995) era de los
maés elevados de la UE, pero también se mantenian sumamente
elevadas la tasa de desempleo (alrededor del 23% de la mano de
obra) y la inflacién (el 4,7%). Como consecuencia, durante 1995,
los salarios no fueron uno de los factores claves en las
negociaciones, dandose prioridad a la salvaguarda del empleo.
Un segundo grupo de prioridades fueron las areas incluidas en la
reforma radical de la legislacion laboral aprobada por el
Parlamento en 199420; el incremento de los poderes discrecionales
de los empresarios para alterar las condiciones laborales
individuales y colectivas ampliamente fue uno de los mayores
motivos de preocupacion de los sindicatos.

En lo relativo a los acuerdos salariales, los sindicatos decidieron
tratar de conseguir incrementos salariales acordes con las
previsiones de inflacién para ese afio (3,5%), con cldusulas de
revision salarial en caso de que esta cifra fuese superada por la
inflacién final. Se firmaron asi varios convenios sectoriales en la
industria quimica, el sector de la construccién, la industrial textil
y para los funcionarios. El incremento salarial medio para 1995
estuvo en torno al 3,7%, que implica una pérdida de un punto
porcentual en términos reales.

2 Para mayores detalles, véase ANTONIO GONZALEZ Y EDUARDO GUTIERREZ: Spain, in
ISE (1995), op. cit., pags. 141-150. Véase también: IDS Employment Europe, n° 404,
agosto de 1995.
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6.6. SUECIA

La economia sueca experiment6 en 1995 una fuerte recuperacion
cuyo impulso fueron esencialmente las exportaciones, pero
también el gasto personal. La inflacién se mantuvo por debajo del
3%, mientras que los niveles de desempleo casi no
experimentaron cambios en relacion con el afio anterior,
situandose en torno al 8% de la mano de obra.

RECUADRO 4

SUECIA: DISCUSIONES SOBRE LA REDUCCION DE LA
JORNADA DE TRABAJO

Durante 1995/96, ha sido importante la discusién general acerca
de la reduccién del horario de trabajo. Mientras la izquierda esta
pidiendo un menor nimero de horas de trabajo por semana
como una manera de crear mds empleo -en una situacion en
donde el paro es elevado aunque la economia mejord
considerablemente en 1995, el Partido Socialdemdcrata en el
poder no ha adoptado una posicion clara sobre el tema. El
partido estd experimentando actualmente un debate interno
sobre este tema, pero puede decirse que se encuentra dividido.
Hay dos partidos menos importantes, de los siete que integran el
Parlamento, que reclaman que una reduccién de la jornada de
trabajo crearia un mayor numero de puestos de trabajo (la
Izquierda y los Ecologistas). La LO y la federacion patronal no se
muestran favorables a reducir la jornada de trabajo -aunque por
diferentes razones. La federacion de trabajadores no manuales, la
TCO, desea obtener la posibilidad de reducir la jornada de
trabajo introduciendo modificaciones en la ley que den al
empresario el derecho a utilizar un tiempo de trabajo mas
flexible. No obstante, esto no significa que TCO esté a favor de
esa posicion, ya que el sindicato no ha afirmado oficialmente que
la reduccién de la jornada de trabajo deba ser considerado como
un medio de reducir el paro.

En resumen, hay pocas sefales de que el Parlamento, el Gobierno
o las organizaciones presentes en el mercado laboral vayan a
cambiar su posicion en relacién con la jornada de trabajo. El
argumento principal que se antepone es, en general, que a pesar
de que el paro podria reducirse de manera marginal, los salarios
tendrian que reducirse y no disminuiria el nimero total de horas
utilizadas en la produccién. En cambio, en este momento, el
debate actual en relacion con el paro estd més centrado en la
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legislacion del mercado laboral, las pequefias empresas y los
estimulos a la inversién. En realidad, la cantidad total de horas
de trabajo por trabajador probablemente se incremente. La razén
se debe a que se han aplicado modificaciones en el sistema de la
seguridad social sobre el mercado laboral, provocando que las
personas abandonen su empleo a tiempo parcial para no perder
sus prestaciones, ya que los puestos de trabajo a tiempo parcial
s6lo recibiran estas prestaciones durante un determinado periodo
de tiempo. Los gobiernos locales, por su parte, también estan
reduciendo el empleo a tiempo parcial como una medida para
reducir sus déficits. Por tanto, en 1996, se reducira el namero de
personas que trabaje menos de 8 horas diarias.

Por tltimo, cabe mencionar que actualmente se estan llevando a
cabo experimentos en relacién con el nimero de horas de trabajo,
especialmente en los gobiernos locales. En determinados centros
de trabajo, se ofrece a la gente la posibilidad de trabajar menos
por menos dinero. No obstante, es demasiado pronto para sacar
cualquier conclusion relativa a la opinién pblica y al resultado
de estos experimentos.

Los esfuerzos de la LO de formular reivindicaciones comunes
para todos sus sindicatos afiliados en la ronda de negociaciones
colectivas de 199521 acabé fracasando. En realidad, los sindicatos
de los sectores mds rentables (espacialmente el papel y el
equipamiento) consideraron que las reivindicaciones salariales
propuestas eran demasiado bajas. Si bien aceptaban que el
mercado laboral sueco no podia soportar mayores
reivindicaciones salariales que las propuestas por la LO, los
sindicatos interesados afirmaron que ya era hora de que ellos
trataran de beneficiarse de la floreciente situacién de sus
industrias, a pesar de que ello implicara adoptar una posicién de
negociacién diferente a la de los sindicatos que representaban a
los trabajadores en las industrias del mercado interno y de los
servicios publico y privado.

Por ende, la ronda de negociaciones de 1995 se vio caracterizada
por convenios sectoriales para un periodo de tres afios (de abril
de 1995 a la primavera de 1998). Las negociaciones fueron

21 Para mayores detalles, véase ANDERS HAHNEL y I. GORANSSON: Sweden, in ISE (1995),
op.cit. pags. 151-158. Véase también European Industrial Relations Review, n° 259,
agosto de 1995 y n° 263, diciembre de 1995.
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bastante arduas, sobre todo en el sector publico, y con una
significativa cantidad de conflictos laborales. Los incrementos
salariales negociados superaron el nivel del 3,5%, teniendo en
cuenta que coincidia con la denominada "norma europea”. No
obstante, los negociadores sindicales consideraron que debia
intentarse un 3,5% como media e incrementos mas altos, por
ejemplo, en aquellos sectores (servicios, etc.) donde las
trabajadoras representan la mayor parte de la mano de obra.

6.7. OTROS PAISES EUROPEOS

En Austria, las negociaciones colectivas en el transcurso de 1995
tuvieron lugar conforme al muy bien establecido, altamente
corporativista, sistema de relaciones laborales. Segtn los célculos
de la confederacién sindical OGB, el incremento medio nominal
de la renta fue del 3,8% en relacién con el 2,3% de inflacion. En lo
general, se salvaguard¢ el poder adquisitivo de los trabajadores o
mejoro ligeramente.

En Bélgica, no pudieron llevarse a cabo negociaciones salariales
para 1994 a 1996 debido a la congelacién de los salarios (salvo en
lo que concierne a la indizacién de los salarios en relacién con el
coste de la vida) incluida en el denominado "Plan global"
aprobado por el gobierno hacia finales de 199422. Un acuerdo
nacional para 1995-96 pidi6 a los agentes sociales a nivel sectorial
incluir disposiciones sobre la creacion y proteccién del empleo en
sus convenios colectivos. Durante el primer semestre del afio, se
concluyeron varios convenios en la mayor parte de los ramos. Por
lo general, estos convenios incluyeron disposiciones sobre los
siguientes aspectos: a) mantener la edad de jubilacién anticipada
(55-56 afnos) o descenderla a este nivel: b) introduccién de la
jubilacién anticipada a tiempo parcial; c) derecho a interrupciones
de carrera; d) derecho a cambiar la jornada a tiempo completo por
una jornada a tiempo parcial; e) formacién profesional para los
trabajadores como medida para reducir el niimero de horas de
trabajo; f) medidas para limitar el nuimero de horas
extraordinarias y d) medidas en favor de la estabilidad del
empleo.

22 Véase ISE: Bargaining in Recession, 1994, pags. 27-36.
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En febrero de 1996, se llegé a un acuerdo entre el Gobierno
federal y los agentes sociales para iniciar un dialogo tripartito con
miras a concluir un "Contrato por el futuro del empleo" (Contrat
d'Avenir pour 1'Emploi). En una declaracién conjunta afirmaban
que harian todo lo que estuviera a su alcance para "llegar a un
acuerdo que fomente la conservacion, la creacion y la distribucion
del empleo". Las conversaciones concluyeron el 19 de abril al cabo
de dos meses de consultas que culminaron en una sesién de
negociacion de 16 horas. Sin embargo, después de que varios
sindicatos locales de la FGIB votaran en contra de aceptar el
pacto, Mia de Vits, Secretaria General de la FGTB, declaré que el
sindicato estaba disconforme con que el pacto no contuviera una
garantia sobre la creacién de empleo, a pesar de pedir
restricciones salariales y "un mecanismo” que limite los
incrementos salariales en Bélgica a la media de sus paises vecinos,
Alemania, Francia y los Paises Bajos.

La organizaciéon del Movimiento Obrero Cristiano (MOC) acept6
el pacto con un margen muy estrecho, por 158 votos contra 147.
La FGIB pidi6 continuar las negociaciones, pero sus
reivindicaciones fueron rechazadas tanto por la federacién
patronal belga como por la federacién de pequefias empresas, que
afirmaron estar contentos con el contrato ya concluido con el
Gobierno.

En Dinamarca, en el transcurso de los tltimos 50 afios, las
negociaciones colectivas se han llevado a cabo a intervalos
regulares de dos afios -salvo dos excepciones, en 1958 y 198723, La
ronda de negociaciones colectivas de 1995-96 en el sector privado
concluyé con la intervenciéon del mediador del Estado y obtuvo
como resultado incrementos salariales medios del 2,5% al 3% para
cada afio. En el sector publico, la mayor parte de los grupos
concluyeron nuevos convenios colectivos similares. Vista la
inflacién, que se sittia por debajo del 2%, la mayoria de los
trabajadores experimentaron un incremento en su salario real
durante 1995.

2 Para una descripcién mds precisa sobre la situacion de las negociaciones colectivas
durante 1995 y la estructura de las negociaciones en Dinamarca, véase European
Industrial Relations Review, n° 262, noviembre de 1995.
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En Finlandia, después de las elecciones generales en marzo de
1995 que dieron lugar a la creacién de una nueva coalicién
gubernamental con un Primer ministro socialdemdécrata, se llego,
en octubre de 1995, a un convenio nacional sobre politica de
rentas. El convenio tiene una duracién de dos afos (hasta finales
de enero de 1998) y dispone incrementos salariales de, como
minimo, un 1,8% en noviembre de 1995 y, al menos, un 1,3% maés
en octubre de 1996.

RECUADRO 5

FINLANDIA: EL CONVENIO SOBRE LA POLITICA DE
RENTAS DE 1995

Al cabo de largas negociaciones, se llegd, en octubre de 1995, a un
convenio centralizado y aceptado por todas las partes. El
resultado fue un contrato vinculante de dos afios que afecta a
todos los asalariados y asegura un incremento salarial general del
1,8% en noviembre de 1995 y otro incremento del 1,3% en octubre
de 1996. Para que el convenio fuera aceptable para todos los
agentes sociales, el Gobierno prometié algunas medidas de
reduccién de impuestos.

Para ser mas precisos, el convenio garantiza ya sea un incremento
salarial del 1,8% o, al menos, un aumento mensual de 180 FIM.
Por tanto, aquellos que ganan més de 10.000 FIM mensuales
obtendran un incremento salarial minimo de 180 FIM que
representa mas del 1,8%. Visto que el salario mensual es de
aproximadamente 10.000 FIM, se deriva que casi la mitad de los
asalariados obtendran un incremento superior al 1,8% durante el
primer ano. También se aplica el mismo principio al incremento
salarial del 1,3%, que se producira en octubre de 1996. Por tanto,
el convenio representa un mayor incremento de los salarios bajos
en relacion con los salarios medios. En este sentido, el convenio
es un ejemplo de la denominada politica salarial solidaria cuyo
objetivo es reducir las diferencias salariales. El convenio abarcara
los afios de 1996 y 1997; concluira a finales de enero de 1998. En
general, se espera que el convenio modere de manera
significativa la evolucién de los salarios nominales, especialmente
en 1997, aunque es evidente que no podra evitar totalmente el
deslizamiento salarial o los incrementos voluntarios salariales por
encima del minimo.

El gobierno apoya el convenio sobre las rentas, reduciendo las
cotizaciones del empresario a la seguridad social. La tasa del
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subsidio de paro que se grava a los empresarios sera reducida en
un 1,5% punto porcentual y los pagos de los empresarios al
sistema general de pensiones van a ser progresivamente abolidos.
Por tanto, los costes laborales aumentaran ain menos que los
salarios brutos. Si la productividad laboral se incrementa de
acuerdo con las expectativas, los costes laborales unitarios no
aumentaran, sino que quizés desciendan en términos reales en el
curso de los afos 1996-97. Las reducciones de impuestos sobre la
renta disminuirdn mas que la carga impositiva y permitiran
incrementar mas la renta disponible que los ingresos brutos.
Visto que se prevé que la inflacion se mantendra firmemente bajo
control (en torno al 1,5% en 1996 y 1997), el convenio nacional
sobre politica de rentas parece ser consecuente tanto con la
estabilidad de los precios como con el incremento del poder
adquisitivo de los asalariados. No obstante, ha de recordarse que
estos términos favorables se aplican tnicamente a los
trabajadores que tienen un empleo. Los desempleados y otras
familias que reciben diversos subsidios veran disminuir su poder
adquisitivo debido a los recortes presupuestarios.

En Grecia?%, en marzo de 1996 se concluy6 un convenio de dos
anos entre la GSEE y las asociaciones empresariales sobre el
incremento de los indices salariales minimos legales y otros
aspectos. Los incrementos salariales en 1996 seran del 7,5% (un
3% de incremento en enero y un 3,5% mads en julio), y el 2%
superior a la tasa de inflacién en 1997. Si a finales del afio, el
indice de inflacién es superior al previsto, la diferencia serd
cubierta a finales del segundo semestre. En el sector publico, el
Gobierno determina unilateralmente los salarios: el incremento
salarial real para 1996 se limitard al nivel de la tasa de inflacién
prevista, es decir, el 5% (el 2,5% durante el primer semestre y un
2,5% durante el segundo).

En Irlanda, la evolucién salarial de 1995 tuvo lugar en el marco
del tercer pacto social, el Programa para la competitividad y el
trabajo, (Programme for Competitiveness and Work (PCW)),
negociado en 1994 para un periodo de tres afios. El nivel de los
incrementos salariales para 1995 acordado en el PCW fue del 2,5%

# Los desarrollos més importantes en materia de negociacién colectiva en Grecia
durante los primeros meses de 1995, pueden consultarse en ALIKI MOURIKI: Greece,
in ISE (1995), op. cit., pags. 79-91.
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para el sector privado y del 2% para el sector publico. El efecto de
las medidas sobre el impuesto personal, también negociadas en el
PCW, junto a una persistente baja inflacién contribuyeron a
salvaguardar y, en algunos casos, a mejorar el poder de compra
en el transcurso de 1995.

46

RECUADRO 6

IRLANDA: EL PROGRAMA EN FAVOR DE LA
COMPETITIVIDAD Y EL TRABAJO

Al igual que en los afios recientes, la situacién en Irlanda en el
curso de 1995 se caracterizé por el crecimiento econdmico y el
desarrollo social. El tercer "pacto social', es decir el Programa para
la competitividad y el trabajo (Programme for Competitiveness and
Work, 1994-1997 (PCW)) desarrollado tomando como base los
logros de los Programas anteriores es ampliamente reconocido
como una de las principales causas de este ambiente de
crecimiento y desarrollo. Una caracteristica nueva e importante
del PCW fue la inclusién de un apartado sobre la cooperacién a
nivel de la empresa que abarca la formacion y la participacién del
trabajador, ademas de una mayor competitividad que favorezca
el desarrollo de la empresa.

El PCW desarrolla los compromisos de los Programas anteriores
en la siguientes areas clave:

(i) Disponer incrementos salariales y una reforma del sistema
de impuestos personales que proteja y mejore el nivel de
vida de los trabajadores irlandeses asi como recursos para
mantener los ingresos reales de los beneficiarios de
prestaciones sociales.

(i) Fijar objetivos para rectificar las finanzas publicas y
establecer una estabilidad macroeconémica (de acuerdo con
los criterios de la UEM).

(iii) Desarrollar iniciativas para invertir el inaceptable nivel de
paro apoyando y salvaguardando los puestos de trabajo
existentes, reemplazar los puestos de trabajo perdidos por
excedencia y apoyando los nuevos puestos de trabajo.

(iv) Desarrollar oportunidades en el sector estatal incluyendo
mejoras en la oferta de servicios sociales.

(v) Establecer un programa de reforma fiscal que proporcione
de manera especifica incentivos para incrementar las
oportunidades de empleo y aliviar la carga impositiva sobre
los trabajadores con salarios mas bajos.
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(vi) Facilitar una mayor consulta entre los agentes sociales y la
participacion de los trabajadores a nivel local apoyando un
Programa conjunto de formacién entre la direccion y los
trabajadores que contemple nuevas formas de organizacion
del trabajo.

(vii) Promover la igualdad en la sociedad irlandesa.

Al finalizar el periodo de tres afios del Programa para la
competitividad y el trabajo se habra concluido casi una década de
negociaciones colectivas centralizadas en Irlanda. Durante este
periodo, el enfoque de negociar un amplio abanico de aspectos
econdémicos y sociales, incluyendo los salarios, ha contribuido a
elevar los niveles de vida y a ampliar la influencia de los
sindicatos en aspectos sumamente esenciales de la politica
econdémica y social.

En los Paises Bajos, la moderacién salarial ha sido, desde 1982,
un factor importante en el proceso de negociacion colectiva a
cambio de medidas en la proteccion/creacién de empleo y la
reduccién de la jornada de trabajo. La mayor parte de los
convenios firmados durante el primer semestre de 1995%
contemplaban incrementos salariales en torno al 1,5% y el 2%, de
acuerdo con las previsiones de la inflacién. Muchos convenios
introdujeron reducciones en la jornada de trabajo (el sector
bancario, los funcionarios, los trabajadores metaltrgicos, Akzo,
Shell) generalmente con disminuciones salariales. No obstante,
los efectos sobre la creacibn de empleo, producto de la
moderacién salarial durante 1994 y 1995 fueron considerados
limitados y decepcionantes por parte de los sindicatos.

En Noruega?, la LO y la YS (la confederacién de sindicatos
profesionales) aceptaron una propuesta de mediacion para
concluir la ronda de negociaciones de 1995 en el sector privado. El
crecimiento nominal medio de los salarios (incrementos
negociados a nivel central més el deslizamiento salarial) fue del
3% frente a una tasa de inflacién del 2,5%.

% Véase IDS, Employment Europe, n° 400, abril de 1995 y n° 404, agosto de 1995.
% La ronda de negociaciones colectivas de 1995 en Noruega se describe con todo
detalle en European Industrial Relations Review, n° 260, septiembre de 1995.
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En Portugal, los salarios nominales se incrementaron durante
1995 en una media del 4,8%, con un incremento del 0,5% en
términos reales en relacién con el afio anterior. Hacia finales de
enero de 1996, se firmé un convenio central tripartito, el Acuerdo
de concertacién social a corto plazo (Acordo de Concertagao
Social de Curto Prazo) entre el Gobierno, la UGT-P y las
confederaciones patronales. El incremento salarial negociado para
1996 debera alcanzar una media del 4,5% (es decir, el 3,5% para
cubrir la inflacién prevista y el 1% del crecimiento de la
productividad, con incrementos inferiores o superiores segun la
situacién econémica y financiera de los sectores y las empresas).
Del mismo modo, la media legal del nimero semanal de horas de
trabajo también se reducird progresivamente de 44 a 40. Otras
partes del convenio se refieren a la politica del empleo, las
relaciones laborales, la seguridad social y la politica fiscal.

RECUADRO?7

PORTUGAL: EL CONVENIO TRIPARTITO A CORTO

PLAZO (ACSCP '96)
El "Acuerdo de concertacién social a corto plazo para 1996"
(ACSCP'96) ha sido desarrollado como una plataforma para
continuar las negociaciones sobre un acuerdo estratégico que
combine una serie de medidas en diversas dreas de la politica, e
intenta, garantizar a medio plazo un mayor grado de
competitividad, crear mas empleo y asegurar una mayor
“cohesion social” (coesdo social). E1 ACSCP'96 fue firmado por el
gobierno, las tres organizaciones patronales y la UGT. La CGTP
se negd a dar su visto bueno. El acuerdo contiene disposiciones
sobre:

¢ la politica de ingresos para 1996
* las politicas de empleo a corto plazo

* la reglamentacion legal de las relaciones laborales,
especialmente en lo que se refiere a la jornada de trabajo, la
"polivalencia” y las relaciones entre los empresarios y los
sindicatos
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¢ medidas preliminares destinadas a reformar el sistema de
seguridad social

e cambios en el ambito de la politica fiscal
* la reorganizacién de la legislacion que rige las horas de
apertura

e consulta de los agentes sociales en la administracién de los
fondos de la UE

e la creacién de un comité para vigilar la aplicacién del acuerdo.

La pauta sobre la politica de rentas adoptada en el acuerdo, que

afectard directamente a las negociaciones colectivas que se

encuentran en curso, se basa en un valor combinado de la

inflacién prevista en 1996 (3,5%) y el incremento medio en la

productividad (2%).

El capitulo sobre la regulacion de las relaciones laborales (Politica

de Relagdes Laborais) establecera indicadores para la futura

organizacién de las relaciones laborales en Portugal. Se acordaran

los siguientes puntos:

e introduccion legal de la semana de 40 horas

* introduccién legal de jornadas de trabajo més flexibles

e introduccion legal de una mayor flexibilidad en relaciéon con
las actividades realizadas por los trabajadores

¢ modalidades legales en relacion con la organizacién del
tiempo de trabajo

e regulacién de la aplicacién de una mayor flexibilidad en la
jornada de trabajo y en los perfiles de los puestos de trabajo

e derecho de los trabajadores y de las federaciones sindicales a
la informacion en la empresa durante las negociaciones
tripartitas a nivel macro

e introducir un mayor dinamismo en las relaciones entre los
empleadores y los sindicatos por parte del Ministerio de
Trabajo;

e supervision del Estado en relacién con el cumplimiento de los
derechos sindicales en las empresas

¢ medidas avanzadas de formacion sobre la codeterminacién a
nivel de la compafiia en relacion con la proteccién de la
seguridad y la higiene.

Los siguientes puntos incluidos en el acuerdo recibieron la

aprobacion unanime por parte de los sindicatos:

* generalizacién del derecho estipulado legalmente a la paga
extra de Navidad
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* extension de la duracion del subsidio de paro;

* infundir mayor "dinamismo” en el trabajo realizado por los
inspectores de trabajo (especialmente en lo que se refiere a la
aplicacion de los derechos sindicales en las empresas);

* y en la conciliacion industrial (otorgando a las autoridades de
conciliacion el derecho a presentar propuestas);

¢ medidas anunciadas sobre la politica de empleo a corto plazo
* reducciones fiscales para los trabajadores auténomos.

7. CONCLUSIONES

En el transcurso de 1995, el crecimiento salarial nominal en
Europa occidental fue generalmente moderado y marcadamente
inferior al incremento medio en la productividad laboral. No
obstante, debido a las bajas tasas de inflacién, los salarios reales
quedaron salvaguardados o mejoraron ligeramente en toda
Europa, con dos principales excepciones: Italia y Espana.

La moderacion salarial fue el resultado de uno o mas de los
siguientes factores:

a) pactos sociales tripartitos o acuerdos sobre politicas de rentas,
como en el caso de Irlanda, Italia y Finlandia;

b) estrategia de negociacién colectiva por parte de los sindicatos
tendentes a obtener reducciones en el nimero de horas de
trabajo asi como politicas de proteccién/creacion de empleo
(p-€j., los Paises Bajos);

c) decisiones unilaterales por parte de los Gobiernos nacionales
en el marco de los programas nacionales de convergencia
econémica ante la perspectiva de la UEM (p.€j., la congelacion
de sueldos en Bélgica, o estrictas directivas salariales para las
negociaciones en el sector publico en varios paises);

d) un balance negativo de poder de los negociadores sindicales
confrontados con niveles sumamente altos de paro,
desregulacion de los derechos existentes de los trabajadores
(p-€j., Espania) y recortes en el Estado de bienestar.
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La jornada de trabajo no fue, por lo general, un elemento de
negociacién en los paises nordicos, en cambio en el resto de
Europa, los sindicatos prefirieron negociar diversos medios, o
combinarlos entre si, de reducciéon de la jornada de trabajo (el
trabajo a tiempo parcial, semana laboral flexible acompafiada de
reducciones en el niimero anual de horas de trabajo, medidas para
conciliar la vida de trabajo y la vida familiar, planes de jubilacién
parcial anticipada, etc.), en la mayoria de los casos a nivel de la
empresa, en lugar de reclamar reducciones generalizadas en la
jornada de trabajo a nivel sectorial o nacional.

A principios de 1995, la mayor parte de las economias en la Unién
Europea se vieron confrontadas a dos opciones diferentes y en
parte conflictivas. La primera era dar prioridad a la reducciéon de
los déficits publicos para alcanzar con la mayor brevedad posible
los objetivos fiscales definidos en el Tratado de Maastricht con un
crecimiento econémico més lento a corto plazo (reduccién del
gasto publico y subidas en los impuestos directos e indirectos),
mientras que la segunda era aprovechar al méximo los efectos del
crecimiento econémico a corto plazo para estimular la creacién de
empleo y reducir el paro. No se logré un equilibrio entre ambas
opciones. Por el contrario, la primera opcién -sumada al
imperativo de mantener baja la inflacién- obtuvo mayor prioridad
en todos los paises de la UE. Por otra parte, como resultado de los
esfuerzos simultdneos que requieren las economias de paises con
niveles muy diferentes de desarrollo econémico y, por lo general,
que compiten en los mismos mercados, la recuperacion econémica
descendi6 rapidamente hacia el segundo semestre del afo y las
tasas de paro, que ya eran sumamente altas, permanecieron
esencialmente iguales. Aunque el coste econémico y social de esas
decisiones se hizo sentir en toda Europa, tuvieron una repercusiéon
mucho mds negativa en las economias mas débiles del sur de
Europa.

A principios de 1996, el Presidente de la Comisién Europea, Sr.
Jacques Santer, dirigiéndose al Parlamento Europeo, invit6 a todas
las fuerzas politicas, econémicas y sociales a concluir un "pacto de
confianza por el empleo". En esta perspectiva, la UE debe dar un
nuevo impulso (la Comisién debe liberar recursos complemen-
tarios por un valor de 1.000 millones de ecus) a las redes
transeuropeas que representaban uno de los elementos maés
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importantes en la estrategia en favor de la competitividad, el
crecimiento y el empleo resumidos en el Libro Blanco. La UE
también deberd asignar nuevos recursos financieros para
estimular la IyD (alrededor de 700 millones de ecus) y para
fomentar la creaciéon de nuevas PYME vy la actividad de las ya
existentes. Ademés, han de evaluarse cuidadosamente las
repercusiones de las politicas estructurales y otras politicas
comunitarias sobre el empleo. Asimismo, la UE debe tratar de
estimular y coordinar un mayor esfuerzo hacia la creacién de
empleo por parte de los Gobiernos de todos los Estados
miembros.

El nuevo pacto social firmado en Portugal, los pactos ya existentes
en Italia e Irlanda, el acuerdo sobre la politica de rentas en
Finlandia, asi como las negociaciones tripartitas con vistas a
concluir pactos sociales en Alemania y Bélgica, constituyen puntos
de referencia potenciales en favor de un renovado esfuerzo en la
lucha contra el desempleo por parte de los Gobiernos, los
empresarios y los sindicatos europeos.

No obstante, el subsecuente fracaso para lograr acuerdos
tripartitas tanto en Alemania como en Bélgica contribuye, sin
duda alguna, a debilitar la propuesta del Sr. Santer en favor de un
Pacto social europeo. El Consejo Europeo de Florencia, a finales de
junio de 1996, tampoco logroé llegar a un acuerdo o consenso sobre
las propuestas de la Comisién para estimular la recuperacién
econdmica y la creacion de empleo. La declaracién de la CES
posterior a la cumbre europea destac que "este tipo de actitud no
favorece la credibilidad en la Uni6én Europea de los desempleados,
los jévenes o los trabajadores y socava el consenso desarrollado
alrededor del proyecto de la Unién Monetaria. La moneda tinica y
el empleo son las dos caras de la misma moneda".

El movimiento sindical siempre ha sido uno de los seguidores mas
convencidos y firmes de la integracién europea. No obstante, seria
poco  sensato  presumir que continuard apoyéandola
automdticamente en el futuro si no se dan respuestas adecuadas a
las expectativas y aspiraciones legitimas de los trabajadores y
trabajadoras de Europa.

* ok Kk % ok X O
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