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UvVOD

Evropsky integra&ni proces se nachazi pfed zédsadnim
rozhodnutim. V rémci mezivladni konference ma dojit
Xk reform& a dal3imu rozvoji konstrukce Evropské
unie. P¥itom se nejedna (zaprvé) o pouhé prohloubeni
integra&niho procesu a o institucionélni reformy,
které Jsou s tim spojeny. Zarovei Jje totiz
nezbytné (zadruhé) splnit pfedpoklady pro pEijeti
jihoevropskych zemi, které je3té& nejsou &leny EU a
poloZit zaklady pro rozZifeni o nové demokratické
zemd& ze st¥edni a vychodni Evropy. Paralelné s tim
probihaji pPipravy na realizaci Hospodafské a ménové
unie v roce 1999. Pro budoucnost EU v3ak bude mit
zcela rozhodujici vyznam uskutecnéni projektu
evropské socidlni unie, coZ znamend pfedev3im nové
strukturovéani pracovnich trhit, ptekonéani masové
nezaméstnanosti a tedy dosaZeni vysoké irovné

zaméstnanosti. Je nezbytné konec&né uskutecnit
prioritni cile EU - ¢&ili stejné Sance pro muzZe a
Zeny ziskat ptiméfenou praci a socidlni
spravedlnost.

Evropa pot¥ebuje nové inspirace p¥ispivajici k
dalsimu prohlubovani socidlni soudrZnosti a
demokratickému charakteru EU. EGI (Evropsky
odborovy institut) se proto chopil iniciativy vé&dci
ze . 8esti ¢&lenskych zemi a podpo¥il vypracovéani
manifestu "Socialni Evropa". Skute&nost, Ze autofi
nemohli v dfisledku hlubokych spolelenskych zmén v
Evropé& navrhnout Z#Z4dné v3eobecn& platnd fe3eni neni
ani udivujici, a z hlediska odborové perspektivy ani
Zaddouci. To, co poskytuji, Jsou nové orientace
neoddélujici ekonomickou integraci od socidlni,
av3ak systematicky Jje propojujici. Na zakladé
nového chéapani préce, solidarity a subsidiarity se
rozpracovava koncepce socidlniho ob&anstvi, kteréd
muzZe byt nosnym zdkladem ©pro sociédlni Evropu
budoucnosti.

Evropsky odborovy institut (EGI) vyda tento Manifest
v jedendcti evropskych jazycich.

Na tomto mist& bych chtdl jedté& jednou velmi srdec&né
podé&kovat autorkdm a autorim za jejich angaZovanost
a velmi podné&tnou spolupridci s mnaSim Institutem.
Nezbyvad neZ v&¥it, Ze my3lenky a navrhy Manifestu
najdou nejen co nej8irsi odezvu, ale i zcela
praktické uplatnéni v budoucim evropském integracnim
procesu.



D&kujeme srdelné& Nadaci Friedricha Eberta v Praze za
pomoc pfi pfekladu Manifestu do &e3tiny.

Reiner Hoffmann
Reditel Evropského odborového institutu
Brusel, 16.z3a¥i 1996



Socialni Evropa - Manifest

Evropa vlastni potencial byt daleZitou hnaci silou
hospodéfského, socidlniho a kulturniho pokroku ve sveéte.
Nyni Jje wvS8ak tato dynamika ochromena nacionalismem,
monetarnim ekonomismem a protekcionistickym egoismem
&lenskych statti. V celé Evropé se prosadila zéasada volného
trZniho Hospoda¥stvi teoreticky a prakticky a posunula
rovnhovdhu od vefejné zodpov&dnosti a solidéarni podpory k
privatizaci rizik a z&t&Ze. Soulasnad politika ryzi hospo-
da¥ské a ménové unie je nahony vzdalena od vyfefeni
naléhavych problémil masové nezamé&stnanosti, chudeby a
socialniho vyé&lefiovani a - oteviend &i neoklasicky skryté -
tyto problémy jenom vyostfuje.

Na podporu inovaci a spoluprdce v Evropé jakoZ i hospo-
difské konkurenceschopnosti zakliddajici se na jakosti a
silnych impulzech socidlni soudrzZnosti je =zapotfebi
mit silnou socidlni politiku.

Desetileti politické nehybnosti, derequlace a privatizace
(napf. ve Velké Britanii) ukézala, Ze neoklasické pojeti
ztratilo presvé&d&ivost (pakli-Ze kdy vibec existovala) jak
na udrovni &lenskych statl, tak na urovni Unie.

Evropa potifebuje novou vizi, kterd by dokdzala pies-
védéit 1lidi Zijici a pracujici v Unii a stimulovat je,
aby se zasadili pro jeji dal$i rozvoj a pokrok. Ze
slepé ulidky soudasné evropské sjednocovaci politiky
ne-vede bez demokraticky a vefejné utvdfené socidlni
Evropy Zidni cesta - zvitézi takova Evropa, kterd svym
obdantm zarudi seznam zdkladnich socidlnich prdv a
ziskd jejich diuvéru, jejich souhlas jakoZ i jejich
aktivni podporu - a tim pddem legitimitu - pro dalsi
proces sjednocovani a modernizaci Evropy.



Evropsky proces sjednocovani vézi ve slepé

ulicdce

J. Nastava obdobi za&vazZnych rozhodnuti tykajicich se

daldiho vyvoje Evropské unie. Vyznam Evropské unie vzrostl
s evropskym vnit¥fnim trhem a Maastrichtskou smlouvou a
poroste 1 nadale s uspofddanim mezivliaddni konference
("™aastricht II") a vytvofenim Evropské ménové unie . I
pfesto v3ak vykazuje Evropskd unie v socidlni oblasti
nevyrovnanou bilanci vykonG. Zatim se nesplnila oclekavéani
prekonat masovou nezam&stnanost a strukturdlni nerovnosti
pomoci ménové unie. Lze pozorovat tendence vedouci jak k
"renacionalizaci" (Evropa a la carte s ruznymi rychlostmi a
Upravami vyjimek), tak k pouhé "zéné& svobodného obchodu”
("EFTAizace” Evropy pomoci spole&né mény). Hlavné
socialni otéazky 3jsou, Jjak se zda, vystaveny rostoucimu
tlaku principu subsidiarity. Tyto odstfedivé tendence tak
zfejmé jeité zhorduji opce na rozsifeni Evropské unie.

2 Ackoliv Evropské unii p#islusi provad&t upravy na
nadnarodni drovni a budovat spole¢nou ménu, kterd by
nahradila ménu jednotlivych Clenskych zemi, Jje pfece jesdté
daleko od toho, aby mé&la demokraticko-politickou a socidlni
legitimitu. Evropské hospoda¥ské spolelenstvi bylo od
samé¢ho zacdtku hospoda¥skym a trZnim spojenectvim. Podle

nadzord neofunktionalistické 3koly méla byt socidlni a
politickéd soudrinost diisledkem hospodafského ristu a
zruSeni trinich Dbariér. Aviak se zaostavanim vyvoje

hospodd¥stvi a trhu price za témito olekdvanimi a s rustem
nevyfeZenych sociadlnich problémi podkopavaji Evropskou unii
navrZzena nekonzistentni, technokraticka FeZeni dtvéru 1lidi
2 Jjsou spile povaZovana za skandalni.

Mezivlidadni konference ma rozhodujici
historickou roli

3 S ohledem na zavaZnou krizi legitimity Evropské unie
pfipadd mezivladni konferenci o reformé smlouvy EU
historicka role. Ta musi obnovit nejen davéru, ale i
politickou a socialni podporu evropskému projektu. Podle
na3eho nézoru vyZaduje tento kol vice neZ pouhé marginalni
prizplisobeni a men3i instituciondlni reformy v rémci
existujici Evropské unie. Musi poZadovat nové de-
mokraticko-politické a socidlni pojeti Unie. Ruku v ruce
s politickou demokratizaci musi probihat zaloZeni "sociadlni
Evropy" - takové socidlni Evropy, kterd je vice neZ pouhou
vedlej3i odnoZi hospodafstvi a trhu.



Tento manifest klade diiraz na poZadavky rdmcové
socidlni smlouvy v Evropé. Takovyto rdmec povazZu-jeme
za pfedpoklad nejen sociidlniho blahobytu ob-&ant,
soudrZnosti a produktivity spoleénosti jako celku, ale
také dlouhodobého hospodifského vykonu.

4 Budou-1li tyto poZadavky i nadale opomijeny, dojde k
chaotickému, nesolidérnimu, brutdlnimu &i dokonce nasilnému
vyvoji spolefnosti, ktera bude nepfatelska vaci v3emu
cizimu. V opadném pfipadé existuje 3ance obnoveni projektu
evropského sjednoceni opirajicihc se o my3lenku evropskeého
"bonum commune”, obecného blaha.

Socidlni integraci nelze oddélovat

od integrace hospoddfské

5 Pfevladajici evropskd sjednocovaci politika - pod
vedenim neoklasického my3leni - izolovala hospodafské
imperativy od ostatnich nutnosti socidlni soudrZnosti.
Ciste hospodafsky zédklad Evropského hospodafského
spole&enstvi, vnitfniho trhu a Hospodafské a mé&nové unie Jje
postaven na domnénce, ie hospodafsky  pokrok sebou
automaticky nese pokrok socialni a spoleCensky. Tato
domn&nka vedla ke slepému evropskému ekonomismu, ktery
va¥n& znevaZuje své socialni a politické zasady a Jejich
disledky.

Klasické ekonomické mySleni zastdvalo ndzor, Ze roz-voj
spolecnosti je uréovian jeji schopnosti spojit
hospoditské, socidlni a politické zdleZitosti do jedné
ekonomie. Evropa potrebuje socidlni konvergenéni
kritéria - jak pfekonat masovou nezaméstnanost,
vytviret kvalifikace a stejné moZnosti -, kterd musi
Hospodifskd a ménovd unie spliiovat a na JjejichZ
realizaci musi poskytnout nastroje. Sociilni prava a
requlace trhu nejsou v Z4dném pifipadé pfekdzZkou
hospoddfského a spoledenského pokroku a moder-nizace,
ba naopak, jsou jejich predpokladem.

6 Z hlediska celého hospodafstvi p¥ispivd socidlni
regulace k vyrovnavani negativnich u&inkd "desintegrujici"
hospoda¥ské politiky. Existuji doklady o tom, Ze trhy, a
mezi nimi také pracovni trh, pot¥ebuji pro své fungovani



instituce, dupravy a normy. S ohledem na globalizaci
hospodafstvi, vyrobnich procest a trhl nepfedstavuji
nadndrodni evropské normy Zadné p¥ekaZky, nybrZ prispivaji
k hospoda¥skému blahobytu tim, Ze odstrafiuji zkreslovani
konkurence a vytvafeji pozitivni impulsy pro inovace a
kvalifika&ni opatfeni, a to jak na tGrovni &lenskych zemi,
tak na uUrovni Spole&enstvi.

Subsidiarita a solidarita vytvdfeji aktivni

dynamiku Evropské unie

7 Smysl a vyznam, ktery je v soudasnosti pFipisovan
principu subsidiarity, zanedbavd nejen ptvodni =zakladni
ideu, ale i skutecnost, Ze smlouva o Evropském spolelenstvi
uznava zasadu seolidarity. Zasada subsidiarity neupravuje v
Z&dném pfipadé cestu pro nezasahovéni a deregulaci, jak se
mnozi jeji zastanci mylng domnivaji. Vertikdlni
subsidiarita obsahuje v disledku zasady solidarity pravé
naopak zavazek vy55i urovné (nap¥. Evropy), podporovat
urovefi niZ3i (napf. regiony nebo jednotlivé &lenské zemd)
tam, kde je to nutné. Horizontédlni subsidiarita znamena,
Ze statni instituce aktivnd podporuji dobroveolné struktury
vyjednavani (napf. kolektivni vyjednavani a socialni dialog
na evropské uUrovni) a umoZAuji jim autonomni, kolektivni
sebeurceni. Evropské smlouvy nebréni vzniku soci&lni
Evropy, ba naopak, ji podporuji.

Socidlni obdanskd Evropa je pilifem Evropské
unie

8 KliCovym prvkem socialni Evropy 3je produktivni a

tvaréi utvafeni vztahu mezi &lov&kem a praci. Prace ma pro
ty, ktefi jsou na zamé&stnani odkdzéni, dvoji u&inek: slouZi
jim k obZivé a umoZiuje jejich zapojeni do spole&nosti
vydéleCnou ¢&innosti. Préce v3ak neni totéZ co vyddledna
¢innost. Prace zahrnuje také jiné socialni &innosti, které
jsou diileZité pro existenci a p¥eZiti spole&nosti (vychovu
déti, pé&i o staré ob&any a celou ¥adu daldich &innosti).
Proto je zaruceny pravni status pro pracujici ob&any -
vydéleCn& ¢&inné osoby, jakoZ i pro ty, ktefi wykonavaji
spoledensky pot¥febné &innosti - dnes pfedpokladem pro
socidlni uznéni jednotlivece ve spolednosti. Tento status
obsahuje zA&kladni 1lidska prava - Jjako svobodu vykonu
povoléani, opatfeni proti diskriminaci a socidlnimu
vyElenéni ze spole&nosti.



Socidlni obdanstvi, prdvné zdvaznid zikladni prdva a
vyvdZenost mezi trhem a socidlnim stdtem jsou
zdkladnimi pilifi socidlni Evropy.

9 Moderni evropsky status pracujicich bude podchycen v
katalogu vSeobecnych lidskych a ob&anskych prav.
Zasazujeme se o soci&lni obdanstvi zam@stnanych, které jim
pfiznava aktivni roli v zamdstndni a ve spoleCnosti - a to
nejen Jjako pfijemcim socidlni podpory, ale také jako
zodpov&dn& jednajicim subjektém. ObZanstvi se neomezuje
pouze na politickou stranku (&lédnek 8 dohody o Evropském
spolelenstvi). Je nutné vytvofit koncept takového
ob&anstvi, ktery umoZfiuje pronikani ve¥ejné sféry do
domné&le soukromé oblasti préce a zam&stnanosti.

P

Socidlni evropské obdanstvi vytvari status s prdvem na
socidlni integraci, na ochranu a idast pro vsSechny,
ktefi pracuji a pfebiraji zodpovédnost ke prospéchu
spolednosti. Obéanskd priva nejsou privilegia stdt-
nich obdanti - obsahuji zdvazky solidarity wviuéi cizin-
ctm a zemim, jenZ je potfebuji. ProtoZe priace nezna-
mend pouze vydélednou dJinnost, ale obsahuje i jiné
druhy d&innosti, na které je spolednost odkdzdna, dluzZi
spolednost vSem tém, ktefi ji vykondvaji, socidlné ob-
danskd prdva. Demokratickd prdva na pracovis§ti, prédvo
nebyt diskriminovén, prdvo na pruZnou pracovni dobu,
socidlni ochranu a reintegraci téch, ktefi vykondvaji
spoledensky potifebnou prici nikoli jako vydélecnou
éinnost, ndrok na vykony a sluzZby, které nejsou spojeny
s vydélednou &innosti a profesnim postavenim, a ochranu
pfed nejistotou a vyélenénim ze spolednosti - to jsou
klidové prvky socidlni obcanské Evropy.

Socidlni obdanstvi vyZaduje novou evropskou

politiku rovnoprdvnosti pohlavi

10 otazka rovnopravnosti muZi a Zen a jeji podpora se
musi stat predm&tem evropského zadkladniho préava a postupdl k
jejimu 1d¢innému prosazeni.



Socidlni a obdanskid Evropa obsahuje pravné zarudené
stejné postaveni a solidaritu mezi pohlavim a
odstranéni jakékoli diskriminace.

Zahrnuje politickd opatfeni proti diskriminaci Zen a
rovnoprdvné postaveni muZl a Zen, JjakoZ i usili o jejich
efektivn&j8i realizaci. Takovato opat¥eni v3ak selZou,
pokud nebude existovat novd d&lba préce mezi muZi a Zenami,
s vét3imi moZnostmi zapojeni pro Zeny v oblasti profesni
prédce a muzi v doméAcnosti, vedouci tak k nové,
rovnovprédvné dé€lbé& préice mezi muZem a Zenou v roding&, ve
vydé€le&né ¢&innosti a ve spolenosti. Proto musi opatfeni
proti diskriminaci jit ruku v ruce s novou politikou
rovnopravnosti pohlavi. Pro ob& pohlavi Jje nutné 1lépe
skloubit profesni Zivot s poZadavky a pot¥febami rodinného
Zivota a praci v domacnosti (pracovni doba, dovolend na
vychovu) . Jestli-Ze se dnes nékteré poZadavky zdaji byt
vyluéné poZadavky Zen, stanou se z nich b&hem postupujiciho
procesu individualizace spole&nosti takové poZadavky, které
budou mit stoupajici vyznam pro ob& pohlavi. Politika
stejného postaveni mu3d a Zen se tak stane z&kladni
potfebou lidstva.

Socidlni vyclerovdni je nesluditelné se

socidalnim obdanstvim

11 v oblasti 1lidskych prav a socidlniho ob&anstvi Ije
tfeba brat vA&Zn& nejnovéj3i tendence, které se tykaji
pracovnépravni, profesni a geografické heterogenity a
fragmentace zamé&stnancli. I pfes mnohotvarnost a rdznorodost
nelze tolerovat nerovnost a diskriminaci ur&itych skupin
zaméstnancl - ob&anll EU i té&ch, ktefi ob&any EU nejsou (obé&
skupiny maji prédvo na socialni obdanstvi v naSem 3$ir3im
pojeti).

Musi existovat universdlni priva, nabizejici ochranu
pfed socidlnim vyd&lefiovdnim a kterd nejsou vazdna na
vydéleénou &innost

Je nutné zrevidovat pojem zam&stnanec, JjakoZ i mezni
hodnoty v existujicim prévu tak, aby bylo moZno roz3i¥it
rozsah socidlniho =zabezpe&eni. Je zapot¥ebi vybudovat
"mosty" (jako wvychova k povolani a Jjiné formy aktivni
politiky na trhu préce) k primarnimu trhu prace, aby se



zamezilo "nastraham" prekérni préce. V rémci socialniho
zabezpe&eni by mélo existovat zakladni jadro prav, které
nezavisi na statusu zaméstnance.

Evropa nezbytné potfebuje verejny sektor

12 uréits rovnovaha mezi vefejnym a soukromym sektorem Jje
pfedpokladem pravni, socidlni a statni kultury Zapadu. Ryze
hospodafskd a monetadrni Evropa této rovnovaze nejenze
nevyhovuje, ale dokonce ohroZuje a ni&i rovnovahu v
&lenskych statech. 7 toho davodu je nutné vytvofit
"evropsky vefeijny prostor" jako konstituéni prvek
vznikajici Evropské unie.

Evropsky veifejny sektor musi byt demokratickym férem
pro vefejné debaty a vytvdreni konsensu a nabizet
vefejné slufby pro uspokojeni socidlnich potfeb
avropskych obdani. ‘

Tento vefejny prostor musi pFipustit vefejnou debatu a
vytvafeni konsensu o takovych otazkédch, které jsou dnes
mylné povaZovany za soukromé. Toto férum pro vytvareni
spole&nych evropskych hodnot se bude zabyvat tématy Jjako
otéazky rovnopravnosti muZi a Zen, praci a reprodukci a
jejich spolecenskym zabezpe&enim, obcanstvim a moZnostmi
chranit 1lidskou distojnost pomoci socidlniho zabezpeci
proti chudob& a wytlen&ni ze spolefnosti. Vefejny sektor
platil dosud v zdsad® za oblast vyhraZenou statu. Stat, jak
se zda, se v3ak nachazi v krizi - a tim padem také ona &ast
socidlniho statu, kterad poskytuje socialni vykony a
infrastrukturu. Mnoho faktor@ naznaluje, Ze dnes "vefejny
zajem" a "spolelenské zadleZitosti™ jiZ nemohou byt pouze
v&ci jednoho statu &i vice statd, ale Ze je nutné vytvofit
ramec evropské ob&anské spoleclnosti.

Nové definice Evropské unie obsahuje zavedeni

dynamické evropské socidlni ustavy

13 Evropa bude schopna vyvarovat se "renacionalizace",
protektcionismu a EFTAismu Jjen tehdy, kdyZ upne veSkerou
svoji energii a politickou moc na mavrh a rozvinuti nového
zakladu legitimity, na které =zaloZi svoji budoucnost.
Otazka legitimity je jedna z nejdileZité&jSich vyzev, kterym
bude &elit mezivladni konference Evropské unie a je jednim
z nejdiileZit&jdich cil®, kterych musi doséhnout.



Evropa potrebuje zikladnu spoleénych politickych a
pravnich cild a zdvazkd, jakoZ i Gdinné ndstroje pro
jejich prosazeni.

Mnoho ze zminé&nych prdvnich a socidlnépolitickych poZadavki
by bylo splnéno, kdyby se komunitadrni Charta zékladnich
socidlnich préav zaméstnanci z roku 1989 a Maastrichtsky
protokol a dohoda o socidlni politice byly staly soucasti
smlouvy o Evropské unii. Charta muZe slouZit Jjako
politickd orientace, 3Jjako voditko pro socidlni ustavu
Evropy, Protokol a Dohoda se mohou stat praktickymi néavody
pro postup, JjakoZ 1 néastroji pro realizaci a prosazeni
téchto zéasad.

Pouhé prijeti zakladnich socidlnich pridv bez ndstroju
pro jejich uUspésné prosazeni je nedostadujici.

].4 Rozhodujicim faktorem pro navrZenou evropskou

socidlni ustavu je autonomie socidlnich partnert a tedy
také dobrovolného sdruZovéani smluvnich stran. To se tyka
zejména odborl. Clenské staty to jiZ uznaly v socialnim
protokolu a v socialni dohod&, které podporuji evropsky
socidlni dialog o socialni politice. Velmi vysoky a
razantn& se rozvijejici stupei globalizace nadnérodnich
spole¢nosti a jejich vzajemnd ekonomickd provazanost v3ak
vyZaduji vytvofeni urlité protivdhy na stran& zamé&stnanct,
a to za uUCelem p¥izpusobeni socialni sloZky ekonomickym
zZménam.
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