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JOHDANTO

Euroopan integraatioprosessi on tullut ratkaisevaan
tienhaaraan. Hallitusten vilisen konferenssin
tehtivind on FEuroopan Unionin uudistaminen ja
edelleen kehittiminen. Téssd el ole kysymys yksino-
maan integraatioprosessin syventdmisestd uudistamal-
la instituutiota vaan my&s perusedellytysten luomises-
ta jasenyydelle niille Eteld-Euroopan maille, jotka
vield eividt ole EU:n jisenmaita, sekd edellytysten
luomisesta sille, ettd EU voisi laajentua uusiin Keski-
ja Iti-Euroopan demokratioithin. Samanaikaisesti
valmistellaan siirtymistd Euroopan rahaliittoon vuon-
na 1999. Kuitenkin ratkaiseva tekyid EU:n tulevaisuu-
den kannalta on samanaikaisesti toteuttaa “sosiaalinen
Eurooppa-projekti”. Ennen kaikkea timi merkitsee
tydeldmin uudistamista ja massatyéttdmyyden hivit-
timistd sekd uusien tydpaikkojen luomista. EU:n
tirkeimpini tavoitteena tulee olla, etti miehet ja
naiset tasa-arvoisesti saavat tyStd ja pystyvit nautti-
maan sosiaalisesta oitkeudenmukaisuudesta.

Eurooppa tarvitsee uutta innostusta pystyiikseen edis-
timiin sosiaalista yhteenkuuluvaisuutta ja vahvista-
maan demokratiaa. Tdhdn littyen ETUI hyviksyi
kuuden jisenmaan akateemisen tutkijan aloitteen
tukea “manifesti sosiaalisesta Euroopasta” laatimista.
Tietysti ei ole mikaan yllatys, ectei kirjoittajilla ollut
tarjota mitiin nopeaa liiketti Eurooppaa vaivaaviin
sosiaalisiin vaikeuksiin. Samoin ammattiyhdistysliik-
keen kannalta epiuskottavat ehdotukset eivit olisi
olleet toivottavia. Manifestin kirjoittajat tarjoavat laa-
jan valikoiman uusia lihtokohtia, jotka perustuvat



taloudellisten ja sosiaalisten muutostekijéiden yhteis-
vaikutukseen. Uusi nikemys tyosti, solidaarisuudesta
ja subsidiariteettiperiaattesta luo uuden kisitteen sosi-
aalisesta kansalaisuudesta. Tdmi kisite on toteut-
tamiskelpoinen ja muodostaa realistisen pohjan tule-
vaisuuden sosiaaliselle Euroopalle.

ETUI julkaisee Manifestin yhdellitoista kielella.

Haluaisin vield kerran kiittds kaikkia kirjoittajia hei-
dian innostuksestaan ja innostavasta yhteistyostd
Instituutin  kanssa. Vielda kerran toivon, ettd
Manifestin ajatukset levidisivit laajasti ja antaisivat
uusia virikkeitd Euroopan tulevalle integraatiokehi-

tykselle.

Reiner Hoffmann

ETUI, johtaja

Brysseli, syyskuussa 1996



Manifeste

Sosiaalisesta Euroopasta

Eurooppa: nykyinen tautl

Euroopalla on mahdollisuus tulla tirkeiksi, maailman-
laajuisen taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurillisen
kehityksen voimaksi. Nykyisin sen dynamismi on
kuitenkin jisenvaltioiden nationalismin, rahatalouden
ja protektionistisen itsekkyyden halvaannuttama.

Kaikkialla Euroopassa, sekid teoriassa ettd kaytan—
ndssd, vapaamarkkinaperiaate on saanut jalansijaa ja
se on siirtdnyt painopisteen julkisesta vastuusta ja sol-
idaarisesta tuesta kohti riskien ja taakkojen yksity-
istimistd. Siten nykyinen pelkdn taloudellisen ja
rahallisen integraation polititkka - avoimella tai peitel-
Iylla tavalla uusklassinen - on kaukana massatyost-
tomyyden, kéyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen
ongelmien kiireellisestd ratkaisemisesta. Pikemminkin
se on tehnyt niistd vielikin akuutimpia.

Eurooppa tarvitsee tehokkan sosiaalipolitickan:
edistimdiin yhteistyolti ja innovatiivisuutta,
talowdellista kilpailukykyd, joka perustun laatu-

un ja edistid sostaalista yhteenkunluvaisuutta.

Poliittisen litkkumattomuuden, séitelyjen purkamisen ja
yksityistimisen (esim. Isossa-Britanniassa) ovat
vuosikymmenet todistaneet, ettd uusklassinen lah-
estymistapa on menettinyt voimansa - mikili silld sitd
koskaan olikaan - seki jisenvaltioiden ettd EU:n tasolla.



Eurooppa tarvitsee unden "vision', jo/c.a pystyy
saamaan unionissa tyidskentelevit ja asuvat
thmiset vakuuttuneiksi ja johtaa heidit sitoutu-
maan anionin kebittimiseen ja edistimiseen.

Nykyisesti Euroopan integraatiopolitickan
umpikwjadta ei ole ulospéicisyi ilman demokraat-
tivesti ja jJulkisesti perustettua sodiaalista
Eurooppaa - Eurooppaa, joka antaa
kansalatsilleen sosiaalisten perusoikeuksien pobh-
Jan ja diten saavuttaa beidin luottamuksensa,
byviksyntingi ja aktiivisen tukensa - ja sen
kautta laillisuuden - Euroopan integraation ja
modernisaation uusille ulottuvuukaille.

Euroopan tntegraation tie eteenpdiisd

1 Nyt tarvitaan vakavia piitsksid Euroopan union-
in kehittdmisestd. Unionista on tullut tirkeimpi
yhteniisyysasiakirjan ja Maastrichtin sopimuksen
my6td ja sen merkittivyys kasvaa yha hallitusten
vilisen konferenssin ja Euroopan rahaliiton mukana.

Kuitenkin EU:n ansioluettelo on huono ainakin sen
sosiaalisen toiminnan osalta. Odotukset massatyot-
tom_y_yden ja rakenteellisten ero;en voittamisesta
talousunionin avulla ovat tihin asti valuneet tyh)un
On havaittavissa suuntauksia kohti sekd "uudelleen-
nationalisointia" (Eurooppa 4 la carte eri nopeuksin ja
vathtoehdoin) etti takaisin pelkkiin "vapaamarkkina-
(Ja yhteiseen valuutta-) alueeseen" (Euroopan
"EFTAantuminen"). Etenkin sosiaaliset seikat tuntu-
vat jddvin subsidiariteettiperiaatteen kasvavan



paineen alle. EU:n laajentamismahdollisuudet tuntu-
vat vahvistavan keskipakoisia suuntauksia.

Awvan alusta lihtien EEC oli péaidasiassa

taloudellinen markkinaunioni. Uusklassisen
koulukunnan oppien mukaisesti sosiaalisen ja poliit-
tisen yhtenaisyyden odotettiin syntyvin talouskasvun
ja markkinarajojen poistumisen sivutuotteena.

Vaikka EU onkin saanut vallan ylikansalliseen siite-
lyyn ja jidsenvaltioiden valuutat korvaavan valuutan
rakentamiseen, silli e1 vieldi lihestulkoonkaan ole
demokraattista, poliittista ja sosiaalista legitimiteettia.
Koska talouden ja tyomarkkinoiden toiminta jai jal-
keen niistd odotuksista, ja ratkaisemattomien sosiaal-
isten ongelmien vydéry kasvaa, EU:n epijohdon-
mukainen ja teknokraattinen piitsksentekotapa
menettdd ithmisten luottamuksen ja herattda yha
enemméin pahennusta.

Hoaltitusten vilisen konferensin haadsteet ja
mahdollisuudet

Euroopan sopimuksen tarkistusta koskevalla hal-

litusten viliselld konferenssilla on historiallinen
tehtdavd EU:n syvin legitimiteettikriisin suhteen. Sen
tiytyy palauttaa luottamuspohja, poliittinen ja sosiaa-
linen tuki ja siten Eurooppa-projektin "laillisuus".

Tami tehtivi vaatii enemmaén kuin vain EU:n olemas-
saolevan kehyksen sisilldi tehtivid marginaalisia
sd4t6)d Ja pienid institutionaalisia uudistuksia. Se vaatii
unionin uutta demokraattista, poliittista ja sosiaalista



jarjestelyd. Poliittisen demokratisoinnin rinnalla on

kuljettava "sosiaalisen Euroopan" perustaminen, joka
) ; opem  PeeT o )

on enemmin kuin talouden ja markkinoiden sivutuote.

Téimdé manifesti keskittyy Euroopan sosiaalisen
kebyksen vaatimuksiin. Emme nde tillaista
kebyosti pelkéstidn kansalaisten sosiaalisen

vinvoinnin ja koko yhteiskunnan yhtendisyy-
den ja tuottavuuden edellytyksend, vaan myids
pitkdaikaisen taloudellisen toiminnan edelly-
tyksend.

Mikil titd vaatimusta jatkuvasti laiminly6ddin,

on tuloksena kaoottinen, episolidaarinen, raaka,
jopa vikivaltainen ja ksenofobinen yhteiskuntakehi-
tys. Toisaalta, mikili vaatimukset toteutetaan, on mah-
dollista uudistaa eurooppalaiseen "Bonum commune"
ajatukseen perustuva Eurooppa-projekti.

Sosiaalinen Ja taloudellinen integraatio ovat
riuppuavaisia botsistaan

5 Euroopan mtegraatlopolltukan valtavirta on
kuitenkin uusklassisen ajattelutavan ohjaamana
eristinyt viitetyt taloudelliset pakotteet muista sosi-
aalisen yhtenidisyyden tarpeista. EEC:n, yhteis-
markkinoiden seki talous- ja rahaliiton (EMU), jotka
kaikki perustuvat oletukseen, etti talouskehitys
sisdltdd automaattisesti sosiaalisen ja yhteiskunnal-
lisen kehityksen, taloudellinen perusta on tulosta til-
laisesta sokeasta talousajattelusta. Tdéma oletus on



johtanut ajatteluun, joka vakavasti jattia huomiotta
sosiaaliset ja poliittiset perustansa ja seurauksensa.

Eurooppa tarvitsee sosiaalisia konvergenssikri-
teerejd parantamaan massalysttomyyden ja
tarjoamaan taitoja ja samanarvoisia mahdol-
livsunksia. Talous- ja rabaliiton tulee tiyttidi
namd kriteerit, joiden toteuttamisekds( tarvitaan
vatkutusvaltaa.

Makrotaloudellisesta nikékulmasta sosiaalinen

siately auttaa selviytyméin "hajonneen” talous-
polititkan negatiivisista vaikutuksista. On todisteita
siitd, ettd markkinat, ja tysmarkkinat erityisesti, vaati-
vat toimiakseen instituutioita, sdételyi ja standardeja.
Koska taloudet, tuotantoprosessit ja markkinat kasva-
vat maailmanlaajuisiksi, ylikansalliset eurooppalaiset
standardit eivit suinkaan ole esteiti, vaan myoti-
vaikuttavat taloudelliseen vaurauteen torjumalla kil-
pailun véiristymisii ja tarjoamalla positiivisia kannus-
timia uudistus- ja pitevoitymispolitiikalle seki jdsen-
valtioiden etti Euroopan tasolla.

Subsidiariteetti Ja dolidaarisuns: Euroopan
aktilvinen dynamitkka

7 Euroopan yhteisén sopimuksessa subsidiariteet-
tlperlaatteella on tirkei syja, mutta soplmus on
yhtilailla tunnustanut solidaarisuuden periaatteen.
Itseasiassa subsidiariteettiperiaate ei tarkoita puut-
tumattomuus- ja siitelyjenpurkamispolititkkaa, vaikka



monet sen tukijoista virheellisesti niin vaittidvit.
Piinvastoin, solidaarisuusperiaatteen vaikutuksen
vuoksi  vertikaalinen  subsidiariteetti  velvoittaa
korkeamman tason (esim. Euroopan) tarpeen tullen
aktitvisesti "tukemaan" alempaa tasoa (esim. alueita,
jisenmaita). Vastaavasti horisontaalinen subsidiariteet-
t1 sisdltiaid sen, ettd valtion instituutiot aktitvisesti tuke-
vat vapaaehtoisia neuvottelurakenteita, kuten tyde-
htosopimuksia ja yhteiskunnallista dialogia Eurocopan
tasolla, mahdollistaakseen niille autonomisen, kollekti-
wisen itsemdirddmisoikeuden. Euroopan sopimukset
elvit siten esti Sosiaalisen Euroopan perustamista,
vaan piinvastoln ne vaativat siti.

Sodiaalinen kansalaisuus: Euroopan integraa-
tion kulmakivi

Yksi Sosiaalisen Euroopan avainelementti on

polititkan kehittiminen ithmisten ja tydn viliselle
suhteelle. Tyélld on kaksoisvaikutus niihin, jotka ovat
tydsuhteesta riippuvaisia: he ansaitsevat elantonsa ja
kokevat integroituvansa yhteiskuntaan palkkatydn
kautta. Ty e1 kuitenkaan ole sama kuin tyésuhde. Tys
muodostuu myds muista soslaalisista toimista, jotka
ovat tirkeitd yhteiskunnan olemassaololle ja selviy-
tymiselle kuten lasten ja vanhusten hoito. Tdmin
vuoksi sekd palveluksessa olevien etti yhteiskunnallis-
estl totvottavissa toimissa tydskentelevien tydntekijsi-
den lain takaama status, oikeuspohja, on nykyisin
yksiléiden sosiaalisen tunnustamisen edellytys
yhteiskunnassa. Tami status sisdltdd perusth-
misotkeudet, kuten tydnvapauden ja tydn sisdisen



vapauden, vapauden syrjinnisti ja sosiaalisesta syr-
Jdytymisesta.

Sosiaalinen /calwalaidutw, toimeenpantavien
perudmkeukdten pobja ja tasapaino markki-
noiden ja julkisven hyvinvoinnin vilillé ovat
Sosiaalisen Euroopan kulmakivid.

Tyontekijsiden moderni eurooppalainen status

tulee rakentumaan universaaleista ithmisoikeuk-
sista ja kansalaisten oikeuksista. Me vaadimme ty6n-
tekijoille sosiaalista kansalaisuutta, joka antaisi heille
aktilvisen roolin yrityksessi ja yhteiskunnassa - et
vain hyvinvointivaltion tukien vastaanottajina, vaan
vastuullisina toimijoina. Kansalaisuus ei rajoitu poliit-
tiseen kansalaisuuteen (EU:n sopimuksen artikla 2).
Tarvitaan kansalaisuuden kaisitettd, joka salli
julkiselle tilalle padsyn tyén ja palvelussuhteen olete-
tusti yksityiseen alueeseen.

Euroopan dJosiaalinen kansalaisuus tarjoaa
sodiaalisen integraation, suofelun ja osallistu-
misen oitkeudet sisiltivin ostatuksen kackille,
Jotka tekevit tyoti ja ottavat vastuuta
yhteiskunnan hyviksi. Kansalaisuusoikeudet
eivit ole kangalaisten etuoikeuksia - ne
stodltivit myos velvollisuuden olla solidaarinen
Jiltd tarvitsevia ulkomaalaisia ja ulkomaita
kobtaan. Koska tyé el ole pelkkdi palvelussubde,
vaan Jisdltid muitakin yhteiskunnalle ensiar-
voildia toimintoja, on yhteiskunta sosiaalisen
kansalaisuuden velkaa niille, jotka titd tyotd
suorittavat.



Demokraattiset otkeudet tyopaikalla, oikeus olla

Joutumatta syryinnin kobteekyi, tyoaikavaibtoe-
hdot, sosiaalisen suojelun ja uudelleenintegroin-
nin otkeudet muita yhteiskunnallisesti toivottiya
tebtivid kuin palkkatyoti tekeville, otkews tuki-
in ja palveluibin, jotka eivit ole sidoksissa tyo-
subteeseen ja virkavuodien mdédrddn sekd suoja
epivarmuundelta ja syrjaytymiseltd ovat dodi-
aalisen kansalaisuuden avainelementtejd.

Sosiaalinen kansalaisuus Ja mtedten ja naisten
tasa-arvo

1 Miesten ja naisten vilisesti tasa-arvosta ja
p051t11v1sesta toiminnasta on tehtivi euroop-
palalsen perusmkeuden )a sen toimeen-

panomenetelmlen kohde.

Euroopan sosiaalinen kangsalaisuns siséiltidi
lain takaaman tasa-arvon ja solidaarisuunden
sukupuolten vililli sekd kaiken syrjinndn pois-
tamisen.

Tami wvittaa syrjinnédnvastaiseen ja samanarvoisten
mahdollisuuksien politikkaan ja yrityksiin niiden
tehokkuuden voimistamiseksi. On todisteita siitd, ettd
tallaiset kannustimet epdonnistuvat niin kauan kuin
miesten ja naisten vililli ei synny uutta tyénjakoa,
joka avaisi ammatillisen alueen naisille ja vetiisi
miehid enemmin kodin alueelle ja siten johtaisi tasa-



arvoiseen tydnjakoon sukupuolten vililld perheessi,
tydssi ja yhteiskunnassa. Taman vuoksi syrjinnén vas-
taisen polititkan on kuljettava uuden sukupuolipoliti-
ikan rinnalla.

Tamin vuoksi lailliset strategiat, jotka yrittivit tehdi
tydelimédn kummallekin sukupuolelle yhteensopivam-
man pakottavan tarpeen, perhe-elimin ja kotityon
kanssa (tydaika, vanhempainloma), ovat tirkeiti.
Nykyisin tietyt inhimilliset tarpeet niyttivit naisten
tarpeilta. Niistd on kuitenkin todenn#kéisesti tulossa
kaikkien ongelma meneilldin olevassa yhteiskunnan
yksilollistimisprosessissa. Siksi niisti tulee yhi
tirkedmpid kummallekin sukupuolelle. Sukupuolta
kasittelevisti politikasta tulee sen vuoksi thmiskun-
nan perusvaatimus.

Sodiaalinen syrjdytyminen on ristiriidadsa
sosiaalisen kansalaisuuden kanssa

1 1 Thmisoikeuksien ja sosiaalisen kansalaisuuden

nikoékulmasta viimeaikaiset suuntaukset kohti
tyontekijoiden sopimuksellista/ammatillista ja maanti-
eteellisti heterogeenisuutta ja hajautuneisuutta on
otettava vakavasti. Moninaisuuden ja erilaisuuden
tarpeesta huolimatta tiettyihin tysldisryhmun - seki
Euroopan yhteisén jiseniin etti ulkopuolisiin, joilla
kummallakin on meidin laajemman kisityksemme
mukaan sosiaalisen kansalaisuuden oikeudet, kohdis-
tuvaa syrjintdi ja eriarvoista kohtelua ei voida sietéi.



On oltava universaaleja, sosiaaliselta syryjiy-
tymiselti suojaavia oikeukdsia,jotha eivit ole
dtdoksissa tyosubteeseen.

Tyontekijin kisitteen ja olemassaolevien lakien kyn-
nysten korjaaminen on tarpeellista sosiaalisen suojan
kattavuuden laajentamiseksi. On tarjottava "siltoja’,
kuten ammatillista koulutusta ja muita aktiivisen tys-
markkinapolititkan muotoja, kohti tydmarkkinoita,
jotta kansalaisia autetaan vilttimiin epdvarman tydn
"ansat". Sosiaaliturvan ytimessi tulisi olla tydstatuk-
sesta riippumattomia oikeuksia.

Euroopan yulkinen tila takaaman sosiaalisen
kansalaisuuden

12 Tietty tasapaino julkisen ja yksityisen valilla

on linsimaisen laillisen, sosiaalisen j ja valtion
kulttuurin edel]_ytys Pelkki taloudellinen ja rahallinen
Eurooppa €1 vain )atta151 toteuttamatta tata tasapam—
oa, vaan se myds vaarantaisi tasapainon EU:n jisen-
valtioissa. Tamén vuoksi EU:n peruselementtind syn-
tyvi "eurooppalainen julkinen tila" on vilttimiton.

Euroopan  julkisen tilan on tarjottava
demokraattinen foorumi julkiselle keskustelulle,
ykoimielisyyden saavuttamiselle ja julkisille
palveluille. Niiden avulla tiytetiin Euroopan
kansalaisten sosiaaliset tarpeet.

Julkisen tilan on sallittava julkinen keskustelu ja
yksimielisyyden saavuttaminen siiti, mitd nykyisin



virheellisesti pidetdan yksityisena. Tamd yhteisten
eurooppalaisten arvojen saavuttamisen foorumi kat-
taisi sellaiset seikat kuten sukupuoli, tys, lisiintymi-
nen ja sen yhteiskunnallinen varmistaminen,
kansalaisuus ja kuinka turvata ihmisarvo kéyhyydelti
ja syrjaytymiselti sosiaalisen suojelun avulla. Julkista
on tihin saakka pidetty piiasiassa valtion alueena.
Valtio niyttdd kuitenkin olevan kriisissi - nidin ollen
kriisissd on myés hyvinvointivaltion julkisista sostaali-
palveluista ja infrastruktuureista koostunut elementti.
Mielestimme FEuroopan kansalaisyhteiskunnan
kehyksen sisilld on tilaa yleiselle julkiselle edulle,
'vhteiskunnallisen" kehittdmiselle ilman vilttimatonti
yhteyttid "kansallisvaltioon".

Euroopan unionin uudelleen mddrittely: Jdy-
naamisen Euroopan perusoikeukdsien politickka

1 Eurooppa kykenee vilttimiin uudelleenkan-

salhstamlsen, protektionismin ja EFTA-antu-
misen vain, jos se keskittii kaiken energiansa ja poli-
ittisen valtansa uuden legitimiteetin vahvistamiseen.
Tille perustalle se voisi rakentaa tulevaisuutensa.
Legitimiteetti on EU:n hallitusten vilisen konfer-
enssin yksi tirkeimmisti haasteista ja sen saavuttami-
nen on yksi sen piitavoitteista.

Niinpd Eurooppa tarvitsee yhteisten arvojen ja
diltoumusten pobjan sekd tehokasta ja voimakas-
ta vaikutusvaltaa niiden toteuttamiseksi ja
toimeenpanemisekdi.



Useat keskustelluista lain ja sosiaalipolitiikan vaa-
timuksista toteutettaisiin, mikili vuoden 1989
Yhteison peruskirja ja vuoden 1992 Sosiaalipolitiikan
poytaklr)a ja soplmus 1ntegr01talsnn Euroopan union-
in sopimukseen. Ensiksimainittu perehdyttiisi
hallintojirjestelméddn ja olisi suuntaa-antavana peri-
aatteena Euroopan sosiaaliselle perustuslaille.
Viimeksimainittu sisiltidisi kdytinnén menetelmii ja
olisi niiden periaatteiden toteutuksen ja toimeen-
panon voima. Sosiaalisten perusoikeuksien kokoami-
nen yhteen ilman tehokkaita toteuttamismekanismeja
tuntuu riittimittdmailtd. Sen sijjaan EU:lle tulisi, sekid
"opastavien"/”ohjelmallisten” perusoikeuksien ja
"muutosmomentin”" kautta, miiridti toiminnallinen,
dynaaminen Euroopan perusoikeuksien politiikka,
joka sisidltid mm. Toimintaohjelmat niiden periaatei-
den toteuttamiseksi.

Ollakseen kdytinnéossi toimeenpantavia sosi-
aaliset perusoikeudet vaativat tarpeekdsi vabvoja
toteuttamiskeinoja.

l Sosiaalisen Euroopan elintirkei piirre on

autonomisten tydehtosopimusneuvottelurak-
entelden kehitys ja tdssi kontekstissa vapaaehtoiset
kollektiiviset yhdistykset, etenkin eurooppalainen
ammattiyhdistyslitke. Koska monikansalliset yhtist ja
keskindinen taloudellinen riippuvuus kasvavat huo-
mattavan nopeasti ja voimakkaasti maailmanlaajuisik-
s1, tarvitaan plkalsestl vahVOJa t01m1)01ta turvaamaan
taloudellisen muutoksen sosiaalinen sovittaminen tar-
)oamal]a tehokkaita vastavoimia t_yontekl)mden
puolelta ja siten saavuttamaan yksimielisyyden sosi-
aalisten oikeuksien toteuttamisesta.
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