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VOORWOORD

Het proces van Europese integratie bevindt zich voor
beslissende keuzen. De Intergouvernementele
Conferentie heeft tot taak, de Europese Unie te her-
vormen en verder te ontwikkelen. Niet alleen gaat het
erom, het integratieproces te verdiepen door middel
van de vereiste institutionele hervormingen, maar ook
moeten de noodzakelijke voorwaarden worden ge-
schapen voor de toetreding van de Zuideuropese lan-
den die tot op heden nog geen Lid-Staat van de EU
zijn geworden. Verder dient de basis te worden gelegd
voor verdere uitbreiding door het opnemen in de EU
van de nieuwe Midden- en Oosteuropese democra-
tieén. Tegelijkertijd worden voorbereidingen getroffen
voor de invoering van de Economische en Monetaire
Unie in 1999. Van doorslaggevend belang voor de toe-
komst van de EU zal echter de gelijjktijdige realisatie
zijn van het project van een Europese Sociale Unie.
Dit houdt bovenal in dat de arbeidsmarkten worden
hervormd, dat het hoofd wordt geboden aan massale
werkloosheid, terwijl tegelijkertiyd werkgelegenheid
van hoog niveau tot stand wordt gebracht. Gelijjke
kansen voor mannen en vrouwen bij het zoeken van
passend werk en by het plukken van de vruchten van
sociale rechtvaardigheid dienen als doelstelling priori-
teit te genieten binnen de EU.

Europa heeft nieuwe inspiratie nodig voor het stimu-
leren van sociale cohesie en het versterken van de
democratie. Tegen deze achtergrond heeft het EVI
zich geschaard achter het initiatief dat genomen is
door academici atkomstig uit zes Lid-Staten. Het EVI



heeft steun verleend aan de voorbereiding van Een
Manifest voor een Soctaal Europa. Dat de auteurs
geen pasklare antwoorden aandragen op kwesties als
de diepgaande sociale kloof en de sociale onrust in
Europa, hoeft geen verbazing te wekken. Vanuit vak-
bondsstandpunt zouden dergelijke oplossingen overi-
gens niet eens wenselijk zijn. Wat de auteurs wel
voorstellen is een reeks nieuwe benaderingen vanuit
de afwijzing van de ontkoppeling van economische en
sociale integratie, en op basis van een samengaan van
beide vormen van mtegratle. Vanuit een nieuwe
opvatting van werk, solidariteit en subsidiariteit is een
concept van soclaal burgerschap ontstaan. Gesteld
wordt dat dit concept een levensvatbaar en realistisch
fundament voor een sociaal Europa van de toekomst
kan vormen.

Het EVI publiceert de tekst van het Manifest in elf

talen.

Graag zou ik nogmaals alle auteurs bedanken voor
hun enthousiasme, en hun buitengewoon inspirerende
samenwerking met ons Instituut. Dan rest mij nog de
hoop uit te spreken dat de ideeén en voorstellen ver-
vat in dit Manifest niet alleen op grote schaal ver-
spreiding zullen vinden, maar tevens een stimulans
zullen vormen voor het verdere verloop van de
Europese integratie.

Reiner Hoffmann
Directeur van het Europees Vakbondsinstituut

Brussel, september 1996



Een Manifest

voor doctaal Europa

Europa: de huidige malaise

Europa heeft het potentieel in zich van een drijvende
kracht voor algehele economische, sociale en culture-
le vooruitgang. Maar de Europese Unie wordt lam
gelegd door nationalisme, monetarisme, en het protec-
tionistisch streven naar eigenbelang van Lid-Staten.

Het vrije-marktprincipe heeft in heel Europa terrein
gewonnen, zowel in theorie als in de praktijk. Het heeft
een verschuiving van het zwaartepunt veroorzaakt van
collectieve verantwoordelyjkheid en solidariteit naar pri-
vatisering van risico's en lasten. De huidige beleidslyj-
nen, gemotiveerd door de neo-klassieke economische en
monetaire integratie, vormen bij lange na geen oplossing
voor de dringende vraagstukken van massale werkloos-
heid, armoede en sociale uitsluiting. Integendeel, deze
problemen zijn nog nijpender geworden.

Europa beeft een sterk sociaal beleid nodig: om
samenwerking en innovatie te bevorderen, het eco-
nomisch concurrentievermogen op badsis van kwa-
liteit te ostimuleren, en een aantal krachtige
impulsen te bieden voor sociale cobesie.

Uit de politieke stagnatie, deregulering en privatisering
(b.v. in Groot-Brittannié) van de afgelopen tientallen
jaren blijkt dat de neo-klassieke marktbenadering in
geen enkel opzicht meer voordelen biedt, voor zover die
er ooit waren, in de Lid-Staten noch op EU-niveau.



De Europese Unie heeft een nieuwe, overtuigende
visie' nodig die degenen die in Europa werken en
wonen, motiveert om zich in te zetten voor de ver-
dere ontwikkeling en vooruitgang ervan.

De enige remedie tegen de malaise in het huidige
Europese integratiebeleid is een Sociaal Europa
dat democratisch en openbaar tot stand wordt
gebracht. De Europese Unie moet voor haar bur-
gerd de vociale grondrechten veiligstellen, zodat
bun vertrouwen in, toestenuning voor en actieve
ondersteuning van de verdere vooruilgang van de
Europese integratie en modernisering wordt
gewonnen; Jit houdt de legitimering van die inte-
gratie en modernisering in.

D. (mpadde in de Europede integratie

1 Ingrijpende beslissingen over de toekomstige ont-
wikkeling van de Europese Unie zijn op handen.
De Unie legt meer gewicht in de schaal sinds de
Europese Akte en het Verdrag van Maastricht; dit zal
nog sterker het geval zi)n met de Inter‘gouvernementele
Conferentie en de Europese Monetaire Unie.

Desondanks heeft de EU middelmatig gepresteerd
waar het gaat om sociale verworvenheden. De econo-
mische unie heeft tot dusverre geen massale werkloos-
heid en structurele ongelijkheid kunnen ondervangen.
Tendensen zijn te bespeuren zowel in de richting van
'her-nationalisering' (het 'Europa a la carte', met ver-
schillende snelheden en ontsnappingsclausules) als
terug naar slechts een 'vrije-markt- en gemeenschap-
pelijke-muntzone' (de 'EVA-isering' van Europa). Met



name sociale vraagstukken zijn steeds meer onder
druk komen te staan door het subsidiariteitsprincipe.
De mogelijjkheden tot uitbreiding van de EU lijken

deze middelpuntvliedende tendensen te versterken.

2 Aanvankeljk was de EEG overwegend een eco-

nomische- en marktunie. Verwacht werd dat, in
de lijn van de neo-functionalistische theorie, sociale en
politieke cohesie een automatisch gevolg zou zijn van
de economische groei en de afschaffing van grenzen
tussen markten.

Nu heeft de EU bevoegdheden tot supranationale
regelgeving, en brengt zij een munt tot stand waar-
door die van de Lid-Staten moet worden vervangen.
Zjyj is echter verre van legitiem in democratisch-poli-
tiek en sociaal opzicht. Naarmate de economie en de
arbeidsmarkt het slechter doen dan verwacht, en
onopgeloste sociale vraagstukken zich opstapelen,
wordt de oorzaak in toenemende mate in de techno-
cratische besluitvorming binnen de EU gezocht, en
verliest de EU het vertrouwen van de burger.

De witdaging en de kans die de Intergouverne-
agutg g
mentele Conferentie biedt

5 De diepe crisis met betrekking tot de legitimiteit

van de EU betekent een uitdaging voor de
Intergouvernementele Conferentie bij de herziening
van het Verdrag betreffende de Europese Unie. Een
historische gelegenheid doet zich hierbij voor: het ver-
trouwen in, de politieke en sociale steun voor, en bij-
gevolg de 'legitimiteit' van de Europese opbouw kan
worden hersteld.



Dit vergt meer dan minieme aanpassmgen en onbe-
duidende institutionele hervormmgen binnen het be-
staande kader van de EU. Een nieuw democratisch-
politieke en sociale structuur van de Unie is noodza-
kelijk. Politieke democratisering moet samengaan met
de totstandbrenging van een 'Sociaal Europa' - dat
meer is dan een bijeffect van de economie en de markt.

Dit Manifest is gericht op de voorwaarden voor een
Sociaal Europa'. Het Manifest stelt dat Jit een
eerdte vereiste i, niet alleen voor bet sociale wel-
zin van de EU-burgers en voor de cobedie en pro-
ductiviteit van de samenleving als gebeel, maar
ook voor de economische resultaten op lange ter-
mifn.

Wanneer de voorwaarden voor een Sociaal

Europa blijvend worden genegeerd, zal dit tot
resultaat hebben dat de samenleving een chaotisch,
versplinterd, onmenseljjk, zelfs gewelddadig en xeno-
fobisch karakter krijgt. Wanneer de uitdaging wordt
aangegaan om een Sociaal Europa tot stand te bren-
gen, is er het vooruitzicht van vernieuwing van de
FEuropese opbouw op basis van de gedachte van een
Europees gemeengoed (‘bonum commune').

D:. onderlinge afhankelijkbeid van sociale en

economische integratie

In de voornaamste beleidslijnen inzake Europese
integratie, met als richtsnoer de neo-klassieke
theorie, worden de beweerde economische noodzake-
lijke vereisten los gezien van de voorwaarden voor
sociale cohesie. De zuiver economische beginselen van



de EEG, de Gemeenschappelijke Markt en de
Economische en Monetaire Unie (EMU) vormen het
resultaat van een dergelijk ondoordacht economisme.
Iedereen veronderstelt dat economische vooruitgang
automatisch in sociale en maatschappelijke vooruit-
gang resulteert. Deze veronderstelling heeft tot een
Europees economisme geleid dat een bedreiging
vormt voor de sociale en politiecke grondslag van
Europa, en voor de Europese Unie.

Europa beeft criteria voor sociale convergentie
nodig. Sociale rechten en marktrequlering vor-
men geen belemmeringen voor economische en
maatschappelijke vooruitgang en modernisering.
Integendeel; deze zijn voorwaarden Jdaarvoor.
Criteria voor sociale convergentie zijn noodzake-
lijk, wil de Economische en Monetaire Unie de
magoale werkloosheid het hoofd bieden, in des-
kundigheid voorzien en gelike kansen waarbor-
gen. Procedures dienen te worden totstandge-
bracht om Jde toepassing van deze criteria voor
doctale convergentie veilig te stellen.

Uit macro-economisch oogpunt draagt sociale

regelgeving bij tot het ondervangen van de nega-
tieve uitwerking van een ‘desintegrerend’ economisch
beleid. Aantoonbaar is dat voor het functioneren van
markten, met inbegrip van arbeidsmarkten, zijn instel-
lingen, regelgeving en normen vereist zijn. Tegen de
achtergrond van mondialisering van economieén, pro-
ductieprocessen en markten dragen Europese transna-
tionale normen - die allesbehalve belemmeringen vor-
men - bij tot economische welvaart doordat concurren-
tievervalsing wordt voorkomen en positieve impulsen
worden gegeven tot innovatie, vaardigheden van hoog
niveau en kwaliteits-productiebeleid op het niveau
zowel van de Lid-Stzten als op Europees niveau.



Subsidiariteit en solidariteit: als drijvende
kracht achter de Europese Unie

De betekenis en het belang dat thans wordt

gehecht aan het subsidiariteitsprincipe, overscha-
duwen het feit dat in de Verdragen evenzeer het soli-
dariteitsprincipe wordt erkend (Artikel A van het
Verdrag betrettende de Europese Unie, Artikel 2 van
het EG-Verdrag). In de huidige interpretaties en toe-
passingen van het subsidiariteitsprincipe wordt de
grondgedachte die een verband legt tussen deze twee
principes niet onderkend. Bl) het subs1d1ar1te1tspr‘mC1-
pe wordt geen non-interventie- en dereguleringsbeleid
verondersteld, zoals veel van de pleitbezorgers ervan
ten onrechte beweren. Integendeel, verticale subsidia-
riteit impliceert dat de plicht bij het hogere niveau
(b.v. Europa) berust om actief op te treden, het lagere
niveau (b.v. de regio’s, de Lid-Staten) te ondersteu-
nen, daar waar de beleidsdoelstellingen niet in vol-
doende mate worden verwezenlijkt. In deze plicht tot
ondersteuning komt de uitwerking van het solidari-
teitsprincipe tot uitdrukking. Evenzo impliceert hori-
zontale subsidiariteit dat overheidsinstellingen actief
optreden om vrijwillige structuren te ondersteunen
(b.v. collectief overleg en een sociale dialoog op
Europees niveau), om autonome collectieve zelfbe-
schikking en zelfregulering te bevorderen. Derhalve
vormen basisprincipes inzake regelgeving in de
Europese Verdragen geen belemmering voor de tot-
standbrenging van een Sociaal Europa; integendeel,
dit wordt door deze principes vereist.



Sociaal burgerschap: hoeksteen van Europese
integratie

Sociaal burgerschap vormt een hoeksteen voor

het Sociaal Europa dat noodzakelijk 1s voor
Europese integratie. Eén belangrijk aspect van het
Sociaal Europa is de uitwerking van beleidsvormen
inzake de betrekkingen tussen mens en werk. Werk
heeft tweeérlei effect op degenen die ervan athankelijk
zijn. In geval van betaald werk gaat het om voorzie-
ning in het levensonderhoud en om integratie in de
samenleving. Werk 1s echter niet beperkt tot betaalde
banen. Werk bestaat tevens in andere sociale activitei-
ten die nodig zijn voor het bestaan en overleven van
de samenleving (kinderzorg, ouderenzorg enz.). Om
deze reden is een wettelijk gewaarborgde status, een
minimum aan rechten voor alle werkenden - zowel
werknemers als degenen die andere maatschappelijk
gewenste activiteiten ontplooien - noodzakelyjk. Een
wettelijke status voor werkenden vormt een eerste
vereiste voor hun sociale erkenning door de samenle-
ving, van sociaal burgerschap.

Sociaal burgerschap impliceert een minimum
aan afdwingbare sociale en economische grond-
rechten en een evenwicht tudssen de markt en bet
algemeen welzijn. Dit zijn hoekstenen van bet
Sociaal Europa.

Een moderne Europese status van werknemers
zal bestaan uit een aantal universele mensen- en
burgerrechten. Deze status behelst mensenrechten -
zoals de vrijheid om te werken, vrijwaring tegen dis-
criminatie en tegen sociale uitsluiting. Maar het socia-
le burgerschap van werknemers impliceert tevens een



actieve rol in het bedrijf en de samenleving, niet
slechts als ontvangers van uitkeringen van de verzor-
gingsstaat, maar als verantwoordelijke deelnemers.
Sociaal burgerschap is niet beperkt tot politiek bur-
gerschap (zoals staat in Deel Twee van het EG-
Verdrag, zoals gewijzigd bij het Verdrag betreffende
de Europese Unie). Er bestaat behoefte aan een
concept van sociaal burgerschap dat in de zogenaam-
de ‘privésfeer’ van werk en werkgelegenheid ruimte
maakt voor de publieke sfeer.

Europees sociaal burgerschap iv een status met
recht op Jociale integratie, bescherming en deel-
name voor alle werkenden en al degenen Jdie zich
met verantwoordelijkbeden belasten ten bate van
de samenleving. Werk houdt niet alleen werk in
dienstverband in, maar omvat tevends andere acti-
vitelten waarvan de samenleving afhankelyk is.
Met ‘vociaal burgerschap’ worden al degenen aan-
geduid die werk uitvoeren.

Belangrijke adgpecten van sociaal burgerschap
omvatten bet recht op inspraak op de werkplek,
keuzemogelijkheid wat werktijden betreft, sociale
bescherming en berintegratie van degenen Jdie
maatschappelijk gewenste activiteiten ontplooien
op andere wijze dan via betaald werk, met inbe-
grip van bet recht op uitkeringen en diensten die
geen verband houden met dienstverband en
anciénnitelt, en vrijwaring tegen discriminatie,
onzekerbeid en uitsluiting.

Burgerrechten betekenen niet alleen voorrechten
voor burgers; zif houden tevens de verplichting in
tot solidariteit met niet-burgers (buitenlanders)
en met werkenden in andere landen.



Sociaal burgerschap en man-vrouwbeleid

10 Met het oog op de doelstelling van gelijke

behandeling van man en vrouw, en procedures
om hieraan de hand te houden door beleidsvormen
voor positieve actie, dient een Europees grondrecht te
worden ingesteld.

Europees sociaal burgerschap betekent wettelisk
gewaarborgde gelijke bebandeling en solidaritedt
tussen mannen en vrouwen, en vrywaring tegen
elke vorm van discriminatie.

Sociaal burgerschap houdt anti-discriminatie- en gelij-
ke-kansenbeleid in, en daadwerkelijke toepassing
daarvan. Het 1s gebleken dat dergeh)k beleid tekort-
schiet door gebrek aan een nieuwe arbeidsverdeling
tussen mannen en vrouwen. Tenzij het volledige aan-
bod aan werkgelegenheid beleidsmatig wordt open-
gesteld voor vrouwen, en mannen meer naar de huise-
lijke sfeer worden getrokken, zal er een ongelijke
arbeidsverdeling blijjven bestaan tussen man en vrouw
binnen het gezin, op het werk en in de samenleving.
Derhalve dient traditioneel beleid inzake gelijke
behandeling van man en vrouw gepaard te gaan met
nieuw man-vrouwbeleid. Thans lijken bepaalde men-
selijke behoeften en wensen nog typisch vrouweljjk.
Naarmate het individualiseringsproces binnen de
samenleving vordert, zullen deze behoeften en wensen
als meer algemeen worden gezien, en zal hieraan voor
zowel mannen als vrouwen in toenemende mate
belang worden gehecht. Via wetgevingsstrategieén
moet worden gepoogd, het beroepsleven beter vere-
nigbaar te maken met de vereisten en behoeften die
samenhangen met het gezinsleven, huishoudeljk
werk, oudereazorg enz. (werktijden, ouderschapsver-



lof). Beleidsvormen die strekken tot gelijke behande-
ling van man en vrouw worden een eerste vereiste
voor de hele mensheid.

Sociale witslucting: in otrid met sociaal burger-
schap

1 1 Recente tendensen in de richting van hetero-

geniteit in contracten en bezigheden op het
gebied van werk, geogratische spreiding en versplin-
tering van de beroepsbevolking vormen een ernstige
bedreiging voor de mensenrechten en voor sociaal
burgerschap. Wat ook de behoefte aan diversiteit en
verschil is, ongelijjkheid en discriminatie van bepaalde
groepen werknemers - of het nu gaat om ingezetenen
van de Gemeenschap of van landen daarbuiten (allen
moeten over sociale burgerschapsrechten beschikken)
- kan niet worden getolereerd.

Sociaal burgerschap impliceert universele rechten
die los staan van werk, en bescherming bieden
tegen sociale uitsluiting.

Het bestaande wettelijk concept van ‘werknemer’, en
de drempels die de dekking door sociale zekerheid
beperken, moeten worden herzien. ‘Bruggen’ die lei-
den naar de primaire arbeidsmarkt (zoals beroeps-
opleiding en andere actieve beleidsvormen inzake de
arbeidsmarkt) moeten toegankelijk worden om men-
sen te behoeden voor de ‘valstrik’ van onzeker werk.
Er dient een pakket van rechten betreffende de socia-
le zekerheid te komen dat onafthankelijk is van
iemands status als werknemer.



Een Europese publieke osfeer als waarborg voor
soctaal burgerschap

1 2 Een evenwicht tussen de publieke en privésfeer

1s een eerste vereiste voor de Westeuropese
wettelijke, maatschappelijke en staatkundige cultuur.
De Economische en Monetaire Unie schiet niet alleen
tekort in die zin dat zij geen dergelijk evenwicht op
Europees niveau biedt; zi) brengt bovendien het even-
wicht binnen de Lid-Staten in gevaar. Een ‘Europese
publieke sfeer’ is een noodzakelijke bouwsteen van de
tot stand komende Europese Unte.

De Europedse publieke sfeer biedt een democratisch
Jorum voor een openbaar debat, om tot consendus
te komen over de overbeidsdiensten die vereist ziyn
om tegemoet te komen aan de maatschappeliske
beboeften van alle Europese burgers.

Vraagstukken die ten onrechte gesitueerd worden in
de privésfeer maar in feite maatschappelijke aangele-
genheden zijn, dienen in de publieke sfeer te worden
gebracht. Dit maakt een openbaar debat mogelijk
waarin gestreefd wordt naar consensus over vraag-
stukken als de relatie tussen man en vrouw, werk en
ouderschap, en hoe dit maatschappelijk kan worden
geregeld, over sociaal burgerschap en hoe de mense-
lijke waardigheid kan worden gewaarborgd door mid-
del van maatschappelijke vrijwaring tegen armoede en
ultslultmg Tot op heden 1s ervan uit gegaan dat de
publieke (maatschappelijke) steer voornamelijk
behoort tot het terrein van de overheid. De overheid
lijkt echter in een crisis te verkeren, met name de ver-
zorgmgsstaat bestaande uit openbare sociale diensten
en infrastructuren. De Europese publieke sfeer vormt



het draagvlak van de ontwikkeling van het ‘maat-
schappelijke’ binnen het kader van een Europese bur-
germaatschappij; dit wordt niet verhinderd door de
koppeling van het ‘publieke” aan de nationale staat.

H. erformulering van de Europese Unie: invoering
van een dynamische Europede sociale grondwet

1 3 De Europese Unie zal slechts de dreiging van

opnieuw opkomend nationalisme, protectio-
nisme en ‘EVA-isering’ het hoofd kunnen bieden
indien zij een nieuwe basis voor haar legitimiteit ont-
wikkelt als draagvlak voor haar toekomst. Dc opgave,
de EU haar legitimiteit te geven, is één van de groot-
ste uitdagingen waarmee de Intergouvernementele
Conferentie wordt geconfronteerd, en tevens één van
haar hoofddoelstellingen.

Derbalve vergt Europa een minimum aan geza-
menlik aangegane verbintenissen, en efficiénte
en doelmatige mechanismen voor de toepassing en
witvoering ervan.

Aan een groot aantal in dit Manifest vastgelegde voor-
waarden inzake wettelijk en sociaal beleid zou worden
voldaan als het Gemeenschapshandvest van de sociale
grondrechten van de werknemers van 1989, en het
Protocol en de Overeenkomst betreffende Sociale
Politiek van het Verdrag betreffende de Europese
Unie van 1992 werden opgenomen in het Verdrag.
Het Handvest zou richtsnoeren bieden voor een
Europese sociale grondwet; het Protocol/de
Overeenkomst zou dienen als een praktische procedu-



re en een praktisch mechanisme voor toepassing en
uitvoering van deze principes.

Uitsluitend de codificatie van sociale grondrech-
ten zonder een mechanisme voor de daadwerkelij-
ke toepassing ervan is ontoeretkend.

1 Een essentieel kenmerk van de voorgestelde

Europese sociale structuur is de rol van auto-
nome, collectieve overlegstructuren en, bijgevolg, van
vrijwillige collectieve verbanden, met name vakbon-
den. De Lid-Staten hebben dit erkend in het Protocol
en de Overeenkomst betreffende Sociale Politiek,
waarin de Europese sociale dialoog over voorstellen
met betrekking tot sociaal beleid wordt gestimuleerd.
Maar het opmerkeh)k hoge, en snel toenemende
tempo van mondialisering van multinationals, en van
onderlinge athankelijkheid op economisch gebied
brengt een dringende behoefte mee aan tegenwicht
van de kant van de werknemers, om te komen tot
maatschappelijke aanpassing aan economische veran-
deringen.
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