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Predgovor

1. maja 2004. godine Evropska Unija je docekala deset novih ¢lanica. Kada se razmotri ovaj
istorijski momenat nesme se zaboraviti da jo§ uvek dve drzave ¢ekaju ulaz u Evropsku Uniju.
Sa svojim proSirenjem Evropska Unija je stekla nove granice i nove komsije naistoku. Prema
zemljama jugoistoéne Evrope Evropska Unija je razvila poseban regionalni pristup
,Procesom stabilizacije i pridruzivanja“.

Evropska konfederacija sindikata (European Trade Union Confederation - ETUC) smatra da
sindikati treba da imgu svoju ulogu u procesu stabilizacije i transformacije. Institut
evropskog sindikata (European Trade Union Institute -ETUI) podrzava lokalne sindikate u
procesu institucionalizacije socijalnog dijaloga u regionu kroz pomo¢ razvoja zakonskih
osnova u radnim odnosimai srodnim oblastima kao $to su ekonomijai socijane reforme.

U 2002. godini NETLEX (sindikalna mreza pravnika ETUC-a) je bila stvorena na
regionalnom nivou s tim da je ucestvovala u izgradnji nove mreZe sindikalnih, pravnih
eksperata u drzavama bivse Jugoslavije, Abaniji, Bugarskoj i Rumuniji. Taj projekat je jedna
platforma namenjena da pomogne sindikalcima u diskusiji o predmetima zajednickog interesa
i da razmenjuje informacije i idgje. Njezini ciljevi su da skupi informacije iz regiona i da
rasprostrani relevantne informacije, savete i analize o predmetima radni¢kog prava; da izgradi
direktan kontakt izmedu sindikata u proSirenjoj Evropi i da pruzi trening sindikalnim
pravnicima.

U svojoj drugoj godini mreza je imala, u sustini, svoj fokus na temi reSavanja sporova u
radnim odnosima sa pogledom na vansudska reSavanja — pomirenja, posredovanja, arbitraza —
i natradicionalnim pravnim metodama preko radnic¢kih sudova. Dve regionalne konferencije
su se bavile ovim predmetima kao sto su to bile i teme na sastancima na nacionalnom nivou
koji su se odrzali u Bugarskoj, Rumuniji i Albaniji.

Ova druga publikacija koja ¢e biti izdata u sklopu projekta - ETUI izveStg] br. 78 Labour
relations in South East Europe — A legal overview in 2003 — prihvata novi pristup. Ovaj put
izvestaj ima nameru da sluzi kao ,,priru¢nik™ za sindikalce u regionu kako bi najbolje mogli
da osnuju sistem za reSavanje sporova u radnim odnosima. Izvestaj pruza informacije o veé
spomenutim temama koje su bile glavni fokus projekta u ovoj drugoj godini.

Zahvaljujemo se na podrsci Svajcarskoj agenciji zarazvoj i kooperaciju — u okviru Inicijative
za socijanu koheziju od Pakta za stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu — u finasiranju ovog

projekta koji ¢ée se u svojoj tre¢oj godini, izmedu ostalog, baviti pitanjem neformalne
ekonomije u regionu.

Henning Jargensen
Direktor ETUI-a

Juni 2004
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Uvod

Ova publikacija nastavlja sa analitickim pregledom® pravnog sastava koji obezbedue osnovu
za razvoj industrijskih odnosa i socijalnih dijaloga u regionu jugoistotne Evrope. Ta
publikacija se odnosi na neke izazove identifikovane u 2003. godini, ali u jednom mnogo vise
fokusiranom i detaljnjijem nacinu i orijentisana na korisnika — kao preporuka za prakti¢nu
primenu. Takode je podupirana sa rezultatima diskusije o sistemima za alternativna re$avanja
sporova u radnim odnosima — sud za radni¢ka prava, arbitraza, pomirenje — odrzane 2004.
godine u Albaniji, Bulgarskoj, Rumuniji i naregionalnoj konferenciji u Bukurestu.

Institucionalizacija sistema za arbitrazu i pomirenja se brzo razvila u nekim drzavama u
regionu i donela prve rezultate u 2003. godini. Rad u tim oblastima se nastavljao i mreza je
izabrala, kao glavni predmet delatnosti u 2004. godini, razvoj efikasnog sistema sudova za
radnicka prava u drzavama regiona. Dogadaji na pocetku 2004. godine potvrdili su oboje,
ispravnost te odluke i njezin vanvremenski karakter. U prvoj polovini te godine postojace
pravne mere u toj oblasti. U Rumuniji su bile promenjene i dopunjene s pokuSagjem da pudu
obradljivije i efikasnije. U Bugarskoj je osnovana jedna radna grupa, ukljucujuéi eksperte iz
ministarstava zarad i pravo, iz organizacija poslodavacai iz sindikata (koja je usledila nakon
workshop-a odrzanog u sklopu projekta) da satini skicu sistema sudova za radni¢ka prava i
nacrt zakonodavstva za primenu. U Makedoniji, Srbiji i Albaniji potreba za ostvarenje sudova
za radni¢ka prava je bila priznata i usvojena kao cilj od strane ekonomskih i socijalnih saveta
ili u sporazumima zaklju¢enih izmedu vlade i socijalnih partnera.

Vaznost efikasnog rukovanja sa ovakvim sistemima u regionu se ne moze preceniti. Bugarska
jejasan primer u tom slucaju. Onaje dovrSila pregovore za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, tj., da
su pravni okvir i glavne institucije za radnicke odnose kompatabilni sa standardima Evropske
Unije. Ministar pravosuda digao je uzbunu na workshop-u u Sofiji upucujuéi na broj od
16.000 novih parnica koje su donete pred sud samo u 2003. godini. Ogroman broj parnica —
mozda 90% ili vise — ti¢u se osnovnih oblasti radnih odnosa, tj. bezbednosti radni¢kog mesta
(nelegalnog odpustanja), plata (neisplacenih plata) i socijalne bezbednosti (nepla¢enih
doprinosa penzionim i zdravsvetnim fondovima). | ova situacija nastaje u sistemu gde zakon o
radu dozvoljava po re¢ima ministra za rad, vise od stotinu moguénosti prekida radnog odnosa
na zakonit na&in®.

! W. Divel, I. Schémann, S. Clauwaert and G. Gradev (eds) Labour Relations in South East Europe: A Legal
Overview in 2003, ETUI, Brussels, 2003

“Trade Union Legal Experts’ Network in South Eastern Europe” — jedan projekat koji vodi ETUI sa
podrskom Svajcarske agencije za razvoj i rekonstrukciju u sklopu Iniciative za socijalnu koheziju Pakta za
stabilnosti za jugoisténu Evropu.

Ministar za rad i socijalnu politiku, Ivan Neikov, prezentuje nacrt radnickog zakonika na sastanku sa
bugarskom industrijskom asocijaciom.
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Grigor Gradev

Ipak ova slika predstavlja ne vise nego samo vidljivu stranu problema. Velik broj slucajeva
nikada ne stigne do sudske procedure zbog Sirokog niza razloga koji predstavljaju snaznu
averziju za narod da bi trazio svoja prava, naro¢ito za manjinske grupe. Navedimo samo neke
od vaznijih:

e Opsti niski nNivo poverenja u javne ustanove

e nedostatak svesnosti o pravima i informacijama i na koji nacin se oni mogu primeniti u
praksi, naro¢ito u malim i srednjim preduzeé¢ima (ne sindikati) i na selu

e nedostatak resursa na raspolaganju za te svrhe, narocito na selu gde su veliki troskovi za
put do grada neosporni iako bi se tamo nalazio sud kojem se besplatno moze dostaviti
slucaj

e Jlogika prezivljavanja koja neizbezno diriguje izbor u ovakvim okolnostima, tj. oskudne
rezerve koje se moraju koristiti da bi se $to pre naSao posao, pre nego $to bi se te rezerve

trosile za sudske sporove ¢iji je ishod svakako pod pitanjem.

Uzeci u obzir trajanje pocesa — u proseku sudski slu¢aj traje od godinu i po do pet godina do
krajnjeg rezultata — moguce je da vise od 2% onih koji su zaposleni (ukupno oko 2 millionau
Bugarskoj u 2003. godini) su zivjeli sami ili sa familijom u senci pravnih nesigurnosti. Treba
da bude jasno da ovo, sa jedne strane, nista ne doprinosi kulturi koncenzusa u radnim
odnosima, socijalnoj stabilnosti i poverenju u institucije, a sa druge strane, ni medu socijalnim
partnerima.

Ovi fenomeni direktno uticu na stav prema reformama ili pridruzivanju Evropskoj Uniji i
dodatno komplikuju izazove tranzicije/pridruzivanja. Kao sto je Evropska banka za
rekonstrukciju i razvoj (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD)
izrazila u sklopu posmatranja prvih deset godina tranzicije: ,, Centralna pouka tranzicije je da
trziste nece dobro da funkcijoniSe bez institucija koje podrzavaju proces, bez drzave koja nosi
osnovnu odgovornost i bez zdravog civilnog drustva‘. U sklopu transformacije izgradnja
ingtitucija je bila glavni stub reformi i to u svako] oblasti reforme sistema — politickoj,
ekonomskoj i socijalnoj. EBRD je u svom izveStaju naroCito zabrinut: ,JIz formalne
perspektive institucijonalno uredenje izgleda stabilno (npr. pravni okvir), ali ono moze da
bude potkopano kroz ponaganja koja sprecavaju efektivno funkcionisanje**. Funkcija pravnog
sistema u sklopu radni¢kog prava u drustvima tranzicije moze da bude dobar primer.

Jedna od kljuénih uloga radnic¢kih sudova jeste da reguli$u trziste rada i industrijske odnose i
da obeleze podru¢je u kojem pravne mere i sporazumi vode do prihvatanja standarda i
ponasanja koja sprecavaju indivudalne igrace da krSe pravila. Drugim re¢ima, pravni sistem je
isto jedan vazan izvor koji prihvata kolektivne interese obe strane industrije i koji ohrabruje
zastupanje njihovih interesa, tj. da izvodi funkciju ,glasa*® u rukovodenju sistema radnih
odnosa. U uslovima ,tranzicije’ ekonomije i drustva ovi podsticgji ipak mogu da da dobiju
drugi oblik.

4 European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) Transition report 1999: Ten years of

transition, London, 2000, p. 5.

A. Hirschman, Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organisations, and Sates, Harvard
University Press, 1972.
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Uvod

Sustina problema jeste da se radnicke parnice obavljaju kroz sistem opstih sudova koji je
pretrpan sa radom i to u vremenu totalne reforme svih drustvenih sistema kao i zivota svake
familijei individualca. Sadasnja situacija vodi do podele sistema reSavanja radnickih sporova
koja bi trebalo da vodi ka definisanju dobro poznatih i priznatih standarda u rukovodenju
radnih odnosa. Druga klju¢na dimenzija je vremenski faktor. On je nepromjenljivo dug i ¢esto
predugacak da bi ishod imao znac¢ajan uticaj na problem i dakle mogucnost da ubedi aktere u
potrebu za standardima i sporazumima, tj. slu¢aj gde sadas$nji pravni sistem skupa sa
procedurama volunterske arbitraze i pomirenja, koja su jo§ uvek u procesu razvoja, vrlo ¢esto
mogu da dovode do paradoksalnih reSenja.

Sadasnji model rukovodenja sudova radije pruza jednostavnu opciju ,,izlaza* (,,exit option)
nego $to bi naterala aktere da se pridrzavaju zakona i ucestvuju u zastupanju interesa. Suvise
Cesto je troSak nastavljanja radnog odnosa u praksi veéi nego tro$ak krenja radnickih prava,
sudske procedure, Zalbe, odugovlacenje koje sleduju. Odstupanje od kolektivnih interesa i
krSenje zakona je strategija ,,samog poslodavca’, to je njegova aternativa prema socjialnom
dijalogu, koja razblazuje u druStvu potrebu za standardima i veru u pravila i zakone. U
dugotrajnoj perspekivi efekti mogu da imaju uticaja na ¢itav kolektiv, tj. da sprecavaju
nagomilavanje ,socijalnog kapitala® i da dode do stvaranja prepreka za efikasno
funkcionisanje trzista i drzave, kao sto je to i EBRD istakla.

Desavanja u 2004. godini pokazaju da postoji niz slu¢ajeva u kojima su prepoznati problemi
iz tih oblasti i da postoji do odredene mere spremnost od strane vlade i socijalnih partnera u
regionu da preuzmu akcije za razvoj efektivnih arbitraza, procedura pomirenja i specijalnih
sudova za radnicka prava u sklopu sudskog sistema. Istovremeno svaki ozbiljan postupak
pokazuje da ovo nije jednostavan projekat koji moze u kratkom roku doneti ¢arobne rezultate.
Potrebna su vazna institucijonalna i finansijska prilagodavanja kao i uvodenje tehnologije
koja bi transferisala postojee parnice ka novom setu procedura (obuhvatiti i socijalne
partnere) bez ugrozavanja: jednakih moguénosti za svaku parnicu, funkcionalnih povezanosti
instanci, procedura zalbi itd. Kao i u drugim oblastima reforme, presudnu vaznost ima
struktura sistema koja odgovara lokalnim uslovima i koja bi odgovarala procesu
primenjivanja. To treba da se razjasni i da se zasnuje na $to Sirem mogu¢em koncenzusu. Do
tada treba da su od pocetka vlade, sindikati, poslodavci i pravna profesija obuhvaéene u taj
proces.

Ova publikacija je predvidena kao skromni doprinos radu da se izgrade sposobni sudovi za
radnicka prava i arbitraze i sistemi pomirenja u jugoistocnoj Evropi. Ocigledno je da se u
buduénosti u regionu nastavljaju aktivnosti u toj oblasti zato je ova publikacije prevedena na
srpski i albanski jezik sa namerom da dosegne do to Sireg kruga korisnika.

Grigor Gradev

ETUI Koordinator projekta
ETUC Koordinator za Pakt stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu

ReSavanje sporova u radnim odnosima 9






| Deo
Alternativno reSavanje sporova

Pomirenje, posredovanje, arbitraza

| sabelle Schomann

ReSavanje sporova u radnim odnosima

11






Uvod

Mehanizmi reSavanja spora su glavni elementi u svim sistemima industrijskih odnosa u
Evropi. U jugoisto¢noj Evropi, obadvoje, sistem industrijskih odnosa i alternativno reSavanje
sporova (ARS), su relativno novi i u fazi tranzicije ka trzi$noj ekonomiji izlozeni popravkama
i dopunama. Asocijacije sindikalaca i poslodavaca su ipak svesni vaznosti autonomnih i
volunternih mehanizama koja su kreirana da bi poboljsali i ubrzali sporazum oko radnih
sporova. U tom pogledu jedan komparativi pregled mehanizana ARS-a u Evropi i u
izabranim zemljama na Balkanu mogao bi da pomogne poslednjim zemljama u njihovoj teznji
ka boljem razumevanju, adaptiranju i primenjivanju ovakvih mehanizama koji bi trebali da
budu u saglasnosti sa sopstevnim potrebama.

Sprec¢avanje radni¢kih sporova i procedure sporazuma bez parnice su kreirane da bi
strankama, obuhvacene u tom radnom odnosu, pomogle u sluc¢aju spora da dodu do
voluntarnog i mirnog reSavanja na radnom mestu, van tradicionalnih sistema. Ove procedure
reSavanja sporova su, opSte reeno, postavljene od strane nacionalnog pravosuda. Posto je
jedna od glavnih ciljeva sporazuma da pojaca kolektivne pregovore, postoji prioritet gde je
mogué¢ dvostranacki model sporazuma. Tri vrste procedura su moguce, tz. pomirenje,
posredovanje i arbitraza; kad se dolazi do reSenja kroz klasi¢an sud ili conseil de
prud hommes onda to postaje pravni postupak. Zajednic¢ka karakteristika ovih procedura je
njihova priroda voluntarizma. Stranke su slobodne u biranju jednog ili drugog aranZmana.
Ova praksa, tz. ,,mehanizam alternativnog reSavanja spora‘ (ARS), moze da se primeni na
sporove raznih oblika. U nekim sluc¢ajevima oni se bave primenjivanjem ili interpretacijom
postojecg prava, bez obziradali je zakonski usvojen, ili dali postoje kolektivni sporazumi ili
individualni ugovori. (U vecini 25 drzava ¢lanica Evropske Unije ovaj tz. ,,sukob prava“ se
obavlja u nacionalnoj jurisdikciji rada, osm na Kipru gde se ministarstvo rada bavi sa oba
tipa sporova.) Alternativni slucaj jeste da se oni bave sa konfliktom interesa kad su kolektivni
pregovori propali. Osim toga radnic¢ki spor moze da bude individualan (obuhvata samog
radnika) ili kolektivan (obuhvata grupu radnika).

M ehanizmi alter nativnog reSavanje spora: komparativni pregled

Na medunarodnom, evropskom i nacionalnom nivou u Evropskoj Uniji mehanizmi ARS-a
igraju znacajnu ulogu kao Sto dati primer pokazuje. Medutim, transnacionalne rezolucije o
radni¢kim sporovima imaju slabu efektivnost uporedujuci sa drugim oblastima gradanskog
prava kao $to su trgovacko ili porodi¢no pravo. Moglo bi se re¢i da su transnacionalni
mehanizmi reSavanja radnickih sporova jo$§ uvek u izgradnji. Nasuprot tome, nacionalni ARS
u obalsti rada u 15 drzava ¢lanica Evropske Unije ve¢ postoji i funkcioniSe. Sistemi
industrijskih odnosa u 9 od 10 novih ¢lanova Evropske Unije kao i u nekim zemljama
jugoistocne Evrope su za vreme tranzicije ka trziSnoj ekonomiji u procesu prilagodavanja i /
ili planiranja mehanizama ARS-a. Jedan komparativni pregled mehanizama i mera ARS-a u
prosirenoj Evropi ¢e da pomogne da razjasni izazove s kojima se socijalni partneri i drzave
moraju suociti, s tim da identifikuju nedostatke i da pronadu moguca alternativna reSavanja
nacionalnih problema.
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Isabelle Schémann

Pregled medunarodnih ARS-a

Preporuka br. 92 Medunarodne Organizacije Rada (MOR) (International Labour
Organization — 1L O) o volontarnom pomirenju i arbitraZi je bila usvojena 1951. godine, u isto
vreme kad i preporuka br. 91 o kolektivnim ugovorima. Ona postavlja glavne principe pomirenja
i arbitraze. U sluaju promirenja, MOR preporucuje izgradnju volontarnih mahanizama
pomirenja koji bi pomogli spreavanju i reSavanju sporova u industrijskim odnosima izmedu
poslodavaca i radnika. Mehanizmi izgradeni na zajednickom temelju trebali bi da obuhvate
jednako poslodavcei radnike. Osim toga, procedure bi trebale da budu besplatnei brze, i trebalo
bi da mogu biti pokrenute od bilo koje stranke spora ili pokrenute ex officio od strane
volontarnog autoriteta koji bi trebao da bude u saglasnosti sa strankama u sporu. Jedan od ciljeva
vansudskog sporazuma (svejedno da li preko pomirenja, podsredovanja ili arbitraze) jeste da
stranke odustanu od radnickih borba za vreme reSavanja spora. Nijedna mera preporuke ne sme
da uskrati pravo na Strajk. Kad se najzad dode do reSenja ono bi trebalo da bude pismeno i
trebalo bi da bude svhaceno kao kolektivni ugovor.

Ostim toga, preporuka br. 163 o kolektivnim ugovorima usvojena 1981. godine, preporucuje da
se preuzmu mere za reSavanje sporova u radnim odnosima kada je potrebno da se dode do
reSenja pitanja oko sklapanja ugovora, oko tumacenja i primenjivanja ugovora ili oko (preporuka
br. 130) individualne ili kolektivne Zalbe na radnom mestu. Na osnovu ove zadnje spomenute
preporuke MOR-a bilo koji radnik, deluju¢i individualno ili kolektivno, trebao bi da ima pravo
da podnese zalbu i da bude saslusan bez da bude izlozZen bilo kakvim predsudama. Uzor Zalbe
moze da bude bilo kakva mera ili situacija koja se tice veze izmedu poslodavca i radnika ili koja
utice ili bi mogla da utice na stanje radnog odnosa jednog ili vise radnika, i to u sluc¢aju kada ta
mera ili situacija ¢ini neSto protiv jedne ili vise mera koje su primenjene u kolektivnim
ugovorima ili u jednom individualnom ugovoru, u pravilniku rada, u zakonu ili u propisy, ili u
obicaju, ili koji se ti¢e jedne ekonomske oblasti ili drzave.

Odbor za Slobodno udruzivanje MOR-a koji je naslonjen na konvenciju br. 87, Slobodno
udruzivanje i zastita prava na udruzivanje (1948), i konvenciju br. 98, Pravo na udruzivanje i
kolektivno pregovaranje (1948), se bavi izmedu ostalog i sa restrikcijama sobodnog i
volunterskog pregovaranja, tj. da u nekim slu¢ajevima on moze da uputi i na prinudnu arbitrazu.
Na primer, kad stranke ne uspeju da dodu do sklapanje ugovora putem kolektivnog pregovaranja
onda je pribegavanje prinudnoj arbitrazi samo u tom slu¢aju dozvoljeno ako se ti¢u i sluzbe
prvog reda neophodnosti, tj. ako bi dodo do njihovog prekidanjaradai stim se dovede u opasnot
Zivot, sigurnost i zdravlje celog stanovnistva (286. izvestaj, slucaj 1648, 1650). U manje bitnim
sluzbama prioritet bi trebao da bude na kolektivnom pregovaranju kao mera za regulisanje radnih
uslova, a ne prinudna arbitraza (291. izvestaj, slu¢aj 1680). Osim toga, mere koje zahtjevaju da
se predmet kolektivnog pregovaranja reSava kroz arbitrazu nisu u saglasnosti sa principima
volunterskog pregovaranja koje su sadrzani u konvenciji br. 98 (24. izvestaj, slu¢aj 1450).

Kao i svaka mera koja dozvoljava bilo kojoj strani da jednostrano zatrazi intervenciju od
ovlaséenog radni¢kog autoriteta za reSavanje sporova moze da ima negativan efekat na pravo
radnickog Strajka i takode ne podrzava voluntersko kolektivno pregovaranje (265.izvestq),
slucajevi 1478, 1484).

Evropka socijalna povelja od Saveta Evropske Unije iz 1961. godine, preradena 1996. godine, je
sveCani medunarodni tekst koji su sve drzave podrzale koje su ga i usvojile. U maju 2004. godine
ukupno 44 drzava su potpisale povelju (10 su potpisale povelju iz 1961. godine i 34 preradjenu
povelju iz 1996. godine) dok su je 34 zemlje usvojile. Drzave jugoistoéne Evrope: Albanija,
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Bugarska, Hrvatska, Moldavijai Rumunija su potpisale i usvojile povelju dok su je Makedonija
(FYRM) i Bosna i Hercegovina samo potpisale. Povelja postavlja niz socijalnih i ekonomskih
pravai doboda, i postavlja sstem kontrole koji bi garantovao da je drzave, koje su je potpisale
postuju.

Perma ¢lanu 6 §3 Evropske socijalne povelje o pravu kolektivnog pregovaranja i ,,sa pogledom
na obezbedivanje efektivhog primenjivanja tih prava o kolektivnom pregovaranju, stranke
preuzimaju sledece postupke:

1. unapreduju zajedni¢ke konsultacije izmedu radnika i poslodavaca

2. unapreduju, gde je potrebno i pogodno, mehanizme za voluntersko pregovaranje
izmedu poslodavaca ili asocijacije poslodavaca, i asocijacije radnika s pogledom na to da
seregulisu merei udovi rada kroz kolektivne ugovore

3. unapreduju wuredenje i upotrebu pogodnih mehanizama za promirenje i
voluntersku arbitrazu za reSavanje radnickih sporova; i prizngu:

4. kolektivne postupke radnika i poslodavaca u sluc¢aju konflikta interesa, uklju¢ujuéi pravo
Strajka, do kojeg moze da se dode na osnovu kolektivnog ugovora.*

Mere pridrzavanja povelje su postavljene u povelji i kontroliSu se kroz Evropski komitet za
socijalna prava s tim da postoje dve jasne procedure:

1) Kontrola kroz godisnje nacionalne izvestgje sastavljene od strane drzava. Nakon pregleda
izveStaja komitet izdaje za javnost svoje zakljucke u kojima odlucuje da li su se drzave
pridrzavale povelje. Ako jedna drzava ne prihvati odluku komiteta, u kojoj piSe da se nije
pridrzavala povelje, onda komitet ministara Salje preporuku toj drzavi sa zahtevom da se
situacijadeiureili de facto popravi.

Rad komiteta ministara je pripremljen kroz komitet drzava koji se sastoji od predstavnika
vladajucih partija. Komitet ministara dobija pordrsku od strane posmatraca koji predstavljaju
evropske socijane partnere. Komitet ispituje odluke o krdenju povelje i to u mesecima pose
izdavanja izvestaja. Drzava koja je u pitanju mora da priloZi mere koje je preuzela ili namerava
da preuzme da bi situaciju popravila i mora da pokaZze u kom vremenskom periodu ¢e da
preuzme te mere.

U slucaju da komitet drzava smatra da preduzete mere koje bi popravile prekrsaj i koje bi
prihvatile odluku komiteta nisu u toku, onda komitet moze da predlozi komitetu ministara da
dostavi preporuku toj drzavi. Takva preporuka uslovljava da drzave preuzimaju mere ka
popravljanju situacije.

Svake godine komitet drzava prezentuje izvestaj komitetu ministara. U 2002. godini ona je
prezentovala izvestaj o preradenoj socijalnoj povelji kao i izveStg) 0 povelji iz 1961. godine

2) Procedura kolektivnih Zalbi koja omogucéava da priznate organizacije mogu® podneti trvdnju o
prekrsgu povelje prema Evropskom komitetu za socijalna prava.

Konfederacija evropskih sindikata, UNICE i medunarodna orgnaizacija poslodavaca; nevladine orgnaizacije
sa savetni¢ckim statusom pri Savetu Evropske Unije i registrirovane na listi komiteta drzava; nacionalne
organizacije poslodavacai sindikalaca iz drzava koje se toga ti¢u; i za drzave koje prihvataju tu moguénost i
nacional ne nevladine organizacije.
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Momentalno se 12 zemalja usaglasilo, ukljucuju¢i Bugarsku i Hrvatksu, da koriste procedure
kolektivnih Zalbi. Mehanizmi kontrole koji su obezbedeni kroz povelju su dovele do toga da
su drzave usvojile promene zakona ili promenu prakse kako bi se situacija dovela ka
prilagodavanju povelje.

ARSu Evropskoj Uniji’

Savet Evropske Unije je usvojila povelju o temeljnim pravima Evropske Unije (OJEC C 364
od 18.12.2000. godine — OJEC C OJEC C 007/8 od 11/01/2001. godine). S tim zeli da
vidljivo ukaze vaznost i relevantnost tih prava svim drzavljanima Evropske Unije. Usvajanje
te povelje je iznad toga specijalna politicka poruka od strane drzava c¢lanica prema
drzavljanima Evrope. Ekonomska i socijalna prava koja se nalaze u povelji su prava iz povelje
Evropske Zajednice o socijalnim pravima radnika koja je usvojena 1989. godine. Clan 13
iznosi da je vazno da se ohrabruje uvodenje i upotreba posredovanja i arbitraze kako bi se
reSavali radnicki sporovi i kako bi bili u skladu s nacionalnom praksom.

Transnacionalna dimenzija mehanizama za reSavanje sporova je tema koja nastgje od strane
medunarodnih i evropskih tela. Zna¢ajno je spomenuti da su procedure ARS-a u oblasti
gradanskog 1 trgovackog prava od velikog interesa. Medutim u oblasti radni¢kog prava
doskora takve iniciative nisu postojale. Tek u poslednje vreme stalni sud za arbitrazu je
lansirao diskusije o adekvatnosti i izvodljivosti aternativnih mehanizama za reSavanje
radnickih sporova na medunarodnom nivou s namerom da se stvore ili dopunile medunarodna
pravila i da bi se reSavali medunarodni radni¢ki sporovi.

Na evropskom niovou sli¢ni interesi su se razvili sredinom ’90-tih i to u oblasti zadtite
potrosaca i porodi¢nog prava. Od 2000. godine Evropska Komisija je inicirala konsultacije i
izveStaje 0 posebnoj vrednosti jednog evropskog sistema ARS-a za kolektivhe sporove.
Dodatno mogu evropski mehanizmi za vansudske procedure da podrzavaju evropski socijalni
dijalog i u dugoro¢noj perspektivi, i da podrzava razvoj sistema evropskih industrijskih
odnosa.

Uprava za pravo i unutrasnje poslove Evropske Komisije predvida u svom pravhom programu
za 2004. godinu jedan nacrt direktive o metodoma za alternativno reSavanje sporova—ali neu
oblasti rada — koja se zasniva na ¢lanu 61(c) Ugovora Evropske Zajednice o zajedni¢kim
odlukama koji je predviden u septembru 2004. godine. Cilj nacrta je daizgradi instrument za
regulaciju koji obezbeduje minimalne standarde i na taj na¢in da obezedi kvalitet procesa za
ARS skupa sa garancijom kako bi oni bili u skaldu sa pravnhim procedurama. Cilj je da se
omoguci svim parnicarima pristup ka efektivnim mehanizmima alternativhog resavanja
sporova. Instrumenti imaju cilj da stvore pravilnu ravnotezu izmedu sledeca dva cilja:
osigurati kvalitet procedura ARS-ai njihova saglasnost sa pravnim procedurama, a da pritom
sacuvaju svoju fleksibilnost.

" Schémann, 1. (2002) Alternative dispute resolution mechanisms in labour issues: towards an EU mechanism?

ETUI TRANSFER 4/2002 pages 701-707.
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ARS u drzavama Evropske Unije: jedna dobro izgradena metoda pivatnog prava
u Evropi

Alternativno reSavanje sporova je rasprostanjeno u 25 drzava Evropske Unije. U tadasnjim 15
drzava i na Kipru je to rezultat postepenog uvazavanja i konsolidiranja industrijske kulture
koja je naklonjena sporazumu i kooperaciji nego ka konfliktima. U novim drzavama Evropske
Unije situacija je suprotna. Oni su tek skoro uveli ARS u radno pravo: Ceska Republika,
Estonija, Madarska, Poljska, Slovac¢ka i Slovenija u ranim ’90-tim godinama i Letonija,
Litvanijai Malta u ranim 2000-tim godinama.

Ultimativni cilj procedura za ARS je da se postigne mir u industrijskim odnosima. Na taj
nacin su standardi ARS-a u bliskoj vezi sa strukturama kolektivnog pregovaranja i takode sa
sindikatima i organizacijama poslodavaca. Radni¢ko pravo na informacije i konsultacije mora
dase vidi kao jedan ex ante mehanizam za reSavanje sporova. Ako je kolektivno pregovaranje
prvi i najvazniji aspekt u industrijskim odnosima (ako je ARS s tim blisko povezano), onda
procedure ARS-a ostvaruju nove uslove za dijalog i nude dodante mogucénosti za reSavanje
spora koji se ti¢u pravila ili njegove primene. Ovako ARS pojacava socijalni dijalog. ARS je
osnovan na instrumentima pregovaranja, s tim su procedure ARS-a obi¢no izvr$ene u bi- ili
tripartitnim telima u kojima socijalni partneri igraju glavnu ulogu kao $to je to u slucaju
kolektivnog pregovaranja. Uz to dolazi da tamo gde su kolektivni pregovori ohrabreni tu je u
industijskim sporovima pristgjanje na posredovanje i voluntersko i autonomno pomirenje
pojacano. Tako ARS moze da se smatra kao produzetak kolektivnog pregovaranja.

Alternativni mehanizmi za reSavanje radnickih sporova, bez obzira da li su individualni ili
kolektivni, su mere u mnogim dobro izgradenim sistemima radnih odnosa razli¢itih drzava.
Njihovi koreni mogu se naéi u sistemima industrijskih odnosa baziranim na koncenzusu kao
Sto je to u severnim zemljama. Njihovi koreni se mogu naéi i u zemljama gde su industrijski
odnosi bazirani na institucijama i sudovima kao &o je to npr. u Francuskoj i Spaniji. Rani
razvoji ka izgradnji alternativnih procedura pored sudskih u sklopu industrijskih odnosa
ukazuje volju ka reSavanju sporova sa nac¢inom koncenzusa. Prednost procedura ARS-a
ukljucuje: fleksibilnost 1 brzinu, potraznju ka pogodnijem rezultatu zahvaljujuci
profesionalnom znanju treée partije, koja je obuhvadena u procesu posredovanja i
konsultacije, njezinu nezavisnost i umanjivanje finansijskih troSakova procedura ARS-a u
poredenju sa sudskim procedurama.

Prema procedurama ARS-a mogu da se razlikuju dva modela sudske procedure. Procedure
ARS-a mogu da se definiSu kao pomoc¢ne tehnike koje se mogu uzeti u obzir kao deo
aktiviteta sudova. U ovom slucaju procedure ARS-a su Cesto s njima izjednacene, ali u
svakom slu¢aju su suprotni. Sa druge strane procedure ARS-a su definisane kao vremenski
neodredene 1 nezavisne koje daju strankama u sporu izbor izmedu raznih opcija. U ovom
slu¢aju procedure ARS-a su vise opazene kao dopunske procedure. Nacin na koji su sudske
procedure organizovane moze da ohrabri povratak ka ARS-u. Relevantni faktori su, npr.
postojec¢e odvojene sudske sluzbe za radnicka pitanja i strukture i kompozicija industrijskih
tribunala ili drugi sudovi koji imaju nadleznost nad industrijskim sporovima.

Uloga trece strane u proceduri ukazuje stepen koncenzusa izmedu stranki. Stepen intervencije
trece partije razlikuje tri razna modela modi-a operanti-a. Definicija o pomirenju, koju pruza
Evropska komisija, kaze da je to proces gde jedna nezavisna tre¢a stranka pomaze stankama u
sukobu da nadu resenje. Posredovanje se odnosi na ve¢ spomenuti proces, ali treca stranka
igra ve¢u ulogu da se pronadje reSenje i daje sugestije strankama u sukobu. Medutim neke
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drzave — kao $to je Malta — razlikuju izmedu pomirenja i posredovanja. Ako pomirenje
dokazuje da je neuspesno, stranke koje su u sukobu mogu da se vrate arbitrazi. Arbitraza se
razlikuje od pomirenja i posredovanja u toj meri, da predaje odgovornost trecoj stranci koja je
zaduzna da definiSe uslove pod kojima se spor treba da reSi. Arbitraza moze da bude
obavezna ili volunterska. Pomirenje i posredovanje su obi¢ne karakteristike u Evropi i ¢esto
se primenuju u reSavanju radni¢kih sporova. Arbitraza je u tome suprotna i igra mnogo manju
ulogu u resavanju sporova. Arbitraza je obi¢no volunterska i primenuje se kao zadnji
mehanizam kad s pregovorima nisu reSeni konflikti. Arbitraza je nepoznata u nekim
nacionalnim sistemima (npr. u Estoniji), a sa druge strane u nekim sistemima strankama nije
dozvoljeno da predaju bilo koji spor artibrazi.

Zajednic¢ke karakteristike nacionalnih procedura ARS-a u drzavama Evropske
Unije
lako se neke procedure ARS-a razlikuju izmedu drZava Evropske Unije oni ipak imaju neke

zajednicke karakteristike. Na primer, upotreba posbenih sudskih procedura za reSavanja
sudski sporova ne sprec¢ava da se stranke obra¢aju sudovima.

Uprkos tome u najvec¢em broju sistema ARS-a, procedure posredovanja, pomirenja i arbitraze
su nezavisne jedna od druge tako da stranke koje su u konfliktu mogu da otvore proces
artibraze nezavisno od toga da li je proces posredovanja i/ili pomirenja zavrSen. lako su
procedure ARS-a manje vise formalizovane one nisu standardizovane $to znaci da stranke
imaju dosta prostora za regulisanje.

Vansudske procedure mogu da budu na slobodnom izboru ili mogu da budu obavezne $to
zavisi od prirode spora. U Svedskoj, npr. konsultacije su obavezne procedure u koliko postoji
rizik za kolektivni sukob.

Uloge treée stranke u procedurama ARS-a imaju interesantne sli¢nosti. Zajednicke
karakteristike trece stranke su nezavisnost i nepristrasnost i to u sluc¢ajevima individualnog
pomirenja, posredovanja i arbitraze kao i u kolektivnom bi- ili tripartithom telu, ili kao u
Francuskoj, kroz specijalni sud koji se sastoji od neprofesionalnih sudija. Stranke koje su u
radni¢kom sporu moraju da budu autonomne u biranju trece stranke i moraju da imaju pravo
da promene trecu stranku u slucaju gubljenja ili nedostatka poverenja u sposobnost trece
stranke da moze da ispuni ulogu posrednikaili pomirilaca.

[ako je kultura arbitraze utvrdena u drazavama Evropske Unije priroda predloga za nacrt od
strane posrednika ili pomirilaca varira znac¢ajno od jedne do druge drzave. Primena odluka
posredovanja, pomirenja ili arbitraze je karakteristicna po mestu postignuéa (limitacija ka
jednoj drzavi) i moze da se susretne sa problemima u slucaju transnacionalog radni¢kog
spora.

Efekat odluke posredovanja i pomirenja na nacionalnom nivou moze da varira. Sa jedne
strane moze da bude deklaracija sa moralnim autoritetom, a sa druge strane moze da bude
efekat koji je ekvivalentan kolektivnom ugovoru. U slucaju arbitraze odluka se moZe osporiti
samo pred sudom ili sudskom sluzbom.

U najveéem broju drzava Evropske Unije predlog posredovanja obi¢no nije obavezan za
stranke u sporu. Medutim preporuke koje su date sa strane posrednika ili pomirilaca imaju
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veliki moralni autoritet koji je cak jaéi ako se daje reSenje na javnost. Stranke koje su u sporu
obi¢no pristaju na predlog od strane posrednika ili konsultarnog tela.

U toku faze posredovanja ili pomirenja moze da se dode do sporazuma kojeg se stranke
obavezno moraju da pridrzavanju i na taj nafin sporazum moze da ima prirodu slicnu
sporazumu koji je definisan u gradanskom pravu ili da ima prirodu kolektivnog ugovora
sli¢no sporazumu definisanog u kolektivhom radnom pravu. Priroda sporazuma moze isto da
zavisi od prirode privatnosti ili prirode upravljanja tela posredovanja i pomirenja koja pruzaju
odluke ili midljenja. U Austriji, npr. odluke administrativne agencije za pomirenje se smatraju
kao zvani¢ni administrativni cilj, a ne kao sporazum. U svakom sluc¢aju stranke bi trebale da
imaju moguénost da ospore bilo koju odluku posredovanja ili pomirenja prema vecoj instanci.
Osim toga bi trebalo da postoji pristup ka sudskim procedurama svejedno u kojoj fazi se
nalazi posredovanjeili pomirenje.

Granice nacionalnih sissema ARS-a; teritorialnost odluka ARS-a

Postavlja se pitanje da li se moze odluka posredovanja ili pomirenja primeniti izvan
nacionalnih granica. U najvéem broju slucajeva teritorialnost procedura posredovanja i
pomirenja je karakteristika u drzavama Evropske Unije. To se ne moze da kritikuje, ali to
znaci da se odluke posredovanja i pomirenja ne mogu primeniti i priznati u transnacionalnom
radni¢kom konfliktu.

ARS u jugoistoénom regionu

Informacije u ovom poglavlju su uzete iz nacionalnih izvestaja pripremljene od strane ¢lanica
Mreze za jugoistocnu Evropu Instituta evropskog sindikata: Bugarski izvestaj od Velitchka
Mikova (KNSB) i nacionalni izvesta) iz Rumuniji od Luciana Vasilescua (CNSLR Fratia).
Dopunske informacije su uzete iz izvedtaja sa Instituta evropskog sindikata br. 78°.

U radni¢kom pravu u jugoisto¢noj Evropi metode za mirno reSavanje kolektivnih sporova su:
posredovanje kao o su u Bugarskoj i Rumuniji; pomirenje kao $to je u Bosni i
Hercegovini, Bugarskoj, Hrvatsko] i Rumuniji; i arbitraza kao S$to je u Bosni i
Her cegovini, Bugarskoj, Makedoniji i Rumuniji. Razlike u reSavanju radni¢kih sporova su
istaknute u zakonu, ali uzimanje u obzir tih zakona zavisi od situacije ili od redosleda metoda
reSavanje radnic¢kih sporova.

Rumunsko radno pravo (1999) kaze da su pomirenje i arbitraza obavezne i napravljene da
pomognu da se reSavaju kolektivni sporovi. Ministarstvo rada, socijalne solidarnosti i familije
je javno telo pomirenja i posredovanja. Sastav tela pomirenja i arbitraze su tripartitni. Nakon
deset dana diskusije o Zalbi i zahtevama zastupnik ministarstva postavlja obaveznu proceduru
posredovanja. Ako pomirenje ne uspe — $to je Cesto slucaj, na osnovu nacionalnih izvestaja —
jedan komitet arbitraze moze da bude sazvan. Taj komitet izdaje svoja reSenja deset dana
nakon prvog zasedanja. ReSenje ne sme da se opozove i ne dozvoljava pravo na Stajk. Ovo
sprecava sindikate da udu u arbitrazu.

8 w. Duvel, I. Schémann., S. Clauwaert and G. Gradev (2003) Labour relations in south east Europe — a legal

overview in 2003. ETUI report 78.

ReSavanje sporova u radnim odnosima 19



Isabelle Schémann

U Bugarskoj nacionalno telo — Nacionalni institut za pomirenja i arbitrazu, ispod nadleznosti
ministarstva zarad i socijalnih poslova— je stvoreno 1997. godine da bi nadgledalo pomirenje
i arbitrazu. Ovo telo koje je tripartitno nije uspelo da funkcioniSe kako je bilo namenjeno. U
2001. godini proslo je kroz proceduru reorganizacije i sada se bavi sa kolektivnim radnim
sporovima. Ima status kao moralna osoba pri ministarstvu rada i sastoji se od nadzornog

saveta ¢iji je cilj da osigurava kredibilitet i javno izdavanje spiska na kojem su navedeni
pomirioci i osobe arbitraze koje su odabrane od strane sindikata i poslodavaca.

Svaka stranka spora mozZe da se obrati tom telu da bi se doslo do vansudskih sporazuma sa
ciljem da se omoguéi razmena izmedu stranki. Kada je pomirilac postavljen stranke imaju
vremena da u roku od dve nedelje (Sto se moze i produziti ako postoji zajednic¢ka volja) dodu
do reSenja spora ili da se dogovore za arbitrazu ili, alternativno, da se pismeno zabelezi bez
ikakvog daljeg upucivanja ka drugoj formi posredovanja.

Arbitraza je u principu volunterska osim u slucaju Strajka javnih ustanova. Ako minimum
rada tih ustanova ne moze da se odrzava onda se arbitraza namece. Arbitraza moze da se
uvede ako jedna stranka podnese molbu, ali u sustini je potrebno da obadve stranke podnesu
molbu. Stranke su duZzne da se pridrzavaju reSenja, ali kazne ne postoje ako dode do
nepridrzavanja. U takvom slu¢aju izvestaj pominje da radnici mogu da udu u $trajk, ali samo
kao zadnja mera (osim u sektorima energije, komunikacije i zdravlja). Bugarska je primila
zahtev MOR-a da dopuni i izmeni pravo. Tg zahtev insistira na tome da se skloni obaveza
koja trazi da se trajanje Strajka mora odrediti i zahtevano je da se sklone garancije za odstetu
koje dobivaju sektori u kojima je $trajk ogranicen.

U Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj postoji savet za pomirenje — sastoje¢i se od zastupnika
socijanih partnera i nezavisnih eksperata koji su imenovani sa liste koja je dostavljena od
strane ministara rada (u Bosni i Hercegovini), ili od strane socijalnog i ekonomskog saveta (u
Hrvatskoj). Bosna i Hercegovina ima istu strukturu arbitraze.

U Makedoniji drzavno telo za radnicke sporove odlucuje da se potpisnici kolektivnog ugovora
sastgju za pomirenje ako se u okviru opstih ugovora ili ugovora vezanih za ta¢no odredenu
granu ugovora pokazuje da ti ugovori nisu u skladu sa zakonom ili optSim kolektivnim
ugovorima. Ako potpisnici kolektivnog ugovora ne uspgju da promene mere koje su
,helegalno’ dogovorili onda drzavno telo moze da izvede potpisnike pred sud. U slucaju spora
oko kolektivnih ugovora postoji specijalni komitet za arbitrazu.

Obracanje ka alternativnim procedurama re$avanja spora je retko. U najvecem broju slucajeva
izvestaji ukazuje na sledece: nije jednostavno da stranke dodu do sprazuma oko posrednika i u
slu¢aju arbitraze stranke nemaju poverenja u komisiju arbitraze (Rumunija). U Hrvatskoj
spisak pomirilaca nije proveren ni javno izdat. Nedostatak tradicije ka volunterskim
sistemima reSavanja radnickih sporova postoji zbog uzdrzanosti ka alternativnim procedurama
(Bugarska). Nedostatak mogucnosti za podnoSenje molbi je jedna dodatna averzija koja
objas$njava uzdrzanost ka arbitrazi u Bosni i Hercegovini. U Kosovskom izvestaju ne
pominje se posredovanje, pomirenje ili arbitraza, ali stranke u kolektivnom sporu mogu da
traze reSenje pred radni¢kim inspektorom.

U Albaniji mehanizmi ARS-a nisu predvideni u radni¢ckom pravu. Medutim sindikati se
nadaju da ¢e ucestvovati u tripartitnim pregovorima kako bi mogli da pokrenu sisteme za
voluntersko reSavanja sporova. OpSte misljenje je da je potrebno da se obucavaju sve stranke
koje nose odgovornost za posredovanje, pomirenje i arbitrazu kao i sve profesionalne sudije
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za nacionalno radni¢ko pravo. Ostim toga potrebno je obuavanje za tehniku socijalnog
dijaloga kao i za medunarodnu i evropsku meru za ARS i za radni¢ke sudove.

Ovde je snazno izrazeno da su potrebne informacije o procedurama i da je potrebna
preglednost sistema ARS-ai nezavisnih sudskih sistem pomirenjai posredovanja.

Zakljuéci

Vansudska resenja sporova je centralna karakteristika industrijskih radnih odnosa u Evropi.
Mehanizmi ARS-a su ugradeni u socijalnu i pravnu kulturu svakog ¢lana Evropske Unije i oni
su se razvili u dugom vremenskom periodu. Priroda ovih alternativnih sistema reSavanja
radnickih sporova je posebna u pogledu na strukture i upravljanja i na obavezujuéi i
neobavezujuc¢i efekat rezultata. Ali najvaznija karakteristika ARS-a je volja stranaka da
koriste aternativne mehanizme koncenzusa. Priznanje ARS-a je rezultat progresivnog
utvrdivanja i konsolidacija kulture industrijskih ondosa baziranih na socialnom dijalogu.

Drzave jugoistoéne Evrope samo ograni¢eno upotrebljavaju ARS. Sajedne strane zakoni koji
predviduju sisteme pomirenja i/ili arbitraze imaju problem s nedostatkom preglednosti i
efikasnosti. Sa druge strane sistem kolektivnog pregovaranja je jos uvek u izgradnji i ne
podrzava mere za volunterski sistem kolektivnog reSavanja sporova koji bi bio osnovan na
medusobnom poverenju i posStovanju pravila. Pravi problem ¢ine prinudni karakter raznih
procedura, pomirenja i/ili arbitraze koji uklanja pravo na S$trajk. U najve¢em broju zemalja
jugoistocne Evrope drzava igra veliku ulogu u reSavanju kolektivnih radnih konflikta mada
postoje moguénosti da se sporovi reSavaju na nezavisan naéin.
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Tabele

1) Austrija
Metoda Posredovanje
Telo Federalna uprava za arbitrazu
Unutar Federalnog ministarstva zarad i socijalnu politiku
Sastav Poslodavci i radnici
Predmet Novi kolektvni ugovori + amandmani
Zadatak Posredovati + forsirati sporazum
Dejstvo pismeno — kao kolektivni ugovor
Resenje je obavezujuce ako su se obe strane prethodno na to usaglasile
Telo Uprava za posredovanje
Unutar Radnickih sudova
Predmet Usvajanje regulacija u preduzecu
Zadatak Posredovanje + forsiranje sporazuma + donoSenje odluka
2.) Begija
Metoda Pomirenje
Telo Zajednicka (poslodavei i radnmici) Kkomisija za reSavanje radnickih
sporova
Predmet Spreciti spor ili izmiriti radnika i poslodavca
Clanovi Clanovi sindikata + ¢lanovi poslodavca
Telo Pomirenje od strane drzave
Imenovanje 11 ¢lanova imenovani od kralja
Cilj e Nastojati da se spre¢i radni¢ki spor i biti u koraku sa izbijanjem, sa
razvojem i sa zaklju¢ivanjem takvih sporova
e Nastavljati sve moguce pregovore da bi se pomirile stranke
e Osdtati u stalnom kontaktu sa sindikatimai organizacijama pos odavaca
3) Ceka
Metoda Posredovanje - volunterski
Telo Posrednik
Predmet Kolektivni sporovi oko zaklju¢ivanja kolektivnih ugovora i oko ispunjivanja
obaveza kol ektivnih ugovora
Clanovi Osoba sa liste posrednika koja se nalazi kod ministra za rad i socijalnu
politiku ili kod osobe oko koje su se stranke usaglasile i koja odgovara
odredenom kriterijumu
Cilj | zdavanj e pismenog predloga na osnovu diskusije sa strankama
Metoda Arbitraza
Telo Arbitrator
Listaarbitratora se isto nalazi kod istog ministarstva
Cilj | zdaje odluku
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4) Danska
Metoda Pomirenje
Telo Uprava za pomirenje
Clanovi 3 predstavnikaod DA i LO
Imenovanje Od strane ministrarstva za rad za tri godine po preporuci radni¢kih sudova
Cilj e Forsirati kooperaciju izmedu rukovodstva i radnika i pomaganje u
izgradnji i u rukovodenju komiteta za kooperaciju
e Resavati sporove koji nastaju zbog primenjivanja ili interpretacije
kolektivnog ugovora
Molba Jedna od stranki trazi reSavanje spora ili se to desi automatski zbog
nacional nog interesa
5.) Estonija
M etoda Pomirenje
Telo Komisija za reSavanje radni¢kog spora (u 15 regiona)
Clanovi Predsedavaju¢i (zaposleni od lokalnog inspektorata) + jednaki broj
predstavnika od strane radnika + poslodavca
Telo Javni/lokalni pomirilac
Cilj Resavanje kolektivnih radni¢kih sporova
6.) Finska
M etoda Posredovanje + pomirenje + arbitraza

V olunterski/obavezno

e Strajk se moZe odrzati samo ako je pomirilac dve nedelje unapred informisan

e  Arbitraza: ako je predvideno po kolektivhom ugovoru

Telo Nacionalni posrednik

Cilj Predloziti kompromis
Napraviti nacrt za sporazum

Telo Sud za arbitrazu

Volunterski/obavezno

Kroz dogovor stranki

Clanovi

Tri osobe — jedna imenovana od obe stranke + predsedavajuci koji je izabran
od druge dve

Pravni polozaj

Presude su zavr$ne + zakonski obavezujuéi

7.) Francuska

M etoda

Mnogo kolektivnih ugovora na nivou industrijskog sektora predvidaju stalni
komitet za pomirenje

8.) Nemacka

‘ M etoda

Pomirenje je utvrdeno u kolektivnim ugovorima izmedu socijalnih partnera
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9.) Gréka

M etoda Posredovanje + arbitraza

Volunterski/obavezno

Telo Posredovanje

Cilj Kad su pregovori neuspesni

Imenovanje

Odabiranje Stranke su dobodne da izaberu posrednika, ako servis za posredovanje i
arbitrazu ne odabere osobu sa liste koja se obnavlja svake tri godine

Procedure Predvideno je 20 dana za postizanje sporazuma, ako se ne dode do
sporazuma onda posrednik dostavlja predlog, ako se prediog odbija onda se
nastavlja sa arbitrazom

Pravni efekat Potpisani predlog ima status kolektivnog ugovora

Telo Arbitraza ako:

e Je postignut zajedni¢ki dogovor izmedu stranki u toku kolektivnog
pregovaranja

e Na inicijativu jedne od stranki u slucaju kad jedna stranka odbija
posredovanje

e Na inicijativu sindikata koji prihvata predlog posrednika, ai koji je
odbijen od strane poslodavca

Volunterski/obavezno

Ako jedna stranka trazi arbitrazu onda je obavezna

Imenovanje Specijalnalista arbitratora

Odabiranje Na osnovu zajedni¢kog sporazuma stranki
Procedure Odluka u roku od 10 dana nakon posredovanja
Pravni efekat Kolektivni ugovor

10.) Madarska

Metoda Posredovanje
Telo Servis za posredovanje i arbitrazu (MKDSZ) (1996)
Volunterski/obavezno Na osnovu zajedni¢kog zahteva stranki
Imenovanje Lista obucenih posrednika i arbitratora — zvani¢ni spisak
Odabiranje Kandidati moraju da ispune odredene uslove: drZavljanstvo, diplomu, pet
godinaiskustva u oblasti industrijskih odnosai komunikativnost
Procedure Osam dana za donoSenje odluke, moZe da se produZi za pet dana — plata za
posrednika se umanuje svaka dva dana — forsiranje da se dode do brzog
reenja
Cilj Olaksati donoSenje odluke u radni¢kim kolektivnim sporovima
Imenovanje 5 godina
Troskovi Besplatno posredovanje — poslodavac pla¢a za arbitrazu
Podaci 2000: 19 molbi — 6 posredovanja— 2 arbitraze
11) Italija
Metoda Pomirenje predvideno u nacionalnim kolektivnim ugovorima
Javno pomirenje i posredovanje koje reSava sporove o pravu i interesima
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12)) Letonija
Metoda Pomirenje — volunterski
Telo Komisijaza pomirenje
Clanovi Predstavnici stranki
Predmet Kolektivna pravai konflikt interesa
Pravni efekat Obavezuje stranke — vredi kao kolektivni ugovor
Metoda Posredovanje — volunterski
Telo Posrednik
Clanovi Jedna osobaiili upravaizabrana od stranki
Predmet Kolektivni spor
Pravni efekat Obavezuje obe stranke — vredi kao kolektivni ugovor
Metoda Arbitraza
Telo Sud za arbitrazu
13.) Litvanija
Metoda Pomirenje
Telo Komisijaza pomirenje
Clanovi Jednaki broj predstavnika stranki — maksimalno 5 od svake strane
Procedure U roku od sedam dana
Pravni efekat Obavezuje stranke
Metoda Posredovanje
Nova metoda na osnovu koje stranke biraju posrednika
Metoda Arbitraza
Telo Radnicka arbitraza

14.) Luksemburg

M etoda

Pomirenje (obavezno) i posredovanje + arbitraza (volunterska)

Pravni status

Ako prihvaéeno: status kolektivnog ugovora

15.) Malta
Metoda Pomirenje/posredovanje (ne pravi se razlika)
Telo Komisija za pomirenje
Clanovi Ne manje od pet
Cilj Napor da se dode do prijateljskog sporazuma

Davanje potrebne preporke zareSenje

ReSavanje sporova u radnim odnosima
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16.) Poljska

M etoda

Pomirenje

Volunterski/obavezno

Ako inicirano od strane sindikata onda posodavac ne sme da odbije svoje
ucestvovanje

Pravni efekat Obavezujuéi za obe stranke — ako nema dogovora: obaveza da se ide na
posredovanje

Metoda Posredovanje — obavezno

Telo Posrednik — dostojan poverenja + neutralan

Imenovanje Ministarstvo za rad i socijalnu politiku bira sa liste koju je napravilo
ministarstvo u dogovoru sa predstavnicima konfederacije socijalnih
partnera

Odabiranje Na osnovu sporazuma, ako ne: ministarstvo birasaliste

Procedure Ne moze da prevazide 14 dana

Iznudivanje nikakvo

M etoda Arbitraza — volunterski

Telo Uprava za arbitrazu

Clanovi predsedavajudi (profesionalni sudija) + 6 ¢lanova (3 od svake stranke)

Pravni efekat Obavezuje obe stranke

17.) Portugal

Metoda Posredovanje — pomirenje

Telo Posredovanje

Odabiranje Stranke biraju posrednika

Telo Posredovanje seinicira od jedne ili obe stranke ili od strane ministarstva za
rad

18.) Slovacka

Metoda Posredovanje + arbitraza

Volunterski/ obavezno Volunterski

Telo Posredovanje

Imenovanje Svaki odrasli gradanin ako je naveden na zvani¢noj listi

Odabiranje Stranke zajedno odlu¢uju samo u roku od 60 dana od dana kad je
dostavljen predlog o zaklju¢ivanju novog kolektivnog ugovora
Ako ne, ministarstvo zarad i socijalnu politiku i familiju birasaliste

Odluka Pismeni predlog u roku od 15 dana — smatra se neuspednim ako se ne dode
u roku od 30 dana do reSenja

Pravni efekat

Iznudivanje

Troskovi Dele se izmedu stranki

Telo Arbitraza (ako je posredovanje neuspesno)

Imenovanje Svaki odrasli gradanin ako je naveden na zvani¢noj listi

Odabiranje Samo od strane ministarstva, sa liste, po zahtevu jedne stranke, ne ista
osoba kao posrednik

Odluka U roku od 15 dana

Troskovi Od ministarstva

Pravni efekat Zalba se dostavlja gradanskom sudu u roku od 15 dana
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19.) Sovenija
M etoda Pomirenje + arbitraza
Samo regulisano u kolektivnom ugovoru
20.) Spanija
Metoda Pomirenje + posredovanje
Volunterski/ obavezno Obavezni deo kolektivnog ugovora
Telo Zajednicki kolektivni komitet koji su osnovali od socijalni partneri
Imenovanje
Odabiranje
Pravni efekat Status kol ektivnog ugovora
Iznudivanje
21.) Svedska
Metoda Pomirenje (zakon ne razlikuje izmedu pomirenja i posredovanja)
Volunterski/obavezno Stranke su obavezne da prisustvuju sednici pomirenja
Telo Drzavni institut za pomirenje
Imenovanje Pomirilac od strane instituta
Odabiranje Po zahtevu od jedne od stranki

22.) VedikaBritanija

M etoda Pomirenje + arbitraza
Telo ACAS
Odabiranje Po zahtevu od jedne od stranki
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Uvod

Resavanje radnic¢kih sporova moze da se postigne, kao $to je pokazano u prvom delu, kroz
nesudske mere, ali to ne zna¢i da ARS moze da zameni tradicionalno sudsko reSavanje
sporova. Na primer, ARS ne dozvoljava reviziju sporazuma. Takodje je problemati¢no da se
primeni sporazum ako jedna strana ne povinuje reSenje. Zato obadva modela reSavanja
radni¢kih sporova — nesudski i sudski - treba da se smatraju kao komplementarnim. Svaki od
njih ima prednost koju moze da prilozi sistemu industrijskih odnosa.

Drugi deo ovog izvestaja je pisano sa pogledom na sudski pristup reSavanja radnickih sporova
i daje komparativni pregled o sudskim sistemima u Evropskoj Uniji i jugoisto¢noj Evropi.
Komparativni pristup je izabran zato $to daje uvid u veliku raznovrstnost postojeéih sistema.
To znaéi da svaki nacionalni sistem industrijskih odnosa ima svoj model reSavanja sporova.

Sistem radnickih sudova u 16 ¢lanova Evropske Unije ¢e da se analizira sa fokusom na
uporedljive principe kao §to su to struktura, procedure itd.

Obezbedene su informacije o skoras$njim razvojima radnickih sudova u jugoisto¢noj Evropi:
Bugarskoj, Rumuniji bivoj Jugoslaviji. Zelela bih da se zahvalim sindikalnim kolegama
Velitchka Mikova (KNSB - Bugarska), Lucian Vasilescu (CNSLR — Fratia - Rumunija),
Vesni Cejovi¢ (SSSCG — Crna Gora) i Sunéici Benovié (UATUC - Hrvatska) na
informacijama o situaciji u njihovoj domovini.

Detaljniji doprinos ¢e se dati o specifi¢nijim sistemima u datim zemljama: Francuska,
Madarska i Svajcerska. Namera je da se detaljno opide izvesni broj nacionalnih sistema.
Medutim selekcija tih specijalnih zemalja ne Zeli da sugeriSe da su oni reprezentativniji nego
drugi nacionalni sistemi u tom regionu.

Ovo drugo delo obuhvata tabele 16 drzava; s tim postoji namera da se omoguci Citaocu da

dobije jednostavan i brz komparativni pregled o razlikama i sli¢nostima raznih drzava. Za
dalje informacije ¢itaoc se moze posluziti bibliografijom.
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Wiebke Duvel

Radnicki sudovi u Evropskoj Uniji — jedan komparativni pregled

Ako se pric¢a o radni¢kim sudovima onda se to odnosi na sudove koje su specijalizovani za
radnicki spor, nasuprot gradanskim sudovima. Ovi sudovi su mera na koji na¢in se premosti
jaz izmedu garantovanih prava radnika u pravnom sistemu i njihove primene u praksi.
Radnicki sudovi pomazu u tome da ta prava budu efektivnija, zato su radni sudovi — pored
sindikata — jedini forum kojem se velik broj radnika moze obratiti da bi se njihova prava
ispostovala.

Slede¢i doprinos analizira razlicite sisteme radnickih sudova u zemljama Evropske Unije, s
tim da se ispituju neke njihove karakteristike koje se mogu uporediti kao sto su to struktura,
sastav i procedure. Medutim, dok se uporeduju ti sistemi, treba da se uzme u obzir da su
radnicki sudovi u svakoj zemlji drugacije organizovani kao $to i njihov rad, stim da je sistem
radnickih sudova u svakoj zemlji prilagoden ka sistemu industrijskih odnosa. Zato ova
komparacija moze samo da pokaZze glavne karakteristike svakog sistema.

Pocinjuéi sa uporedivanjem pravnog sistema moze da se kaze da su radnic¢ki sudovi ili
integrisani u sistem gradanskih sudova (kao $to je to u Austriji, Belgiji, Italiji, Portugalu i
Spaniji) ili da su odvojeni od njih (kao $to je to u Danskoj, Finskoj, Francuskoj, Nemackoj i
Velikoj Britaniji). Drugim re¢ima, sistem radni¢kih sudova moze da bude delo gradanskog
pravosuda, kao specijalno sudsko odeljenje ili alternativno kao specijalno pravosude koje se
pridrzava posebnih pravila. Samo jedna od zemalja koja se nalazi u ovoj komparaciji nema
nikakvu vrstu radni¢kih sudovai to je Holandija.

Gledajuéi na sastav radnickih sudova mogu se, u najve¢em broju slucajeva, naci laicke sudije.
Pojam laickog sudije se upotrebljava da bi se razlikovao od profesionalnog sudije koji ima
pravnu osnovu. Lai¢ke sudije u sustini dolaze sa trzista rada (prezentirajuci sindikate i
organizacije poslodavaca) i koji zato imaju znanje iz prve ruke o svakidan$jnem zivotu i
svakida$njim problemima koji bi se mogli odvijati u praksi. Lai¢ke sudije su ukljuceni u
radnicke sudove da bi njihovo znanje i iskustvo koje su stekli o trzistu rada i o problemima na
radnom mestu kao i njihovo specijalno razumevanje o socijalnim pitanjima doprinelo presudi.
Prema tome moglo bi se primetiti da stranke imaju viSe poverenja u sistem lai¢kog suda i
njegove presude se ¢esto smatraju korektnim.

U mnogim zemljama laicke sudije reprezentiraju sindikate i organizacije poslodavaca, ali to
ne mora uvek da bude slu¢aj kao sto se to moze videti u Madarskoj gde su 90% laickih sudija
penzioneri. U Velikoj Britaniji laicke sudije su postavljeni preko otvorenog konkursa. Jedan
drugi interesantni primer je Luksemburg gde se lai¢ke sudije biraju, zavisno od parnice, od
strane namestenikaili fizickih radnika.

U Austriji, Belgiji, Danskoj, Finskoj, Nemac¢koj, Luksemburgu, Sloveniji i Svedskoj prva
instanca je tripartitni sistem koji se sastoji od porofesionanih i lai¢kih sudija. Sa druge strane
u Grekoj, Italiji, Holandiji, Portugalu i Spaniji samo su profesionalne sudije postavljeni.
Francuska je jedina zemlja u kojoj samo zastupnici industrijskih stranki (poslodavci i
sindikati) sude. Povrh toga Francuska je jedina zemlja u kojoj radnici i poslodavci imaju
pravo da biraju laickog sudiju. U drugim zemljama oni su imenovani od strane jednog
administrativnog tela ili od strane sindikata i poslodavaca. U Sloveniji oni su postavijeni od
strane skupstine.
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Sstem radni¢kih sudova u Evropskoj Uniji i u jugoistocnoj Evropi

Broj sudija je nepravilan (profesionalni i laicki). U najve¢em broju zemalja prva instanca ima
tri sudije (ili pet ili sedam) koja se sastoji od jednog profesionalnog sudije i dve lai¢ke sudija.
Samo u Finskoj i Francuskoj mogu se naci Cetiri laicke sudije. Specifi¢no za Slovenacki
sistem je da broj sudija zavisi od kolektivhog spora koji ima pet sudija i od individualnog
sporakoji imatri sudije.

Drugi relevantni aspekt je trening lackih sudija ¢iji je zadatak da sude bez da imaju pravne
osnove. Ipak je to vrlo Cesto slabo razvijeno zato $to je vaznije da lai¢ke sudije pruze sudu
njihovo prakti¢no znanje nego znanje o pravnim ili proceduralnim detaljima. Trening je
obezbeden od strane organizacija koje postavljgu sudije kao $to je to u Austriji, Fancuskoj i
Nemackoj. Nikakav trening nemaju sudije u Belgiji, Danskoj i Svedskoj.

Cesto se u tom konteksu postavlja pitanje o nepristrasnosti lai¢kih sudija. Medutim skoro
sve zemlje pokazuju iskustvo da sudije obi¢no glasaju jednoglasno. To ocigledno znaci da
postoji nepristrasnost zato $to sudije ne glasaju jednostavno za sopstvenu stranu.

Odnos izmedu lai¢kog i profesionalnog sudije je u toj meri interesantan da profesionalan
sudija smatra lai¢kog sudiju kao vredan doprinos za sud.

Nadleznost radnickih sudova je razli¢it u zemljama Evropske Unije. Razlika se moze praviti
u odnosu na razli¢ite kategorije sporova koje se donesu pred specijalizovano pravosude.
Radnicki sudovi u Belgiji, Francuskoj, Italiji, Luksemburgu i Velikoj Britanji samo se bave
individualnim radni¢kim sporovima. U Danskoj i u Finskoj slu¢aj je suprotan — sSamo
kolektivni sporovi spadaju pod pravosude radnickih sudova. Obadve vrste sporova mogu da
budu donesene pred radnicki sud u Austriji, Nemackoj, Grékoj, Portugalu, Sloveniji, Spaniji i
Svedskoj. Radni¢ki sudovi u Belgiji, Italiji, Sloveniji i Spaniji isto sude sporove o socijalnoj
bezbednost.

Vazna tatka u odnosu prema radu radni¢kim sudovima su njihova proceduralna pravila.
Prednost radnickih sudova bi trebalo da dovede do toga da su procedure brze, jednostavnije,
efektivnijei jeftinije nego normal ne sudske procedure.

Jednostavne procedure su one koje dozvoljavaju osobi koja nema znjanje o pravu da se obraca
sudu bez da je pomo¢ potrebna od strane jednog advokata. To pocinje sa pitanjem o
podnosenju zalbe. U Velikoj Britanjij jedan jednostavni formular — koji se moZe dobiti od
raznih ustanova kao $to su to sudovi ili preko interneta— treba da se ispuni na pocetku sudske
procedure. U Nemackoj osobe se mogu obratiti sudskom saradniku da bi podneli zalbu ako se
ne osecaju sigurni da bi to mogli uradili sami ili ako se boje da ne naprave greske ili ako nisu
sposobni da pisu i €itaju. Sistem procedure se Cesto viSe bazira na nacelu dokazivanja (stranke
iznese njihove dokaze i objasnjenja) nego Sto je istrazivacki (sudija ili drZzavni odvetnik
skluplja dokaze) zato Sto postoji Zelja da se ima S$to viSe kontrole nad sudskom procedurom
stranki koje su u sporu.

Pravila procedure u radnic¢kih sudova su ¢esto vise neformalne nego u gradanskom sudu, zbog
razloga koji su predhodno bili istaknuti, jer ne bi trebalo da radnici budu prinundeni da uzmu
advokata ako nisu ¢lan sindikata. To je moguée kad procedure gradanskog suda dozvoljavau
za radnic¢ke sporove posebna pravila i izuzetke, ili ako zemlje imaju specijalne procedure za
radnicke sudove kao $to je to slucaj u Belgiji, Francuskoj, Portugalu i Nemackoj. Medutim
iako ako su pravila ¢e$¢e neformalna moze se posmatrati trend prema ojacanju uloge advokata
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Sledec¢i vazan aspekt je pristup ka sudovima. Geografska raspodela sudova je povezana sa
pitanjem javnog transporta.

Uslovi koje optsti sudovi imaju mogu da pruze neophodne prostorije i ovi sudovi mogu da
imagju dobru geografsku rasprostranjenost. Finska je jedan suprotan primer — samo jedan
radnicki sud postoji u celoj zemlji. To znaci da se samo kolektivni sporovi resavaju pred tim
sudom i da nece jedan radnik da putuje sam ka sudskom sasluSanju.

Jedan primer - Kkoji je bio u proslosti karakteristi¢an za Veliku Britaniju — pokazuje da su
sudije putovali kroz zemlju ka mestima gde je trebalo da se redi spor i to zato Sto je samo mali
broj sudova postojao. U Nemackoj sudovi u seljackim regionima se bave sa radnickim
sporovima jednom nedeljno.

Prethodno mirno reSavanje spora, i to u raznim oblicima, je jedan vazan aspekt radnickog
spora i to ne samo sa tacke geldiSta vremena i troSkova. Ako se stranke dogovore oko reSenja
onda se na taj nacin moze da izbegne duga sudska procedura koja bi inace mogla da se vodi
od jedne do druge instance. Osim toga u nekim zemljama postoje izazovi ili ucene stim da se
npr. smanji taksa za sud ako se spor mirno resi.

Vecéina drzava ima neku vrstu izmirenja: 1) kao obavezni uslov da bi se uopste zapocéteo
sudenje pred sudom (Danska, Finska, Irska, Italija, Spanija i Svedska), 2) kao deo sudske
procedure pre stavrnog sasluSavanja (kao prva etapa pomirenja) (Belgija, Danska, Francuska,
Nemacka, Slovenija, Spanija i Svedska), 3) u toku sudske procedure (Danska, Nemacka,
Italija, Svedskai Velika Britanija). Holandijaje tek u fazi eksperimentiranja saizmirenjem.

Medutim uvek je bolje da se reSavaju radnicki sporovi putem sporazuma bez parnice kako bi
se izbegla situacija gde postoji ,, pobednik” i, pobedeni zato Sto stranke u sporu ¢esto imaju
odnose koji se moraju nastavljati i posle spora.

Zastupanje je vazan faktor ka pristupu suda. Mnogi radnici mogu da se osecaju neugodno
ako nisu zastupljeni od nekoga iako je to po mnogim pravilima u zemljama Evropske Unije
moguée. Medutim radnici se Cesto boje finansijskog tereta kad bi zatrazili pomo¢ od strane
advokata. Zato je zastupanje radnika od strane sindikata vazna usluga za njihovo ¢lanstvo. U
mnogim zemljama sindikatima je dozvoljeno da zastupgju svoje ¢lanstvo u radnic¢kim
sudovima. Samo u Finskoj sindikatima nije dozvoljeno da zastupaju svoje ¢lanstvo, a u
Portugalu zastupanje je samo u specijalnim slu¢ajevima dozvoljeno. Sindikati su naravno
slobodni daizaberu svoje uslove na osnovu kojih brane radnika pred sudom, npr. trebalo bi da
radnik bude ¢lan sindikata.

Sledeci vazan faktor je trajanje sudenja. Otpusten radnik koji se nada da bude opet zaposlen
ili radnik koji zahteva platu ne moze da ¢eka godinama da bi se doslo do presude koja bi
omogucila da primeni svoje pravo. Osim toga vazno je i za radni¢ke veze koje su u toku da
dodu do brzog resenja; u kolektivnim radnim odnosima to moze da pomogne da se spreci
Stajk ili da se skrati.

U ovom sluc¢aju moguénost za koriS€enje raznih instanci je problemati¢na, ali konkretni

vremenski okviri za podnoSenje zalbi i pridrzavanje vremenskih okvira od strane sudije i
stranki moze da bude od velike pomo¢i. Osim toga zemlje imaju mere za ,hitne procedure* u
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slu¢aju kad bi pocetak normalne sudske procedure trajao predugo i s tim postoji opasnost da
stranka izgubi svoje pravo (Finska, Francuska, Nemacka, Italija, Luksemburg i Holandija)

Poucno je da se uporede brojevi parnica iz raznih drzava i prose¢ni vremenski period u kojem

Se reSavau parnice

Zemlja Prvainstanca | Zalba Prose¢ni vremenski period
Danska 724 | e 86 dana— usled nemanja
194 dana— odluka
1 godina— presuda
Finska 135 11 4-5 meseci
Francuska 160.000 55.000 75 % > 1 godina
Nemacka 600.000 22,000 2%> 1 godina (obustava)
4%> 1 godina (ostali)
Italija 1.012.367 126.772 > 1 godina
Slovenija 7.042 2.708 69,2%>1 godina (2001)
Svedska 400 40% 10% > 1 godina
Velika Britanija 98.617 1-938 17 % > 1 godina

Podaci iz 2002. godine — Izvori: http://www.oikeus.fi/tyotuomioistuin/2026.htm;
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/ll/Ic.htm

Kako se moze videti, broj slu¢ajeva snazno varira u razli¢itim drzavama.

Razni aspekti mogli bi da objasne ove podatke: da su severne zemlje one koje imaju najmanyji
broj slucajeva moglo bi da se objasni na taj nacin da se samo kolektivni sporovi donese pred
sud, ali ovo objasnjene je samo validno za Danksu i Finsku. A staje sa Svedskom?

Broj slu¢ajeva se isto moze objasniti u odnosu na radnu snagu u zemlji. Ali Nemacka ima oko
30 miliona zaposlenih i 600 000 parnica u 2002. godnini. Medutim Italija ima 21 million
zaposlenih, ali vise nego jedan million parnica u istoj godini. Tako da se objasnjene ne moze
naéi u broju ljudi koji su u radnom odnosu.

Niti se moze broj slucajeva objasniti u odnosu na izmirenje pre sudske procedure jer je to
obavezno u Italiji, a ona je zemlja sa najveéim brojem slucajeva pred sudom. To pitanje je
mnogo kompleksnije i mnogi aspekti pravnog sistema se trebaju uzeti u obzir kao sto su to
honorari za advokate i sudove, efektivnost ranijih izmirivanja i takode volja ljudi da koriste
alternativne moguénosti za reSavanje sporova.

Medutim uzajmni odnos postoji izmedu broja sluc¢ajeva i prosecnog vremenskog perioda za
reSavanje spora, u Nemackoj postoji jedan minimum a u Sloveniji maksimum.

Troskovi, ukljucujuci takse, honorare za advokate i eksperate, itd., mogli bi da budu najvece
prepreke za ljude da bi se boriti za svoja prava. Zato su u mnogim zemljama pronadeni putevi
na koji nacin bi se vazne institucije, kao Sto je to radnicki sud, pravile dostupnijim. Razne
mere koje se koriste su: umanjivanje takse za sud (u Danskoj, Finskoj, Nemackoj, Sloveniji i
Portugalu), besplatan sud (u Velikoj Britaniji, Spaniji, Francuskoj i Madarskoj (za radnike)),
nikakve takse za vansudska reSavanja (u Nemackoj), stranka koja gubi parnicu ne mora da
plati troskove za advokata od stranke koja je pobedila (u Danskoj i Nemackoj), besplatna
pravna pomo¢, zastupanje od strane sindikata i financijska pomo¢ za osobe sa niskim
dohotkom (u Finskoj, Nemackoj i Madarskoj).
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Osim za severne zemlje (Danska, Finska i Svedska) moguénost za prigovor postoji u svim
zemljama. Laicke sudije mogu se naci u svim instancama u Austriji i Nemackoj, u prvoj i
drugoj instanci u Belgiji i u prvoj instanci samo u Francuskoj, Madarskoj, Sloveniji i Velikoj
Britaniji.

Posle sudske procedure postavlja se pitanje iznudivanja resenja. Cetiri slu¢aja se mogu
razlikovati: neposredno primenjivanje (kao sto je to u Finskoj, Francuskoj, Italiji i
Luksemburgu (ti¢uéi se presuda oko placanja)); iznudivanje nakon odredenog vremenskog
roka od dve nedelje (u Danskoj); reSenja se privremeno primenjuju (u Austriji, Belgiji preko
sudije, u Nemackoj automatcki kroz zakon); ili je iznudivanje suspendovano zbog prigovora
(u Belgiji i Velikoj Britaniji).

Kad se izgraduju novi radnié¢ki sudovi vazno je da se uzme u obzir da se oni u velikoj meri i
koriste sto je vrlo moguce zbog visokog broja otpustanja, neplacenih plata i kolektivnih
sporova. To pitanje je od vaznosti za zemlje u kojima se sudovi i onako ve¢ ¢esto koriste.

Bitno je naravno da radnicki sudovi imaju dovoljno radne snage koja bi izvela parnice jer bi
inac¢e prednost brzih procedura bila izgubljena. Procedure bi trebale da budu eficijentne i
radno vreme sudije treba maksimalno da se koristi (npr. usmene presude i korisenje
interneta). Presude moraju da budu kvalifikovane i dobre i to se moze postic¢i kroz trening.
Vansudske procedure mogle bi da pomognu da smanjuju problem ako se sudske procedure
shvate kao posljedni pokuSa) za pomirenje.

Uloga radnickih sudova je blisko povezana sa sistemom industrijskih odnosa, ai se ipak
Cetiri opSte tacke mogu identifikovati. Uloga suda, je naravno, da resi spor koji je donet pred
sud, da navede stranke da se vrate ka pregovaranju i da pomogne da se nade kompromis. Sa
druge strane sudovi imaju politi¢ku funkciju da odrede ravnotezu izmedu modi i pravde.

Njihova funkcija u politici se odnosi na ¢injenicu da radni¢ki sudovi primenjuju socijalnu
politiku i na taj nacin oni interpretiraju socijalnu politiku i pomaZzu da se ona razvija na jedan
ili drugi na¢in. Radnic¢ki sudovi su o¢igledno vazna mera za primenjivanje temljenih radnickih
standarda i na taj nacin su deo sistema socijalne politike koja je uglavnom deo vladinih tela.
Zato je vazno da sudije daju jasne i lako shvatljive odluke koje se ti¢u socijalne politike.

S tim da radnicki sudovi razvijaju i aktualiziraju radni¢ko pravo oni uti¢u na radni¢ko pravo.
Povezanost pravne nauke sa zakonodavstvom je ¢esto ocigledno kad se menjaju zakoni nakon
$to je sud doneo odluku. Ali to se moze i da vidi u sluc¢aju kada sud treba da odluci o slucaju i
pravne mere ne postoje koje bi resile slucaj. Onda sud ne moze da odpusti stranku bez reSenja
nego mora sam da stvori mere s tim da tumaci pravo i da uzme u obzir principe prava i
precedentno pravo. Ove situacije se deSavaju zbog toga §to se trziste rada brzo menja. To vodi
ka medusobnom dejstvu radni¢kih sudova i zakonodavstva i zakonodavca. U mnogim
zemljama sudovi su razvili pravila za $trajk, isklju¢ivanje radnika sa rada i pravo radnika da
se priklju¢i sindikatu ili ne.

Za zemlje koje su se nedavno pridruzile Evropskoj Uniji, ili one koje ¢e se jo§ pridruziti, je
veza izmedu nacionalnih sudova i zakona Evropske Unije od ineresa, i od posebnog
interesovanja je mogucénost da se koriste zakoni Evropske Unije pred nacionalnim sudovimai
mogucénost da se predaje slu¢aj Evropskom_sudu.
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Predhodne procedure pred Evropskim sudom mogli bi da budi interesantni i za sindikate kad
se nacionalni sudovi njemu obrate. Zastupanje stranaka pred Evropskim sudom je isto kao u
pocentom postupku na nacionalnom nivou §to znaci da sindikati mogu svoju stranku i pred
Evropskim sudom zastupati. To daje sindikatima moguénost da direktno daju Evropskom
sudu svoja misljenja o sluc¢aju i o glavnim pitanjima iza stvarne procedure.

Kad se izgradue jurisdikcija bez tradicije specializovanih sudova onda se ona moZe ondositi
na precedentno pravo Evropskog suda u oblasti socijalne politike.

Ukratko moze se reéi da radnicki sudovi koji odgovaraju specificnom sistemu nacionalnih
industrijskih odnosa imagju mnogo prednosti za radnike s tim da daju radniku moguénost da
potstize svoja prava koja su mu data od strane pravosuda. Sledece prednsti su: radnicki sudovi
nude brze procedure; sudije poseduju strucnost u oblasti socijalne politike koje sudije iz
gradanskog prava ne mogu da imaju i nikada neée ni imati; lai¢ke sudije doprinose sudu
znanje o trzistu rada i poveéavaju prihvacivanje odluka; predavanje zalbi i procedure sudenja
mogu da se uproste; sindikati mogu da zastupaju njihovo ¢lanstvo i procedure nisu toliko
skupe.
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Resavanje radnickih sporova u Nemackoj

Ovaj deo izvestaja ¢e dati pegled kako se u Nemackoj resavaju radnic¢ki sporovi s tim da
postoje tri razli¢ita nivoa tog sistema. U Nemackoj reSavanje radnic¢kih sporova se, u sustini
reSava na sudu s tim da pravosude ukljucuje individualne i kolektivne sporove. Osim toga,
socijani partneri imaju pravo da se samostalno obrate odboru za pomirenje kad su u pitanju
kolektivni ugovori, ali samo ukoliko kolektivni ugovor sadrzi potrebnu meru za to. Jedna
specijalna procedura — tz. ,Einigungsstelle” - je predvidena u slucaju sporova koja se ticu
predmeta radni¢kog saveta.

ReSavanje sporova u sklopu kolektivnih ugovora

Socijani partneri mogu da ugovore u kolektivnim ugovorima proceduru izmirenja izmedu
sebe. Glavna misao ovakve mere je da se promovise sklapanja ugovora i da se na taj nacin
sprecavaju Strajkovi i iskljucivanje radnika sa radnog mesta od strane poslodavaca. Zato Sto
su detalji svake procedure reSavanja sporova navedeni u kolektivnim ugovorima, koji se
razlikuju od jednog do drugog industrijskog sektora. Ovaj ¢lanak ¢e samo moci da objasni
neke glavne karakteristike. ReSavanje sporova moze da bude zatrazen ad hoc za individualan
spor, za zaklju€ivanje kolektivnog ugovora ili za sve sporove koje se odnose na sadrzaj
kolektivnih ugovora.

Posebna karakteristika nemackog sistema kolektivnog pregovaranje je obaveza za mirno
reSenje. Drugim re¢ima, svaka radni¢ka borba od strane radnika ili poslodavaca, oko bilo
kojeg predmeta koji je inace regulisan u kolektivhom ugovoru, je zabranjen dok ne istece rok
trajanja kolektivnog ugovora. Pod nekim ugovorima ova obaveza za mirno reSenje se ¢ak i
produzujue dok ne istece rok za reSavanje spora

Odbori za pomirenje se u sustini sastoje od pomirilaca koje su sa obe strane socijanih
partnera i1 jednog predsedavajuceg koji je izabran iz sredine socijalnih partnera ili je jedna
treca osoba s vana. Socijalni partneri moraju da se dogovore oko predsedavajuceg ili on/ona
¢e biti postavljen/a putem lutrije ili od jedne trece strane.

Kolektivni ugovori nemaju pravila za procedure. ReSavanje sporova moze da se inicira od
samo jende stranke ili zajednicki. Sastanci odbora nisu javni. U toku sastanka stranke su
saslusane i dokumenti koji su dostavljeni se razmotre. Od odbora se o¢ekuje da podrzava
stranke da bi na taj nacin stranke dosle do sporazuma, a ne da on prezentuje predlog. Stranke
imaju pravo da pozovu eksperte ako osecaju potrebu za to. TroSkovi oko postupka dele
stranke izmedu sebe.

Ako se obe stranke sloze da sporazum bude obavezujuci kao zakon —bez obziradali su to pre
ili posle sporazuma odlucili — onda sporazum ima pravni status kao kolektivni ugovor.
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ReSavanje sporova koji se ticu predmeta radnickog saveta - “Einigungsstelle’
(mesto saglasnosti)

Aranzman jedne ,.Einigungsstelle” daje mogucnost za reSavanje sporova izmedu radnika i
poslodavca u preduzeéu. ,.Einigungstelle” je jedan nadin na koji se reSavaju sporovi na nivou
preduzeca, s tim da radnicki savet nema pravo da pozove na $trajk zbog zakonski odredenih
obaveza za mirno reSenje. Ta ,,Einigunsstelle” je napravljena da bi se na taj nacin pravo na
Strajk zamenilo izmrirenjem.

» Einigungsstelle” se postavlja ad hoc kako bi se resio odredeni problem izmedu stranki. Pre
toga se uvek morgju tri pitanja postaviti: Koji je predmet koji treba da se resi? Koliko osoba u
odboru mora da bude postavljeno od svake strane? Ko ¢e da predsedava odbor?

Prvo pitanje je naravno povezano sa nadleznoséu od ,,Einigungsstelle”. Ono je nadlezno za
sporove na nivou preduzecéa, npr. s pogledom na paritetno saodlucivanje oko socijalnih
predmeta i s pogledom na restrukturiranje preduzeca.

Prvo i drugo pitanje je povezano sa sastavom odbora. Zakon samo kaze da broj uc¢esnika mora
da bude jednak od strane radnickog saveta i od strane poslodavca i da se mora postaviti jedna
osoba koja predsedava odbor. Zato su stranke slobodne da birgju broj ljudi. Oni mogu da
budu sa radnog mesta i izvan radnog mesta. Broj ljudi zavisi od tezine slucaja, ali u sustini su
to dve ili tri osobe. Ako stranke ne mogu da postignu sporazum oko broja ljudi onda radnicki
sud donosi odluku. Glavni problem u praksi je postavljivanje predsedavajuc¢eg odbora. Tu
opet radni¢ki sud odlucuje ukoliko se stranke ne mogu dogovoriti. U najveéem broju
sluc¢ajeva predsedavajuéi odbora je sudija koji se bavi radnickim pravom.

Uloga predsedavajuéeg je sli¢na ulozi posrednika; on/ona treba da ima razumevanje o
situaciji/konfliktu i mora da bude spreman/spremna da vodi stranke ka sporazumu. Zakon ne
daje mere o preceduri.

Stranke mogu da se sloze oko reSenja, inace ¢e odbor da prezentuje reSenje. Ovo reSenje je
doneseno kroz veéinu glasova, ali u dve runde. U prvoj rundi predsedavaju¢i odbora nema
pravo glasa, ali ako ne postoji vecina glasova onda on glasa u drugoj rundi. Odluke se moraju
pismeno odrediti i moraju da budu potpisane od predsedavajuéeg odbora. Odluke se moraju
dostaviti poslodavcu i radni¢kom savetu bez odlaganja. Postignuti sporazum ima isti pravni
status kao i kolektivni ugovor na nivou preduzeca i on se mora ispostovati kao zakon.

Poslodavac je prinuden da primeni odluku. U slucaju nepostovanja odluke radnicki savet
moze da se obrati radnickom sudu i mozZe da zatraZi primenjivanje odluke od strane
poslodavca.

Onda poslodavac mora da snosi troSkove procedure. Oni koji su ¢lanovi odbora za reSavanje
spora i koji su radnici preduzeéa primaju svoje normalne plate. Bilo koji ¢lan odbora koji nije
zaposlen u preduzecu je placen za svoj rad u odboru nabazi ugovora.

Resenje moze da se iznese pred radnicki sud ako jedna stranka smatra da u donetom reSenju
ona nije dobila dovoljno paznje. Predsedavajuci odbor mora svaki takav zahtev u roku od dve
nedelje da donese pred sud i to od dana donoSenja odluke.
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ReSavanje sporova pred radnickim sudom

Radni¢ki sudovi su odvojene oblasti nadleznosti u Nemackoj koji se vrlo ¢esto koriste. U
2002. godini u Nemackoj su bile donete pred sud 625.323 zalbi. 97,7% su dos$le od strane
radnika. Najveéi broj slu¢ajeva se odnosi na radne odnose i otpustanje (41,5%), dok se 28,5%
slu¢ajeva odnosilo na obeste¢enje. 73,9% slucajeva su se resili u 2002. godini, 45% putem
Sporazuma, a samo 6,6% putem sudske odluke.

U istoj godini Nemacka je imala 1.154 profesionalnih sudija u 122 radnic¢ka suda i 19 u visim
sudovima.

U 2002. godini 23% slucajeva ticali su se radnog odnosa i nisu trajali viSe od jednog meseca
kao §to je to bio slucaj i sa 20% drugih slucajeva. 43% slucajeva su se mogli resiti u roku od
jednog ili tri meseca i samo oko 1,9% slucajeva koji su se ticali radnog odnosa su trajali vise
od godinu dana (4% za ostale sporove).

Nemacka ima odredbu o procedurama radnickog suda koja specifikuje odredena pravila
procedura. Ako specifikacije nedostaju onda ona upuéuje na odredbu gradanskog prava.
Medutim, trebalo bi se spomenuti da postoji diskusija u Nemackoj na politiCkom nivou da se
integrisu radni¢ki sudovi u sistem gradanskih sudova i to zbog ekonomskih razloga kako bi se
uStedeo novac. To ne bi znacilo da se ukinu specializovani radni¢ki sudovi nego da se
integriSu u oblast nadleznosti gradansih sudova. Od strane ekseperata se stvara otpor prema
tom projektu.

Radni¢ki sudovi u Nemackoj imaju u sve tri instance dvojicu lai¢kih sudija i profesionalne
sudije (jednog u prvoj i drugoj instanci i tri u tre¢oj instanci).

Laic¢ke sudije su postavljene od strane drzavnih institucija koje ih biraju sa lista koje su
dostavljene od strane sindikatai asocijacija poslodavaca.

Samo dva uslova lai¢ki sudija mora da ispuni da bi mogao da vr§ posao: kandidat mora
najmanje da ima 25 godina i mora da bude aktivan u oblasti radni¢kog suda.

Na osnovu odredbe o procedurama radni¢kog suda dve procedure su predvidene. Procedura
koja vodi ka presudi i najcesce se koristi je ,,Urteilsverfahren*; druga procedura koja vodi ka
reSenju je , Beschlussverfahren™ i ona se najce$¢e primenjuje kad je u pitanju zakon o
radnickom savetu (,,Betriebsverfassungsgesetz‘). Prva procedura, ,Urtellsverfahren®, se
koristi: kad su u pitanju konflikti oko radni¢kog odnosa, konflikti izmedu stranaka oko
kolektivnog ugovora, konflikti oko postojanja ili nepostojanja kolektivnih ugovora, oko
pitanja $trajka ili isklju¢ivanja radnika i oko slobode udruzivanja.

Sudenje uvek pocinje sa sasluSanjem stranaka od strane profesionalnog sudije kako bi se
doslo do izmirenja izmedju stranki u sporu. Ako su oni uspe$ni onda se ne placa taksa za sud.
Ako se ne dode do reSenja onda slucaj ide na saslusanje gde su sve tri sudije prisutne.
Saslu$anje je na taj nacin organizovano da je samo jedno potrebno. Presuda se odmah mora
izreéi posle procesa saslusanja.

Slucajevi oko otpustanja uvek imaju prioritet iznad drugih slucajeva i proces pomirenja mora
da zapo¢ne dve nedelje kasnije.
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Sindikati i organizacije poslodavaca mogu da zastupaju svoje ¢lanstvo pred sudom ali samo u
prvoj instanci. Takse za sud za prvu instancu mogu da iznose izmedu 10 i 500 evra zavisno od
vrednosti spora. Svaka stranka plac¢a sama svoje troskove npr. za advokata, putovanje itd.

Pravna pomo¢ se moze dati od strane sudije ako su sopstveni i ekonomski uslovi jedne osobe
losi 1 ako slu¢aj ima dobar izgled na uspeh. Druga mogucnost postoji da se stranci dostavi
advokat, ako ona to Zeli, a ne moZe snositi troskove, ako je protivni¢ka stranka isto zastupana
od jednog advokata. U ovakvom sluc¢aju advokat je placen od strane drzave, ali takse za sud
morada snos stranka

Presude se primenjuju na osnovu zakona iako su zalba i revizija moguci. Oslobadanje od tog
zahteva moze da bude odobreno ako tuzeni moze da dokaze da primenjivanje odluke moze da
donese nezgodu koja se ne bi mogla kompenzirati. Zavr$na primena je moguca na osnovu
procedura gradansog prava.

Zalbe se moraju doneti pred visi sud, a revizije moraju da se donesu pred federalni radnicki
sud s tim da u poslednjem slucaju sud odlu¢uje na osnovu zakona a u prvom na osnovu
zakona i ¢injenica.
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ResSavanje radnickih sporova u Madarskoj

Judit Ivany Czugler

Podaci

Prema izvestaju izdatom 2000. godine radnic¢ki sporovi u Madarskoj se iniciraju (u 85%
slu¢ajeva) nakon $to je radnicki odnos zavrien bez obzira na to kakav je slucaj.® Jedan drugi
znatajan podatak prezentovan u izvestaju ukljucuje ¢injenicu da su procedure sporova
inicirane od strane radnika (97,3%, ukljucujuéi znacajno veci broj sluzbenika nego fizickih
radnika). Procedure su trajale manje od Sest meseci u 67% slucajeva, 7-12 meseci u 26,8%
sluc¢ajeva, 13-18 meseci u 6% slucajeva i preko 18 meseci u 1% slucajeva.

Izvesta] pokazuje da su fizi¢ki radnici bili zastupani od strane advokata u 50% slu¢gjeva, u
suprotnosti od 65% sluc¢ajeva gde su bili rukovodioci i drugi struénjaci ili radnici sa visom
gkolom zastupani od strane advokata. Sindikalni advokati su zastupali radnike samo u 8%
sluc¢ajeva. Slucajevi mogu da se kategorisu kao sledece: plate i druge prihode (36%);
zavr$avanje radnickog odnosa (41%); disciplinski postupak ukljucujuéi otpustanje (16%) i
odredivanje i menjanje radnickih ugovora (7%).

Broj slucajeva (u citavoj drZavi)
U 2003. godini 29.995 novih slucajava je doneto pred 20 radnickih sudova; osim toga 26.718
slucajeva su se zavrsili i 17.867 su nastavljeni. Sud sa najve¢im brojem poslova je bio

radnicki sud u Budimpesti koji se bavio sa 6.713 novih slucajeva, zavrsio je 6.272 slucajeva i
imao je 4.443 nedovrsenih slucajeva.

Istorija

Jedan novi radnicki zakonik je stupio na snagu 1992. godine, koji tezi da odrazi potrebe nove
trzisne ekonomije. Zakonik predstavlja novi pristup i regulaciju u oblasti radni¢kih sporova.
Najvaznije promene se mogu najbolje istaéi s tim da se uporedi novi sistem radni¢kih sporova
sa predhodnim.

Sistem radnickih sporova pre 1992. godine

Pre 1992. godine radnic¢ki sporovi su se regulisali kroz zakonik iz 1962. godine (II odluka iz
1967. godine koja je stupila na snagu na pocetku 1968. godine). Jednaka procedura se
primenjuje na sve radnike ukljucujuéi i sluzbenike iz javnih preduzeéa.

Struktura tadasnjeg pravnog sistema se razlikuje od sistema koji je izgraden 1992. godine —
izmedu ta dva datuma pravni sistem se razvio u tri pravca.

a) U peridu od 1968-72. godine prvi stepen reSavanje sporova, takozvani komitet za radnicku
arbitrazu, se osnovao na nivou preduzeca gde su bili sindikati (u vise od 90% preduzeca).
Ti komiteti se sastoje od tri ¢lana koja su izabrana od strane radnika za pet godina.
Kandidati su se imenovali od strane poslodavaca i sindikata. Komitet je ustanovio jednu

339 slucajevi radni¢kog sudovanja su se analizirali u jednom izveStaju baziranom na socijalnoj anketi
raspitivanju izdat 2000. godine (Beda Nacsa and Erzsébet Berki: A munkaligyi birésdg gyakorlata
[Functioning of the labour court], Jogi Tanulmanyok [Law studies] (Budapest: ELTE, 2000).
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specijalnu prvu instancu koja je bila jedan ,,quasi® pravni forum za radni¢ke sporove.
Njegove odluke — bez Zalbe — su imale vrednost kao sudska odluka, i zalba protiv odluke
se mogla doneti pred lokalnu prvu instancu gradanskog suda koji je mogao da donese
zavr$nu presudu. Samo u slucau delikta bilo je dozvoljeno da se obrati visem sudu.

U to vreme nisu postojal e regul acije za specia ne sporove oko konfliktainteresa.

b) Period od 1972-89. godine. 1972. godine radnic¢ki sudovi su se izgradili pre sudova prve

instance na nivou regionai u Budimpesti.

lako su drugi elementi pravnog sistema ostali isti, izgradnja specijalizovanih sudova je
imala snazan — i pozitivan — efekat na razvoj radni¢kog prava kroz precedentno pravo.
Period od 1989-92. godine. 1989. godina je ukazala predstojeé¢u politi¢ku, ekonomsku i
socijalnu transformaciju i novi kolektivni elementi su se pojavili u radnickom pravu i u
regulacijama radnic¢kih sporova. Zakon je, do neke mere, prihvatio moguénost za spor oko
interesa i dozvolio je specijanu proceduru pomirenja oko toga. Svaka stranka imala je
pravo da posalje kao delegata jednog Clana (zastupnika) komitetu za pomirenje koji se
sastoji od tri ¢lana. Oni bi skupa izabrali tre¢eg ¢lana tog komiteta. Odluke komiteta nisu
bile %)avezujuée osim ako su stranke predhodno dostavile pismenu izjavu da se obavezuju
toga.

Ova nova institucija je bila potrebna zbog porasta Strajka i ona je sluzila za izmirenje.

Sistem radnic¢kog spora posle 1992. godine

Novi radnicki zakonik je usvojen 1. jula 1992. godine koji je izgradio novi sistem za reSavanje
radnickih sporova.

Glavne karakteristike novog sistema

Komiteti arbitraze na nivou preduzeéa su ukinuti kao i njihov status kao obavezni
tribunal prve instance. Razlog ove promene su bile umanjene veli¢ine novih privatnih
preduzecéa koje su nastale u toku ekonomskog restrukturiranja. Zbog toga je osnivanje
prethodnih komiteta za arbitrazu postalo nemoguée.*’ Ostim toga ovi komiteti su se
smatrali kao socijalisticka tvorevina koja pripada ideologiji demokratskih preduzeca.

Kolektivni radnicki sporovi (konflikt interesa) su bili prihvaceni i regulisani kao nova
vrsta spora. Ranije, konflikt interesa nije bio zvani¢no priznat: prema doktrini socijalizma
odnos izmedu radnika i poslodavaca se bazira na fundamentalnoj i krajnoj harmoniji
njihovih interesa.

Postalo je moguce da se podnese zalba pred visi sud (u regionu) i to za svaki slucaj nad
kojim radnicki sud ima nadleZnost.

Na osnovu odluke ustavnog suda sindikati ne smeju da zastupaju radnike u radni¢kim
sporovima bez prethodne autorizacije od strane radnika koji je u sporu.

Pravna pomo¢ od strane drzave za sindikate je okoncana.

Novi pravni sistem razlikuje konflikte interesa i sporove oko radnickog prava (dve vrste
radnickog spora).

=

0

Odredballl iz 1967. godine, ¢lan 66/A.

Radnicki zakonik iz 1967. godine je zatrazio izgradnju tih komiteta u svakom preduzeéu gde su bili
sindikati. Prema novom zakonu na pravo asocijacije — odredba Il iz 1989. godine — najmanje 10 ljudi je
potrebno da se osnuje sindikat: vec¢ina novih preduzec¢a ima manje od 10 ranika.
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e Primenivanje radnic¢kih prava je obezbedeno od strane specijalizovanih javnih sankcija i
procesa (npr. kazne od strane inspektora za rad ili iniciranje krivi¢nog postupka)

e Madarski ustav i jedna posebna odredba garantuju'® pravo na &rajk kao meru za
primenjivanje pritiska dok traje kolektivni spor.

Vrste radnic¢kih sporova

Kolektivni radnicki spor

Novo zakonodavstvo reguliSe dve vrste radni¢kih sporova: kolektivne sporove (konflikt
interesa) i sporove oko radni¢kog prava. Kolektivni sporovi su takozvani konflikt interesa.™*
Definicija ovih sporova je data u radnickom zakoniku: ,,.Svaki spor koji nastaje u vezi sa
radnickim odnosima (kolektivni radnicki spor) izmedu poslodavca i radnickog saveta ili
izmedu poslodavca (organizacija koja zastupa interese poslodavca) i sindikata, i koji se ne
moze odrediti kao pravni spor, treba da se resi kroz pregovaranje izmedu stranki koja su u
pitanju” (clan 194, paragraf 1).

Ovi sporovi mogu da se karakteriSu na osnovu ucesnika, predmeta spora i procedure.

Akteri na strani radnika mogu samo da budu , kolektivni® akteri, kao $to su to sindikati ili
radnicki saveti; njihovi protivnici na drugoj strani samo mogu biti poslodavci/poslodavac ili
organizacije poslodavaca.

Zakon ne propisuje kriterijume na osnovu kojih sindikat sme da se upliée u kolektivni
radnicki spor. To zna¢i da bilo koji sindikat (sa najmanje jednim ¢lanom na relevantnom
radnom mestu) moze da inicira spor sa poslodavcem bez obzira na njegov reprezentativni
status ili njegovo pravo da zakljucuje kolektivne ugovore.

Lokalni i centralni radnigki saveti'* imaju pravo da iniciraju kolektivne radnicke sporove. Ovo
pravo sei odnosi na pojedinog predstavnika radnika. ™

Sindikat moze u pregovorima da bude zastupan od strane svog vode ili od bilo koje druge
osobe koja ima pravo da zastupa nekoga. Ta osoba mora da bude ovlas¢ena po statutu
sindikata ili od strane svog vode. Radnic¢ki savet moze da vrsi svoje pravo primenjivanja.

Poslodavac mora da bude zastupan od strane upravnika na adekvatnom nivou (npr. pandan
centralnog radni¢kog savet mora da bude direktor preduzeca, dok pandan lokalnog radnickog
saveta mora da dube rukovodilac koji je adekvatan partner sindikatu za pregovore).

2" Odredba V11 iz 1989. godine na pravo na stajk.

3 Radnicki zakonik, IV deo, radnicki sporovi, 1. poglavje, kolektivni radni¢ki sporovi, ¢lan 194—196.

Radni¢ki savet ili zastupnik radnika moZe da bude izabran na radnom mestu samo ako je direktor radnog
mesta ovlas¢en u potpunosti ili delimi¢no da vrsi prava radnika. (radnicki zakonik, ¢lan 43, paragraf 3).

14

5 Ako postoji vide nego jedan radnicki savet ili zastupnik radnika kod jednog poslodavca onda jedan centralni

radnicki savet bi trebao da se formira pored lokanog radnickog savetom. Clanstvo centralnog radnitkog
saveta ¢e se sastojati od delegata lokalnih radnickih saveta s tim da je njihov broj propocionalan doticnom
radnom mestu (¢lan 44, paragraf 2).
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Predmet kolektivnih radni¢kih sporova moze da se klasificira u odnosu na aktere. Konflikt
interesa lansiran od strane sindikata se odnosi na kolektivno pregovaranje i na uslove koje
poslodavac postavlja na raspolaganje sindikatu na radnom mestu (npr. upotreba prostorija).
Radni¢ki saveti mogu da iniciraju kolektivne radni¢ke sporove u odnosu na tri stvari: (i)
zakljucivati radnicki sporazum sa poslodavcem, (ii) finansijski aspekt izbora za radnicki savet
i troskove za rukovodenje'® i (iii) predmeti koji se odnose na saodlu¢ivanje, pravo na
informacije i konsultaciju.

Ponekad je tesko da se razlikuje izmedu konflikta interesa i pravnog spora u datoj situaciji. Na
primer, poslodavac mora da daje na raspolaganje prostorije sindikatu. Madutim, veli¢ina,
lokacija, itd. takve prostorije su predmeti medusobnog sporazuma: neuspeh u donoSenju
sporazuma moze da se opiSe kao kolektivni radnicki spor (konflikt interesa).

Procedure u kolektivnim radnickim sporovima

U ovim sporovima zakon namecée strankama obavezu za pomirenje i istovremeno nudi
strankama izbor izmedu tri vrste pomirenja.

Najblaza vrsta pomirenja predvida za stranke da ucestvuju u direktnom dijalogu da bi
reSile svoje probleme. Pregovori po€inju na taj nacin Sto jedna stranka koja inicira pomirenje
predaje pismenu izjavu drugoj stranci. To je jedan vaZan element u procesu zato §to u
mnogim slucajevima sporovi nastaju zbog nedostatka informacija. Mere koje su razlog za
spor ne bi trebale da budu primenjene ako je pregovaranje u toku. Pregovori ne trebaju da
traju duze od sedam dana; osim toga stranke trebaju da se uzdrze bilo koje akcije koja bi
mogla da ugrozi sporazum.

Ako stranke ne mogu da se sloZze u toku pregovaranja oni mogu da se obrate jednom
posredniku ili arbitrator.

Da bi se konflikt reSio stranke mogu da zaokupe uslugu jednog nezavisnog posrednika.
Stranke trebaju da zatraze skupa ucestvovanje posrednika. Posrednik moze da bude bilo ko,
ko zeli da dela kao posrednik: tu ne postoje ograni¢avajuci pravni kriterijumi (osim da
posrednik mora da bude nezavisan u odnosu na oboje: sluéaj i stranke). Posrednik moze da
zatrazi informacije od stranki koje su mu potrebne za vreme pregovaranja. Izvan zakljucka
pregovora posrednik treba da pismeno i sazeto iznese pozicije stranki, rezultat njihovih
pregovora i da taj izvesStaj prezentuje strankama. Medutim, posrednik nije ovlaséen da
odlucuje oko spora.

Arbitraza moze da bude najefektivnija vrsta sporazuma kolektivnog radnickog spora.
Arbitrator moze da odlucuje oko spora i njegova odluka je obavezujuta ako se stranke
predhodno oko toga dogovore. Arbitrator moZe da osnuje komitet za pomirenje kome stranke
mogu da posalju jednog predstavnika. Svako moze da sluzi kao arbitrator.

Dok su direktne pregovore stranki i pomirenje uvek volunterski proces, koji je izabran od
stranki, arbitraza mozZe u nekim sluc¢ajevima da bude obavezujuca. Arbitrator je obavezan za

6 poslodavac bi trebao da pokrije troskove izbora i rada radnitkog saveta. To se dogovori na osnovu
medusobnog ugovora. Bilo koji spor u tom kontekstu bi trebao da se resi putem pregovaranja (radnicki
zakonik, ¢lan 63).
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sporove oko slede¢ih predmeta: nesporazum oko prava sindikata na informisanju njihovih
¢lanova, poslodavac obezbeduje adekvatan prostor za rad sindikata, nesporazum oko troskova
za radnicki savet koje snosi poslodavac i pravo radni¢kog saveta na saodlucivanje.

Eksperti ili svedoci mogu da se konsultuju u toku pregovaranja, pomirenja i arbitraze, ali to na
osnovu medusobnog sporazuma.

Sporovi mogu da se zavrSe kroz sporazum koji je doneSen od strane stranki (u slucaju
direktnog pregovaranjai pomirenja) ili kroz odluku arbitratora.

Obadvoje, sporazum i odluka arbitratora, treba da budu sacinjenji kao kolektivni sporazum i
na taj nacin su obavezujuci kao zakon.

Troskovi procedure

Ako nije drugacije odlu¢eno onda bitne i potrebne troskove, koji su nastali u procesu
pregovaranja, snosi poslodavac.

AKko se ne napravi ugovor stranke nemaju sudsko obeStecenje za nastavljanje pregova, ¢ak
ni zastrajk.

Servis radnic¢kog posredovanja i arbitraZe (MKDSZ) 1

Nakon §to su se posredovanje i arbitraza uvele u radnicki zakonik pokazala se teskoca da se
nadu ljudi koji bi bili spremni da agiraju kao posrednik ili arbitrator i povezano s tim stranke
nisu mogle da se dogovre oko posrednika ili arbitratora. Ovaj proces nije imao tradiciju u
Madarskoj tako da stranke nisu bile sposobne da steknu iskustvo. Osim toga u sluc¢aju zZustrog
spora bilo je nemoguce da stranke uopste dodu do nekog zajedni¢kog reSenja, a kamoli oko
posrednikaili arbitratora.

Da bi se promovisala ova vrsta reSavanja konflikta interesa jedan specijalni servis je bio
postavljen, servis za radni¢ko pomirenje i arbitrazu. Taj servis je postavljen u julu 1996.
godine od strane Nacionalnog saveta za pomirenje (OET).'® Tg servis se finansira od
drzavnog budZeta, i direktor i sekretar su javni sluZbenici postavljeni od strane ministra za rad
u medusobnom dogovoru sa OET-om. Inace taj servis i posrednik/arbitrator su nezavisni od
ministrai vlade. Servis je odgovoran prema Nacionalnom savetu za pomirenje i direktor mora
danapravi godisnji izvedtsj o aktivitetima MKDSZ-u i dostavi ga OET-u.

Servis pomirenja i arbitraze je obezbedeno od strane nezavisnih posredinka i arbitratora.
Posrednici su izabrani od strane OET-a. Svako ko zadovolji sledeée uslove moZe da bude
posrednik: madarsko drzavljanstvo, diplomu (u bilo kojem predmetu, diploma u pravima nije
obavezna), pet godina iskustva u oblasti industrijskih odnosa i radnic¢kih prava, umeti iza¢i na
kra sa konfliktima i komunikativnost. Kandidati moraju da produ proces izbora pred
tripartitnim komitetom.

Y Munkaiigyi Kozvetit6 és Dontdbiroi Szolgélat.

8 Tripartitno telo socijalnog dijaloga na nacionalnom nivou (Orszigos Erdekegyeztet6 Tanacs). Ono se sastoji
od zastupnika nacionalnih organizacijaradnikai poslodavacai vlade.
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Trenutno stoje 98 posrednika na listi od koje stranke u sporu mogu da izaberu svog
posrednika.

Posrednici su na listi pet godina. Oni su registrovani od strane ministra za rad i socijalne
poslove i informacije o njima su objavljene u zvani¢nom biltenu. Tu se opisuje njihova
profesija, iskustvo, edukacijai njihov geogravski i sektorski okvir.

Stranke u sporu birgju jednu osobu sa liste. Ako se ne mogu dogovoriti oko osobe, oni mogu
da pitaju servis da predlaze kandidate. Direktor servisa izabere 3-5 osoba — na osnovu
informacija o glavnim tackama spora koje su date od strane stranki — sa liste po azbu¢nom
redosledu sa koje stranke mogu da izaberu svog posrednika.

Posrednici su nezavisni od stranki i servisa. Oni su plaéeni za rad posredovanja koji su zaista
uradili. Nakon $to su izabrani oni sklope ugovor sa servisom (u sluc¢aju obavezne arbitraze
onda sa poslodavcem).

MKDSZ obezbeduje podatke i druge dodatne informacije kako bi olakSali rad posrednika.

TroSkovi i plata za posrednika su pokrivene od strane servisa (MKDSZ) dok je arbitrator
placen od strane poslodavca.

Plata posrednika se umanjuje $to duze spor traje (odreduje se svaka dva dana) i isplacena je
od prvog dana do maksimalno osam dana. Na taj na¢in servis pokusava da podstakne stranke i
posrednika da bi se $to pre doslo do sporazuma oko spora.

Servis daje dodatne informacije i administrativnu pomo¢ za posrednika/arbitratora i
organizuje trenig za registrovane posrednika. Servis ima svoja sopstvena eti¢ka pravila koja
SuU 0snova za ponasanje posrednika.

Poslovnik servisaje odobren od strane OET-a
Poslovnik i lista posrednika su izdate u zvani¢nom magazinu (Magyar Koz ony).

Prema godisnjem izvestgju direktora broj molbi u 2002. godini od strane posrednika i
arbitratora prema servisu je bio mali. Bile su samo 19 molbi od kojih su Sest zatrazili
posredovanje i dve su zatrazile arbitrazu; u pet slucajeva stranke su samo pitale za savet dok u
ostalim slu¢ajevima servis nije imaju nadleZnost.

Sporovi oko radni¢kog prava

Druga vrsta radni¢kog spora koja je regulisana kroz radnicki zakonik je spor oko radnickog
prava. Kada je re¢ o radni¢kom pravu razlikuju se individualni i kolektivni radni¢ki odnos.
Takvi sporovi nastaju s krsenjem prava radnika ili poslodavca ili od aktera industrijskih
odnosa.

Pravna definicija sporova oko radnickog prava. Ukoliko se Zalba ti¢e radnih odnosa, zakona
ili kolektivnog ugovora, radnici, sindikati ili radnic¢ki saveti mogu da iniciraju radnic¢ki pravni
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postupak u skladu za zakonom. Dogod u zakonu nista drugo ne stoji poslodavac moze da
inicira pravni posutpak.™

Krug aktera, kojih se ti konflikti ti¢u, je u sustini veci: i radnici mogu biti deo jednog takvog
konflikta. Koncept pravnog spora pokriva oboje: krSenje prava i kolektivnog ugovora
(radnic¢ki zakonik, IV deo, II poglavlje, ¢lan 199-202). Medutim tu postoji jedan izuzetak u
zakonu: slucajevi u vezi sa odlukama koje je poslodavac doneo u sklopu svog prava na
odlucivanje mogu samo biti doneti pred sud ako je poslodavac krsio zakon u pogledu na tu
odluku.

Poslednji rok

Pravni postupak, koji moze da se pokrene u odredenom periodu (sa izuzetkom kada sljucajevi
mogu da se zavrse u roku od 30 dana), je povezan sa slede¢im:

e dopunaradnog ugovora primenut jednostrano od strane poslodavca;

e zavrSavanje radnog odnosa u medusobnoj sagalasnost;

e vanredno odpustanje;

e negativne pravne posledice koje nastaju kad radnik kr& svoje obaveze

e pismena beleska koja trazi vracanje plata® i kompenzaciju za Stete, ukljucujuéi plate
radnika koja pokrivaju manjak u propisu robe.

Pravni postupak ne sme da ima efekat odugovlacenja u primenjivanju postupka (postoje samo
neki izuzeci zato opste pravilo).

Proces

Radnicki sporovi treba da budu odluéeni na sudu. Oboje, radnici/sindikati/radnic¢ki saveti i
poslodavcei, moraju da donesu njihov slucaj pred sud. Postoje samo tri izuzetka za to opste
pravilo gde poslodavac ima pravo da odlucuje sam:

e uzimanje plate radnika za pokrivanje troskova Stete nanete od strane radnika, ukljuc¢ujuéi
kompenzaciju za pokrivanje manjka u propisu robe kao $to je to navedeno u kolektivnhom
21
ugovoru;

e pismena beleska koja trazi vracanje plata®
e disciplinarne mere.®

19 Radnicki zakonik, &lan 199, paragraf 1, 2.

% Bilo koje plate koje se ne bi trebale platiti mogu da se pismeno traZe nazad od strane radnika u roku od 60 dana.

Poslodavci mogu da zatraze od radnika pismeno ispla¢ivanje njegove obaveze (clan 162 radni¢kog zakonika).

21 Poslodavac moze da zatraZi primenu svog zahteva pred sudom. Zahtev se bazira na $teti koju je radnik

izazvao. Kolektivni ugovor moze da odredi visinu obaveze koju radnik treba da plati. U tom slucaju
standardna procedura za odredivanje Stete bi trebala da se izgradi u kolektivhom ugovoru (¢lan 173
radni¢kog zakonika).

2 Vidi fusnotu 13.

2y sluéaju naglog prekrsaja jedne obaveze od strane radnika, koja je navedena u radnom ugovoru. Kolektivni

ugovor moze da propiSe pravne posledice za to i dodatno mere za vanredno otpustanje (¢lan 109, 1. paragraf,
radni¢kog zakonika).
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Medutim odluka poslodavca moze da se ispituje pred sudom — ako se ne dode do tog
ispitivanja onda odluka poslodavca ostane definitivna.

Posredovanje

Radnic¢ki zakon u Madarskoj ne reguliSe opste i obavezne vrste alternativnog reSavanja
spora, kao Sto su to arbitraza u radni¢kim sporovima. On samo daje moguénost pomirenja na
0snovu volunterskog sporazuma.

Klauzula koja trazi ucestvovanje posrednika u sporovima oko radni¢kog prava moze da bude
uklju¢ena u kolektivnom ugovoru ili u radnom ugovoru sa namerom da se pokusava do¢i do
sporazuma. Posrednik, koji bi trebao pismeno da sastavi prorazum, treba dainicira pregovore.

Ne postoje pravna pravila za izabiranje procesa pomirenja: oni moraju da budu odredeni od
stranki u sporu na osnovu medusobne saglasnosti.

Stranke se mogu dogovoriti oko bilo kog posrednika. MKDSZ nema ovlaséenje da se umesa:
njegova oblast je ograni¢ena na kolektivne radni¢ke sporove.

Od 2002. godine jedna nova odredba® daje jos vise pomo¢ strankama u sporu kako bi resile
spor. U slucajevima gradanskog prava i radnic¢kih sporova stranke, u sporu mogu da ukljuce i
trecu stranku, koja je nepristrasna, nezavisna i koja ¢e da pomaze u reSavaju spora ili u
sklapanju pismenog ugovora.

Posrednici su registrovani kod ministra za pravo i lista sa njihovim imenima je izdata od
ministra za pravo u zvani¢nom biltenu.

Kriterijumi prihvaéivanja posrednika su: diploma (ne mora biti pravna) i najmanje pet godina
iskustva u toj oblasti, ne sme imati popis kaznjenika itd. Osoba moze da zatrazZi registrovanje
kao posrednik. Registracija je predmet odluke ministra za pravo. U slu¢aju odbijanja kandidat
moze da se obrati sudu.

Biranje posrednika se obavlja na osnovu medusobnog sporazuma. Posrednik ima pravo da
prihvati ili odbije poziv stranki u sporu.

Zakon reguliSe osnovna pravilai principe procesa pomirenja: npr., posrednik mora jednako da
saslusa stranke. Proces moze da se vodi u prisutnosti obe stranke ili, u saglasnosti sa
strankama, odvojeno na razli¢itim sednicama. Posrednik — nakon konsultovanja sa strankama
—moze da ukljucuje u proces eksperte i druge 0sobe.

Troskovi bi trebali da pokriju stranke na osnovu medusobnog dogovora. Oko plate posrednika
se trebaju sloziti posrednik i stranke.

Proces bi trebao da se zavrs nakon $to je donoSena odlukaili, ako se ne denose odluka, nakon
Cetiri meseci od pocetka procesa.

Sporazum moze da se smatra kao jednostavni sporazum gradanskog prava. Uprkos tome
stranke mogu daidu na sud nakon $to je postignut sporazum.

% Odredba LV iz 2002. godine oko aktivnosti posredovanja. Odredbu je parlament usvojio 3. decembra 2002.
godina.
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Pravni sistem

Strukture

U Madarskoj specijalizovani sudovi su osnovani 1972. godine. Radnicki sudovi funkcionisu
kao sudovi prve instance.

Postoji mogucnost zalbe pred regionalnim sudom u svim slucajevime. Ovaj nivo druge
instance ponovo postaje deo tradicionalnog sistema gradanskog suda. Pri regionalnim
sudovima su specijalizovani radni¢ki sudovi u kojima specijalizovani radni¢ki sudija postupa
sa slu¢ajevima radni¢kog prava i socijalne sigurnosti.

Oblast rada

Njihova oblast rada ukljucuje sve predmete koji stoji u vezi sa radom, sa individualnim i
kolektivnim sporovima, kao §to i slucajevi koji stoje u vezi sainspekciom za rad, sigurnost i
zdravlje naradnom mestu (tz. odluke javne administracije) i predmeti socijalne sigurnosti.

Sastav

Radnicki sudovi se nalaze u glavnom gradu u svakom pojedinanénom regionu i.”> Oni se
sastoje od tri ¢lana: jedan profesionalni sudija i dve laicke sudije. Lai¢ke sudije su izabrani od
strane glavnog regionalog saveta (6nkormanyzat ili samoupravljanje). U sustini gradani,
lokalna vlada i gradanske organizacije — ukljucujuéi sindikate i organizacije poslodavaca —
kao $to su npr. organizacije penzionera ovlaséeni da imenuje kandidate. Prema zakonu laicke
sudije koji se nalaze u radni¢kom sudu moraju da budu imenovani uglavom od strane
zastupajucih organizaija radnika i poslodavaca. Najveéi broj sudija su penzionisane osobe. Za
sastav sudova ne postoje pravne obaveze koje bi zahtevale da zastupnici randnika i
poslodavaca u svakom slucaju budu ukljuéeni u postupak: sastav suda nije uvek tripartitan, ali
se odreduje od strane predsedavajuéeg suda.?

Laicke sudije se moraju zakleti pre nego Sto zapo¢nu svoj rad. U sklopu pravne procedure oni
imaju ista prava kao i profesionalne sudije. U slu¢aju nesporazuma ¢lanovi suda moraju da
galasaju za ili protiv. Na taj nacin lai¢ki sudija ima moguénost da donese odluke protiv
profesionalnog sudije: u takvom slu¢aju profesionalni sudija ima pravo da pismeno dostavi
svoje misljenje zvani¢noj presudi u zapecacenoj koverti. Ta koverta se otvara (od strane viSeg
suda) u slucaju zalbe.

Ako je lai¢ki sudija zaposlen, njegov poslodavac mora da nastavlja da placa njegovu prosec¢nu
platu. Ako nije zaposlen, on ima pravo da zatrazi od drzave 25% od najniZe plate koju dobija
profesionalni sudija.

Vis sud se sastoji od tri profesionalne sudije. Njegova odluka je definitivna. U izuzetnim
slu¢ajevima jedna vanredna peticija moze da se dostavi vthovnom sudu u roku od 60 dana od
dana odluke donete od viSeg suda.

% Trenutno postoji 20 radni¢kih sudova: 1 u svakom od 19 regiona i 1 u Budimpesti.

% Odredba LXVII iz 1997. godine o pravnom statusu i pla¢anju sudije. XI poglavlje: pravni status i pladanje
laickih sudija.

ReSavanje sporova u radnim odnosima 55



Judit Ivany Czugler

Procedure

U sporovima radnickog prava opsta pravila gradanske procedure bi trebalo da se koriste ako
inace nije drugacije propisano u specijalnom poglavlju zakonika gradanske procedure27 koja
se tie predmeta rada.

Specijalna pravila procedure u radnickim sporovima ukljucuju sledece:

e Predsednik suda mora da zapocne sa pokusajem izmirivanja stranki ili njihovih
zastupnika sa ciljem da se dode do sporazuma. U toku ovog dela procesa sudija diskutuje
slucaj sa strankama i uzima u obzir sve poznate okolnosti.

e Ako pomirenje nije uspesno sudenje pocinje.
e Prvo sudenje moradase obavi u roku od 15 dana od dana kad je slu¢aj donet pred sud.

e Slucajevi sa ciljem da se ponovo postavi radni odnos koji je ukinut treba da imaju
prednost.

e Slucajevi sa ciljem da se plata isplacuje ili da poslodavac pokazuje relevantne dokumente
o zavr$avanju radnog odnosa sud moze da zatrazi kratkoro¢ne mere

e Sindikatima je dozvoljeno da zastupaju svoje ¢lanstvo pred sudom ili bilo kojim drugim
autoritetom ili agencijom koja se bavi sa predmetima rada i Zivotnim uslovima.

e Organizacije poslodavaca mogu da budu autorizovani od strane njihovog ¢lanstva, da njih
zastupaju pred radnic¢kim sudom.

e Radnicki saveti, sindikati i organizacije radnika bez pravne osobnost mogu da budu
stranke u pravnom postupku.®

e U nekim hitnim slucajevima sud bi trebao da donese u neparnickom postupku odluku u
roku od 15 dana (npr. sporovi povezani sa izborom ili kandidovanjem radni¢kog saveta;
prigovor (veto sindikata); sporovi povezani oko ovlas¢enja zakljucivanja kolektivnih
ugovora; kréenje prava nainformacije i konsultovanja radnickog saveta).

e Poslodavci bi trebali da pismeno opravdaju sve njihove postupke ako radnik ima pravo na
pravno obestecenje. U takvom slucaju radnik bi trebao da bude informisan sa pogledom
na nacin i vremenski rok pravne pomo¢. Ako radnik ne uspe da dostavi svoj sluc¢aj u roku
zato sto nije bio dovoljno informisan sud ¢e da prihvati njegovo objasnjenje.

Troskovi pravnog postupka

U radnickim sporovima stranke imaju pravo da budu oslobodene od sudskih troskova.
Medutim poslodavci koji izgube slu¢aj moraju da plate sudske troskove.

Medutim plata advokata (pravni savetnik) nije deo sudskih troSkova i mora da se isplati
strankama u sporu. Stranka koja gubi (ukljuc¢ujuéi i radnici koji su izgubili spor) moraju da
snose troSkove protivnickog advokata. Sindikati mogu da zaposle advokata koji bi zastupao
njihovo ¢lanstvo pred sudom ili drugim autoritetima. Sindikat placa ove advokate. Ako
radnici izgube parnicu onda su obavezni da plate advokata i od suprotne stranke. Medutim u
mnogim sluc¢ajevima sindikati preuzmu troskove u Kkorist radnika.

" Qdredba III iz 1952. godine o gradanskim procedurama, XXIII poglavlje, lan 349, paragraf 1.

% Radnicki saveti nemaju pravnu osobnost, a sindikati i organizacije poslodavaca su pravne osobe, ali samo
nakon $§to ih je regionalni sud registrovao. Medutim oni mogu da budu stranka u pravnom sporu u sudu, npr.
dabi branili svojeizabrane zastupnike protiv nezakonitog otpustanja.
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Iznudivanje radnickog prava

Neke kategorije radni¢kog prva su podrzane ne samo od strane radnickog prava i gradanskih
procedura (radnicki sporovi, pristup ka radnickom sudu) nego i od strane javne administracije.
Inspektor za rad® moze da se koristi, npr. u sluajevima kao $to je diskriminacija, krienje
prava Zena na poslu, mladih radnika i invalida, krSenje radnog vremena, slobodnog radnog
vremena i regulacije za platu, krSenje prava na sastgjanje, zastite prava zastupanja radnika i
krSenje prava na regulacije tz. krivih radnickih ugovora (koji izbegavaju placanje doprinosa
socijalnom osiguranju, itd.). Inspektor za rad moze da nametne kazne ili/i moze da zatrazi kraj
nezakonitih aktivnosti. On je isto ovlaS¢en da zabrani nezakonit radni odnos i da obavezuje
radnika daispuni svoje obaveze.

Nazalost efektivnost inspektora zarad nije visoka zbog niskog brojainspektora *

Druge moguée mere da se unapredi primenjivanje radni¢kog zakonodavsta je podstrekivanje
pravnog postupka protiv bilo koje osobe koja kr$i prava radnika i to u slucajevima
diskriminacije, krSenje zakona o zaklju¢ivanju ili zavr§avanju radnog odnosa ili regulacije za
plate, krSenje prava radnika na radnic¢ko zastupanje, ilegalno zaposljavanje stranaca, prekrsaji
u vezi sa uredom za zaposljavanje i ugroZavanje sigurnosti i zdravlje na radnom mestu.

Jedna vrlo vazna mera za zastitu radni¢kog prava se uvela 2003. godine. Novi zakon za
unapredivanje jednakog tretmana i jednakih Sansi®* je uveo moguénost ., kolektivnog
postupka“ (actio popularis) u slu¢gevima grupne diskriminacije.

Sukobi u radni¢kim odnosima mogu isto da budu sprovedeni od strane civilnog sektora
ukljucujuéi sindikate.

Zakljugci

U oblasti kolektivnih radnih sporova zakonodavstvo je dobro, ali ne postoje prakti¢ne
primene zbog neadekvatnih sredstava. Moguce je da se reSenja mogu naci u kolektivnom
pregovaranju: npr. imagju li dovoljno prostora da bi mogli regulisati svoj odnos u kolektivnom
ugovoru? Moze li zakon da podrzava socijalne partnere da pregovaraju medusobno i da se
konsultuju? Postoji li adekvatan podsticaj da bi socijalni partneri u€estvovali u socijalnom
dijalogu? Kad zakon sve reguliSe u detalje onda ne postoji dovoljno prostora za spor oko
interesa

% OdrebaLXXV iz 1996. godine o inspektoru zarad.

% Manje od 200 inspektora za rad je zaposleno u Madarskoj kako bi kontrolisali sigurnost i zdravlje na radnom
mestu kao i kr§enje drugih radni¢kih prava.

3 Odredba CXXV iz 2003. godine, &lan 20.
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U oblasti pravnog spora Cini se potrebnije da se uvede alternativni proces pomirenja nego
sudske procedure. Alternativni proces pomirenjaje nepristrasniji i nezavisniji i u njemu mogu
oboje da ucestvuju, zastupnici ranika i poslodavaca.
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Jean-Claude Prince®

Industrijski sud u Republici odn. kantonu Jure

Uvod

U Francuskoj se u srednjem veku smatralo se da su sudije mudri i sposobni da dele dobre
savete i gledalo se na njih kao ,,prud hommes*. 1806. godine Napoleon je osnovao , Savet
prud hommes* u Lyon-u: imao je ulogu reSavanja malih sporova izmedu industrijalca i
radnika u tom velikom industrijskom gradu. Dekret izdat 1809. godine je dozvolio da se
izgraduju takvi sudovi i u drugim gradovima. Do 1847. godine postojalo je 75 takvih sudova
u Francuskoj.

1811. godine Napoleon je uveo ,Conseils de prudhommes’ i u Belgiji i Reinladnu
(Rheinland). ,, Tribunaux de fabriques* (fabric¢ki sudovi) su bili osnovani u Pruskoj i drugim
regionima Nemacke. Radnicki sudovi su se izgradili u glavnim idustrijskim gradovima.

U Italiji tek 1878. godine postavio se ,Conseil de probiviri“ za industriju svile u Komu
(Como). 1898. godine zakonodavstvo je dozvolilo da se prosiri ta vrsta suda kroz celu zemlju,
ali samo na neobavezujuéoj osnovi.

Nastanak i razvoj sindikalnog prokreta u drugoj polovini devetnaestog veka je postepeno
obezbedio uslove za takve institucije kako bi one ukljucile isti broj poslodavaca i radnika; one
su se ¢inile radnickom pokretu kao alat sa kojim burzoazija moZe da odrzava sopstveni red.

U Svajcarskoj, prema federalnom ustavu (¢lan 122.2), pravne organizacije, procedurane
stvari 1 administracija pravosuda su u sklopu nadleznosti svake od 26 kantona i polukantona
od kojih se sastoji zemlja

Neke pojedine oblasti prava su se pojavila iz tih specijalizovanih gradanskih sudova. Zakon
ogranicava njihovu nadleznost na odredene vrste slucajeva na osnovu njihovog predmeta (sud
za zakup, trgovacki sud, industrijsi sud ili ,,conseils de prud hommes").

Prvi $vajcarski radnicki sud se osnovao u Genevi 1883. godine. prema fancuskom modelu.
Neuchatel, jedna pruska knezevina, je pratila taj primer suda 1985. godine, ali je osnovan
prema nemackom modelu. Brzi razvoj industrije u Svajcarskoj krajem devetnaestog veka je
vodio ka izgradnji ovakvih sudova u kantonima i polukantonima Vaud-a (1888), Bae-Ville-a
(1889), Soleure-a (1891), Lucerne-a (1892), Berne-a (1894), Zurich-a (1895), Fribourg-a
(1899), Saint-Gall-a (1897), Argovie-a (1908) i Vaais-a (1924).

Sledujuci referendum odrzan od strane sindikata i partija levice 1983. godine jedan ,,Conseil
de prud’ hommes* (industrijski sud) se osnovao u kantonu Jura (65.000 stanovnika). Kanton se

% Generalni sekretar konfederacije sindikata
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nedavno osnovao (1979) i on je predmet ovog izveStaja. Specijalne karakteristike suda su
jednostavni postupci, koji se besplatno odrzavaju i svima su dostupni.

Industrijski sud Republikei kantona Jure

1. Opse

1.1.  Industrijski sud je Tribunal de premiére instance (sud prve instance).

1.2.  Odredba gradanske procedure se moze primeniti na svaki slu¢aj koji nije regulisan od
strane zakonodavstva koje postavljaindustrijski sud.

2.  Nadleznost

2.1. Industrijski sud upravlja sa slucajevima izmedu radnika i poslodavaca ¢iji odnos
nastaje od industrijksog ugovora, osim za:

2.1.1. Sporove izmedu javnih autoriteta ili institucija javnog prava i njihovih
zaposlenih koji imaju status javnog prava.

2.1.2. Sporove koji se odnose zbog drugih zakona ili konvecija na specijalne sudove
ili sudove za arbitrazu.

2.1.3. Kaznjivu radnju vezanu za spor koji spada u nadleznost gradanske parnice.

2.2. Tamo gde je nadleZnost nejasna gradanski sud kantonskog suda donosi odluku.

3.  Organizacione strukture

3.1.  Clanovi industrijskog suda su izabrani za &etiri godine.

3.2.  Oni uistro vreme kao i sudije i ¢inovnici vr$e svoje obaveze.

3.3.  Sudijasudaprveinstance vodi industrijski sud.

3.4. Sud prve instance odredue registratora za industrijski sud i zamenika kojeg bira medu
saradnicima registrature.

4.  Grupe stru¢njaka i sekcije

4.1.  Grupa 1: casovnicar, metalni zanat, metalurgija, mehanicko inZenjerstvo, elektricitet,
elektronika, plastikai svaka druga srodna industrija;

4.2.  Grupa 2: graditeljstvo, drvo, gradevinski indenjer, rudarstvo, poljoprivreda, Sumarstvo,
uzgajanje riba, hortikultura, masovno uzgajanje Zivotinja i svaki drugi srodni sektor;
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4.3.

4.4,

4.5.
4.6.
4.7.

5.1

5.2

5.3.

5.4.

Grupa 3: industrija hrane i trgovina, industrija duvana, maloprodaja, tekstilna
industrija, industrija obuée, konfekcijska industrija, grafika, usluzni zanati (hoteli i
restorani, banke, osiguranja, itd.), bolnice i druge delatnosti.

Sporovi oko toga da li preduzeée pripada jednoj odredenoj grupi se resava preko

predsedavajuceg kantonskog suda.

Svaka grupa je podeljena u sekciju poslodavacai sekciju radnika.

Nije moguée pripadati dvema grupama.

Osobe koje mogu individualno ili kolektivno da potpisuju obavezujuce odluke, po

nalogu jednog preduzeéa ili kompanije kao S$to su to direktori, upravnici ili

autorizovani zastupnici, koji su upisani u trgovackom registru, se isto smatraju kao

poslodavci.
Nadleznost

Predsedavajuci

5.1.1. Vodi postupkei plenarne sednice.

5.1.2. Odlucuje o sporovima ¢ija je vrednost manja od 8.000 franaka (iznos od dve
prosecne mesecne plate).

5.1.3. Upravlja sa provizionalnim merama koje su osnovane po radnom ugovoru.

5.1.4. Vodi postupke koji vode ka primenjivanju presude.

5.1.5. Vodi sedniceizmirivanja.

5.1.6. Obraduje molbe za procedure za koje treba skupiti dokaze, ako postoji rizik da
seizgubeili njimananese Steta.

Industrijski sud

52.1. Ako je vrednost najmanje 8 000 franaka, industrijski sud ukljucuje
predsedavajuceg, registratora i dve sudije (jedan zastupnik poslodavca i
radnika).

Postavljanje sudije

5.3.1. Pedsedavajuci postavlja sudije pred svako sasluSanje i izabrani sudija je
odreden za jednu stu¢nu grupu (jedna polovina iz sektora poslodavaca i jedna
iz sektoraradnika).

5.3.2. Ako to nije moguée predsedavajuéi postavlja sudiju od jedne druge stru¢ne
grupe iz istog sektora. Da bi se obezbedilo moguénost industrijskom sudu da
donese primerene odluke, veéina sudija mora da ucestvuje u postupku da bi
bili sposobni darazumeju celi slucaj.

Registrator

5.4.1. Industrijski sud daje mogucnost da registrator stoji javnosti na raspolaganju.

5.4.2. Registrator posecuje glavne gradove tri regiona (ugovoreni sastanak).

5.4.3. Registrator daje besplatne informacije na bilo koja pitanja koja se ticu
nadleznosti industrijskog suda.
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5.5.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

8.1.

8.2.

8.3.
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5.4.4. Registrator pokuSava da izmiri stavove dveju stranki i da ih pozove da se
sastgju ako je potrebno.

5.4.5. Registrator dobija molbe koje su hamenjene zaindustrijski sud.

5.4.6. Registrator napravi nacrt zapisnika plenarnih sednica i postupaka; on je
odgovoran za administraciju i korespondenciju. Osim toga, on rukovodi
registraturu i odgovoran je za ra¢unovodstvo.

Nepojavljivanje sudije
5.5.1. Svaki sudija koji se ne pojavi na saslusanju bez da je na vreme dostavio dobar
razlog je kaZnjen od strane predsedavajuéeg i mora da plati troskove koji su

nastali zbog njegovog nepojavljivanjaili zakasnjenja.

5.5.2. Ako on zatim dostavi dobro opravdanje moze da mu se ukine kanzna.

Odbijanje

Ako se dode do odbijanja ¢lana ili registratora industrijskog suda onda se primenjuju
mere odredbe za gradanske procedure.

Takvi zahtevi se odlucuju od stane kantonskog suda nakon S$to se ticuca stranka
povuklai nakon Sto je zamenik postavljen.

U sluc¢aju odbijanja svih ili veéinu ¢lanova industrijskog suda gradanski sud preuzima
upravljanje. Ako on proglasi da je odbijanje opravdano onda on predaje sasusanje
slu¢aja jednom drugom industrijskom sudu ¢ije ¢lanstvo nije odbijeno.

Prostorijei saradnici
Drzava obezbeduje potrebne prostorije i saradnike za industrijski sud.
Sednice industrijskog suda se odrzavaju u sobi za konsultacije, a ne u sudskoj sali (da
bi se izbegla ,sudska procedura® i naj tadin procedura je saglasna sa
pojmom* prud’ hommes* ).

Principe postavljanja

Tri veStaka su postavljena za svaki sektor, prema pravilima koja su navedena u
selde¢im ¢lanovima.

Po sekciji samo jedan sudja moZe da bude imenovan.

Industrijski sud na odredeni nacin zaseda u toku postupka i odlucivanja.
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9.1.

9.2.

10.

10.1.

10.2.

10.3.

11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

12.

12.1.

12.2.

Osposobljenost

Uslovi za osposobljenost su definisani u skladu sa pravom o organizaciji pravnih
postupaka.

Ostim toga, kandidati moraju da budu zaposleni najmanje Sest meseci u preduzecu
koje pripada sektoru koji se tice grupe u sporu.
Konkurs

Cetiri meseca pre nego $to sud po¢ne da radi, kantonski sud izdaje konkurs za radno
mesto u zvani¢nom magazinu gde upucuje na formalnosti koje se trebaju popuniti.

Molba mora da stigne do kantonskog suda u roku od trideset dana od dana izdavanja
konkursa za radno mesto.

Kandidati moraju da potpisu molbe; moraju da budu navedeni: datum rodenja, adresa i
struka kandidata, preduzeée kojim on rukovodi ili koje ga zaposljava, datum kad je
zapoc¢e0 radom i opis radnog mesta. Stranci moraju da predaju certifikat koji dokazuje
da oni imaju politicka prava. Kada se molbe u¢ine dubioznim predsedavajuéi
kantonskog suda vra potrebne kontrole i odbija neosposobljene kandidate.

Imenovanje

AKo postoji vise kandidata nego mesta, kantonski sud ¢e na posten na¢in razmotriti
kandidate koji su bili predloZeni od strane sindikata i poslodavaca.

Ako to nije sluc¢aj kandidati se imenuju automatski.

Ako nema dovoljno kandidata kantonski sud trazi od organizacija koje se toga ticu da
dostave predloge. Ako nema viSe predloga za kandidate onda sud pozove narazgovor.

Ako se pojavi jedno dodatno prazno mesto u periodu tada se imenuju kandidati onda
kantonski sud imenjuje novu osubu koja ée da radi do kraja tog perioda. Imenovanje
se deSava na osnovu predloga organizacija.

Kantonski sud izdaje listu imenovanih sudija u zvani¢cnom magazinu.

Vrednost predmeta
Iznos predmeta se odreduje na osnovu vrednosti sprora bez obzira na protuzahtev.

Vrednost predmeta se sastoji od bruto plate s odbitkom doprinosa za socijalno
osiguranje, zdravstveno osiguranjei poreza.
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Dostavljanje molbe

Osobe, koje Zele da dostave slucaj industrijskom sudu, se pismeno ili usmeno obrate
registratoru s tim da oni daju sazeti izvestaj i zakljucke.

Svaka molba koja se dostavlja autoritetu, koji nema nadleznost, se dalje predaje
industrijskom sudu. Stranke su odmah informisane o tome.
Pomirenje
Registrator pokuSava da resi spor izmedu stranki i moze da ih pozove na razgovor.
U hitnim sluc¢ajevima se moze zatraziti od stranki da se pojave u kratkom roku.

Registrator moze da pozove stranke da se nadu pred predsedavaju¢im, ako na to
pristanu, dabi se pomirili.

Svaki sporazum se zabelezi u kratkom zapisniku i stranke ga potpisuju.

Takav sporazum je zakonski obavezujuéi.

Priprema za sasusanje

Ako pokuSaj pomirenja nije uspeSan, registrator zabeleZi glavne tacke slucaja i Salje
predsedavaju¢em dokumente o slucaju. Ako predsedavajuéi misli da je potrebno onda
on trazi od stranki da izmene stavove o slucaju. Ako postupak pocinje sa izjavom
slu¢aja onda predsedavajuéi dozvoljava tuzeniku da daje repliku.

Tamo gde je originalna molba dostavljena u obliku izjave slucaja predsedavajuci
dozvoljava da tuzenik daje repliku.

Predsedavajuéi pozove stranke na sud odredi dan, vreme i mesto saslusanja. Poziv na
sud sadrzi zaklju¢ke molbe i beleske o pravnim posledicama.

| zZlazak na saslusanje
Stranke se pojave li¢no. Oni usmeno iznesu svoj slucaj.
Ako jedna od stranki ne moze da prisustvuje sasluSanju zbog razloga koji su
prihvaéeni od strane predsedavajuceg onda ta osoba moze da bude zastupana od strane
jednog odraslog ¢lana porodice. Ta osoba moze isto da bude zastupana od jedne osobe

koja je iz iste stru¢ne grupe ili iz istog preduzeca.

Ako prisustvo stranki pri sasluSavanju nije neophodno predsedavaju¢i moze da
oslobodi stranke da se li¢no pojave ako su zastupani od nekog drugog.
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18.3.
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20.2.

21.

21.1.

21.2.

21.3.

Pomoé

Stranke mogu da primaju pomo¢ na sasluSanju i pri postupku od zastupnika ili od
izabrane osobe.

Zastupnik

Stranke mogu sebi da odrede osobu koja moze da ih zastupa na saslusanju i koja moze
na njihovom mestu daizvrs potrebne uslove.

Sledece osobe su prihvaéene kao zastupnici:

18.2.1. Autorizovane sudije

18.2.2. Predstavnici organizacije radnika i poslodavaca (lokalne, regionalne ili
kantonske) koje se nalaze nalisti kantonskog suda.

18.2.3. Rukovodilac preduzeéa za poslodavca.

Mere zakonika za gradanske procedure se primenjuju na zastupnike koji nisu

autorizovani advokati.

Besplatna pravna pomo¢

Predsedavajuc¢i mozZe da postavi advokata za stranku koja to trazi, ali samo ako je
stranka podobna za besplatnu pravnu pomoc.

Jezici
Postupci se vode na francuskom.
Osobe koje ne razumeju francuski ili ne mogu da se sporazumevaju na tom jeziku
mogu da koriste svoj maternji jezik. Uvek kad je moguée drzava dostavlja besplatnog
prevodioca.

Javni postupci i pravila procedure
Postupci industrijskog suda se sprovode u javnosti. Slucgevi se sprovode prema
redovnim pravilima procedure, ali stim da se vremenski skrati ako je moguce.
Poslednji redovni rokovi se ne menaju za drzavne i letne praznike.
Privremene mere postavljene od strane Zakonika za gradjanske procedure i

iznudjivanje odluke se sprovode u kratkom roku.
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Odredivanje ¢injenica
Industrijski sud odreduje Cinjenice.

Prihvatljive forme dokaza se ne odreduju po zakonu.

Razmatranjei glasanje, dostavljanje presude

Jednom kad se saslusa zadnji govor odbrane industrijski sud razmatra slucaj u
zatvorenoj sednici i dostavlja svoju odluku.

Presuda se odmah usmeno dostavlja strankama skupa sa mogucim izborima za zalbu.

Stranke mogu da odlu¢e da im se ne dostavlja presuda usmeno. U tom slucaju
operativni deo presude se pismeno dostavlja.

U slucaju zalbe daje se jedno kratako pismeno objasnjenje.

Zalbe

Prema procedurama i uslovima u zakoniku za gradanske procedure moguce je protiviti
se svakoj presudi industrijskog suda.

Gde je vrednost predmeta manji od 8.000 franaka stranke mogu da zatraze odluku od
strane predsedavajuceg industrijskog suda.

Vremenski rok za zalbe je trideset dana od dana donosSenja presude.

Procedure pred gradanskim sudom
Autorizovanim zastupnicima (advokatima, predstavnicima radnikai poslodavacimaili
rukovodiocima jednog preduzeca) je dozvoljeno da predstave ili pomognu stranki pred
gradanskim sudom.
Predsedavajuéi gradanskog suda odlucuje da 1i je potrebno sasluSanje stranki pred
sudomiili ne.

Zahtev za razmatranje, prihvatljivost
Stranke mogu da se obrate industriskom sudu koji je doneo odluku za razmatranje u
slu¢ajevima postavljenim u zakoniku za gradanske procedure: Metoda i vremensi

rokovi se razmatraju:

26.1.1. Tamo gde su pronadene nove ¢injenice od kada je doneta odluka.
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26.1.2. Tamo gde stranke nisu bile sposobne da nadu ili dobiju dokaz koji ukazuje na
vazne ¢injenice slucaja od kada je doneta odluka.
26.1.3. Kad seispostavi da je nezakonita odredbaimala uticay na odluku.
27. Zakonski obavezujuce odluke
27.1. Odluke predsedavajuéeg i industrijskog suda mogu da se primene deset dana posle
donosenja odluke. Sporazumi, dogovori i povlac¢enja koji oni uklju¢uju se primenjuju

deset dana posle potpisivanja.

27.2. Mere zakonika za gradanske procedure su rezervisane.

28. Troskovi
28.1. Postupci uiznosu od 20.000 franaka koji se donesu pred industrijski sud su besplatni.
28.2. Gde je vrednost predmeta veca troSkove snose stranke.

28.3. Sudije donese odluku o troskovimai ko koliko snosi.

29. Procedure u slucaju nepravednih odluka
29.1. Od svake stranke, koja je zbog neopreznosti ili zle namere o€igledno dosla do loseg

zakljucka, moze da bude zatraZzeno da plati tro§kove u iznosu jedne obi¢ne gradanske
parnice.
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30. Statistike

30.1. Slede¢i slucajevi su se obradili u

2001. god. 2002. god.

Nereseni sluéajevi 1.januara 33 19
Zapoceti slucajevi posle 1. januara 110 95
Ukupno 143 114
ZavrSeni slucajevi 31. decembra 124 92
Nereseni sluéajevi 31. decembra 19 22
Uklju€ujuéi i one slucajeve koje 4

su viSe od godinu dana nereseni

Zapoceti slucajevi ove godine

Pod nadlezno§¢u predsedavajuéeg (manje od 8.000 franaka):

Grupa 1 (¢asovnicar, metalurgija, itd.) 17 11
Grupa 2 (graditeljstvo, poljuprivreda, itd.) 6 1
Grupa 3 (trgovina, hoteli, restorani, itd.) 33 37

Pod nadlednos¢u industrijskog suda (najmanje 8.000 franaka):

Grupa 1 (¢asovnicar, metalurgija, itd.) 14 12
Grupa 2 (graditeljstvo, poljuprivreda, itd.) 7 5
Grupa 3 (trgovina, hoteli, restorani, itd.) 25 22
Druge 8 7
Ukupno 110 95
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ReSavanje radnic¢kih sporova u jugoisto¢noj Evropi

Situacija radnic¢kih sporova i njihvo resavanje je vrlo sli¢no u zamljama bivse Jugoslavije.
Takvi sporovi se reSavaju pred gradanskim sudom. Do sada ne postoje specijalizovani
radnicki sudovi u bilo kojoj od tih zemalja. U tim zemljama najveci deo slucajeva je povezan
sa neispla¢enim platama.

Tri glavna problema su poznata iz tih zemalja: Prvo, izuzetno dugo trajanje reSavnje spora (u
poseku izmedu 2 i 5 godina). Takav vremenski razmak li§i zaliocu prava na pravdu jer
primena prava postaje nerealisti¢na. Ne postoje specijalizovani radnic¢ki sudovi, niti postoje
bilo kakve procedure za reSavanje radnickih sporova u opstem pravnom sistemu (npr. davanje
prioriteta radni¢kom sporu prema drugim sluc¢ajevima).

Drugi problem su visoke sudske takse. U Republici Srpskoj, npr., troskovi u proseku iznose
100 evra, uporedujuéi sa najnizom platom od 60 evra. Cinjenica je da te takse koje su vede
nege prosecna plata prirodno ograni¢avaju pristup ka pravu za radnike. Oni bi imali samo
onda Sansu da im se slucaj saslusa pred sudom kad sindikat preuzme troskove. To je slucaj u
Srbiji gde se moraju platiti takse kad se podnese zalba i ona moze da iznosi do 150 evra. U
Crnoj Gori se ne placa za sporove koji se ti¢u radnog odnosa.

Trec¢a tacka se odnosi na primenjivanje presude nakon dugog vremena. Primenjivanje je ¢esto
nemoguce zato $to u zemljama tranzicije ka trzisnoj ekonomiji privatni i javni poslodavci
zbog insolvencije nestanu. Mere, kao $to su u Crnoj Gori, koje zatraze od poslodavaca da se
odluka u roku od 15 dana mora primeniti, su zato bezkorisne.

Radnik koji trazi neispladenu platu i koji primi presudu u svoju korist nakon tri godine ipak
ne¢e nikada da primi platu zato Sto je vrlo moguée da njegov bivsi poslodavac zatvori
preduzeée bez da je ostalaimovina sa kojom bi se mogli pokriti troSkovi za tu platu. Umesto
toga radnik ¢e da trpi izuzetno visoke troSkove za sudski postupak. 1z tog razloga nije
zacudujuci da ljudi gaje nepoverenje u svoj sudski sistem.

Sindikati su uvek trazili osnivanje specijalnih radni¢kih sudova u njihovim zemljama kako bi
se reSavali tih problema, ali do sada od strane vlade za to nije postojao prioritet. Ipak se u
Hrvatskoj poveéao budzet za reformu sudskog sistema. I u Crnoj Gori su zapocete neke
diskusije o0 specijalizovanju radni¢kih sudova, ali se jo§ nijedan predlog nije dostavio.

U Rumuniji i Bugarskoj je drugacija situacija. U Rumuniji sistem radnicke komore veé
postoji a u Bugarskoj se radi na osnivanju toga.

1991. godine u Rumuniji je jedna odredba o procedurama za reSavanje radni¢kih sporova
stupila na snagu. Na toj osnovi individualni radnicki sporovi se moraju razmotriti od strane
gradanskog suda. 1999. godine ovaj zakon se ukinuo i glasalo se za novi koji je je kopiran od
nemackog sistema radni¢kog suda, ali je prilagoden lokanim potrebama. Od tada Rumunija
ima specijalizovane radnicke komore u gradanskim sudovima. Samo sporovi oko zakona
radnog odnosa (kao S$to su to zakljucivanje, izvr§avanje, modificiranje, ukidanje i zavrSavanje
radnog odnosa) kao i sporovi oko primenjivanja kolektivnih ugovora se mogu izneti pred sud.
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Postoje dva nivoa nadleznosti — prva instanca (40 sudova) i vrhovni sud (jedan sud za celu
zemlju). U prvoj instanci specijalizovane komisije za radni¢ke sporove su zaposednuti jednim
sudijom i dva pomoc¢nika — jedan od strane poslodavacai jedan od strane sindikata. Vrhovni
sud presuduje na osnovu ¢injenica i zakona, ali presude prve instance su ionako primenljive.

Pomo¢nici su imenovani za Cetiri godine i moraju da budu odobreni od strane ekonomskog i
socijalnog saveta i morgju da imgu zavrsno studije prava. To je bio izlaz iz Situacije u
Rumuniji u kojoj ima izuzetno visok broj studenata prava koji traZze posao i za koje je
napravljena mogucnost da se zaposle u radnickim sudovima.

Oni ucestvuju u procesu odlu¢ivanja, ali nemaju pravo glasa. Pre toga se primenjivao veéinski
izborni sastav, ali se morao promeniti nakon odluke ustavnog suda.

2003. godine 35.000 slucajeva su bili doneti pred sud uzeci u obzir da do tada nije postojala
tradicija da se pred sudom trazi pravo za radni¢ke slucajeve. Vremenski period donoSenja
odluke o sporu u prvoj instanci traje izmedu 2 do 5 meseci, ali moze da traje i do dve godine.
Najveci broj slucajeva se ticao primenjivanja kolektivnog ugovora, potom slede slucajevi
otpustanja i slucajevi o nadoknadivanju Stete.

Ne placaju se sudske takse, ali stranka koja gubi parnicu treba da snosi svoje troskove kao $to
i troskove za eksperte.

Sindikati mogu da zastupaju svoje ¢lanstvo bez njihovog odobrenja. To Se smatra pozitivnim
posto je poznato da radnici Zele da dostave zalbu javno jer se boje Stetnih posledica za njihov
radni odnos. Ukoliko radnici insistiraju da se slucaj ne daje pred sud sindikati ¢e da povuku
zalbu.

Trenutno parlament diskutuje o tome da se pravi nacrt zakona oko sudskih procedura. Tq
zakon bi predvideo za prvu instancu jednog profesionalnog sudiju i dva pomoénika koji
morgju imati zavrSene studije prava i osim toga morgju da imau pet godina iskustva u
organizacijama poslodavaca ili radnika. Rok trajanja mandata moze da bude do pet godina.
Vis§ sudovi, kao druga instanca, moraju da se osnuju i da budu zaposednuti jednim sudijom i
dvama pomo¢nika.

Uporeduju¢i sa Rumunijom situacija u Bugarskoj je drugacija. Radni¢ki sudovi tamo joS ne
postoje. Sindikati u Bugarskoj ve¢ dugo vremena traze osnivanje radni¢kih sudova. Sadasnja
situacija je sledeca:

Svi radnic¢ki sporovi se dostave gradanskom sudu bez da su predvidene posebne procedure za
tu posebnu vrstu parnice. Tg sistem je jedan od tri instanci, ali radnicki sporovi ispod
vrednosti od 5.000 leva (2.500 evra) nisu predmet Zalbe. Ideja pomirenja nije deo sudskog
sistema. Sindikati mogu da zastupaju svoje ¢lanstvo pred gradanskim sudom i procedure su
besplatne. Parnica moze da traje od 3 do 6 godina. 2003. godine 12.000 radnickih sporova je
doneto pred sud uglavnom oko otpustanja i neisplacenih plata.

Jedan workshop se odrzao u Sofiji u martu 2004. godine odrzan od strane ministra za rad i

socijalne politike, Instituta evropskog sindikata i Svajcarske agencije za razvoj i kooperaciju.
Ta workshop je skupio sve glavne aktere iz te oblasti — ministarstvo za rad i socijalnu
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politiku, ministarstvo za pravo, te dve konfederacije sindikata i te tri organizacije
poslodavaca. U tom okviru date su sledece izjave:

U procesu pristupa ka Evropskoj Uniji Evropska Komisija je zatrazila izgradnju radnickih
sudova do 1. januara 2004. godine. Mininstarka za rad i socijalnu politiku je procenila da su
svi partneri dovoljno zreli da bi zapoceli proces kojim je ona dala najveci prioritet za 2004.
godinu. Ona bi htela da vidi Bugarsku kao model za region u izgradnji radnickih sudova. Ona
je priznala nedostatak specijalizovanih radnickih sudova koji lise radnike primenjivanja
njihovih prava. Prakti¢no receno, pristup ka tim sudovima prve instance bi trebao da bude
besplatan, ne kao $to je to u sistemu gradanskih sudova, ali da postoje radni¢ke komore sa
profesionalnim i lai¢kim sudijama od obe strane industrije.

Ministar prava je isto istakao politicku volju za tg projekat s tim da poglavlje 6 u ustavu
dozvoljava izgradnju specijalizovanih sudova. Medutim, troskove za takvu izgradjnu bi
znacili ogromnu investiciju za drzavu. Jedna analiza o reformi nadleZnosti ¢e se pripremiti u
septembru 2004. godine.

Konfederacija bugarskog sindikata CITUB Zeli da radni¢ki sudovi budu odvojeni od
gradanskih sudova i da je dovoljan broj tih sudova podeljen u regionima. Zakonik gradanske
procedure treba da se menja i u tu promenu da bude ukljuceni odredeni vremenski okviri za
postupke. CITUB zeli da se iznese individualni i kolektivni sporovi pred radnic¢ki sud.
»Podrepa™ (jedan od sindikata) bi zelela da se samo individualni sporovi donesu pred sud, a
da se kolektivni sporovi donesu pred komisiju za arbitrazu koja ve¢ postoji.

Poslodavci su podrzavali sindikate u njihovim stavovima, ali su istovremeno trazili da se
promeni radnicki zakonik.

Jedna tripartitna radna grupa je sada osnovana da bi pripremila okvir za izgradnju radnickih
sudova
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Tabele

Kratak pregled
Sudski sistem Odvojen; Integrisan: Nema:
Danska Austrija Holandija
Finska Belgija
Francuska Itdija
Nemacka Portugal
VelikaBritanija Spanija
Sastav Tripartitni: Bipartitni: Samo Drugi sistemi:
Austrija Francuska profesionaln Madarska
Belgija esudije: Velika
Danska Greka Britanija
Finska Italija
Nemacka Holandija
Luksemburg Portugal
Slovenija Spanija
Svedska
Obucavanje Da: Ne:
laickih sudija Finska Belgija
Madarska Danska
Italija Svedska
Slovenija
Velika Britanija
od doti¢ne organizacije:
Austrija
Francuska
Nemacka
Instance Jedna: Vise:
Danska Austrija
Finska Belgija
Svedska Francuska
Nemacka
Grcka
Madarska
Italija
Luksemburg
Portugal
Slovenija
Spanija
Velika Britanija
Procedure Gradanske: Posebne:
Danska Belgija
Finska Francuska
Madarska Portugal
Luksemburg Nemacka
Slovenija
Svedska
Velika Britanija
(ai manje
ogranicene)
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Vrste sporova Samo Individualni i Samo e Socijalna
individualni: kolektivni: kolektivni: bezbednost:
Belgija Austrija Danska Belgija
Francuska Nemacka Finska Italija
Italija Gréka Slovenija
L uksemburg Portugal Spanija
Velika Britanija Slovenija Madarska
Spanija
Svedska
Izmirenje Uslov za Pre stvarnog Tokom cele
zapocinjanje sasluganja: procedure:
sudske Belgija Danska
procedure: Danska Nemacka
Danska Francuska Itdija
Finska Nemacka Svedska
Italija Slovenija Velika
Spanija Spanija Britanija
Svedska Svedska
Predstavljajuce Da: Ne:
organizacije Austrija Portugal (osim
Belgija u specijalnim
Danska slu¢ajevima)
Francuska Finska
Nemacka
Italja(zastupnik)
Spanija
Svedska
VelikaBritanija
Iznudivanje Li¢no: Obustavljanje Nakon e Odmah:
Austrija kroz zalbu: odredenog Finska
Belgija Belgija vremenskog Francuska
Nemacka (po Velika Britanija roka: Italija
zakonu) Danska Luksemburg (o
ispla¢ivanju
plata)
Troskovi Ninske sudske Nema sudskih Svaka e Pravna
takse: taksi: stranka pomoc:
Danska Francuska snosi svoje Finska
Finska Madarska - troskove: Nemacka
Nemacka radnici Danska Madarska
Portugal Spanija Nemacka
Slovenija VelikaBritanija
Grc¢ka
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Tabele

Austrija

Specijalizovani sudovi

Da, integrisani u gradanski sistem

Osnovani

Sastav prve instance

Tri ¢lana:
Jedan profesionalni sudija
e Dve laicke sudije

Imenovanje sudija

e Najvedi broj je izabran od strane organizacija poslodavacai
radnika
e Neki imenovani od strane jednog odgovornog autoriteta

Laicke sudije

Postavljeni za 5 godina, moZe se produZiti, u svim trima
instancama

Obuka lai¢kih sudija

Nije obavezno po statutu, ai oni dobijaju obuku od strane tela
koje ih predlaze

Procedure

Individualni sporovi

Sporovi izmedu radnika i poslodavaca

Kolektivni sporovi

e  (Od strane radni¢kog saveta: oko otpustanja radnika, samo
ako radnicki savet ne stupi u akciju onda radnik mozZe sam da
podnese zalbu

e  Zalba radnikog saveta da ne postoje odredena prava, ako se
to odnosi na ngjmanjetri radnika (izbegavanje individualnih
zalbi)

e  Zalbe sindikata i poslodavaca o pravima, o radni¢kom
zakonu

Prethodno izmirenje

Inicijativa od sudije u prvoj instanci na pocetku sudenja

Zastupanje U prvoj instanci nije obavezno; moguéi su advokati, sindikati,
radni¢ki saveti i druge ,,pogodne osobe® (sudija odlucuje da li su
te osobe ,, pogodne™)

Tro3kovi Takse za sud (+); stranka koja je izgubila mora da placa takse za
sud i tro3kove za advokata od druge stranke — ograni¢en iznos; ne
u prvoj + drugoj instanci za zalbe randickog saveta koje se ticu
otpustanja i koje se ti¢u odnosa sindikata i organizacija
poslodavaca

Instance e Sudovi federanih regiona
e Vis regionani sudovi
e Vrhovni sud

Iznudivanje Presude se mogu privremeno iznudivati:

e oOtpustanje
e plate
Trajanje
Specifi¢nosti Jedan separatni radnicki sud prve instance u Be¢u
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Belgija

Specijalizovani sudovi

Da, integrisani u gradanski sistem

Osnovani

Po zakonu — 1967. godine, na snazi od 1970. godine

Sastav prve instance

Tri ¢lana:

e jedan profesionalni sudija = predsedavajuci
e dve laicke sudije

Imenovanje sudija

e  profesionalni sudija: po obi¢noj uredbi za sudije
e laicke sudije: predstavnici organizacija radnika,
radnika koji rade za sebe i pododavaca

Lai¢ke sudije

e imenovani za 5 godina, moZe se produziti
prva + drugainstanca
u toku preuzimanja duznosti sudije = radni odnos
miruje

e dobijatakse za prisustvovanje

Obuka lai¢kih sudija

nema

Procedure

e specifi¢ne procedure radnickog prava
e pocinje sajednostranim zahtevom “requéte”

Individualni sporovi

e individuani radni ugovori

e nov¢ana pomo¢ za nesrece na radnom mestu ili
profesional nu bolest

e  socijalna bezbednost

e komiteti zazdravljei sigurnosti naradnom
mestu

e administrativne budzetske sankcije

e radnicki savet

Kolektivni sporovi

Ne

Prethodno izmirenje

Pokusaj pomirenja u radni¢koj proceduri je obavezan

Zastupanje Od predstavnika koje se ti¢e organizacije
Trodkovi
Instance e  Tribunal dutravail —Zalba protiv presude
e Cour dutravail —revizija
e Chambres sociales de la Cour de Cassation
Iznudivanje Iznudivanje je suspendovano ako se dode do zalbe
protiv presude i do otpora prema presudi
Sudija moze privremeno da iznudi presudu
Trajanje
Specifi¢nosti Radni¢ki tuzilac: u svakom radni¢kom sudu da bi

predstavio javni interes, daje usmeno i pismeno svoje
misljenje
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Tabele

Danska

Specijalizovani sudovi

da, odvojeni od gradanskog sistema

Osnovani

Radnicki zakonik iz 1973. godine

Sastav prve instance

e predsedavajuci
e pet podpredsenika
e 12 obi¢ne i 31 rezervne laicke sudije

Imenovanje sudija

Od strane ministra zarad:

e Predsedavajuéi se imenuje na osnovu preporuke obi¢nog
sudije

e 6 obi¢nihi 14 rezervnih laickih sudija: po preporuci organizacija
privatnih poslodavacai javnih poslodavaca

e 6 o0bicnihi 17 rezervnih laickih sudija: po preporuci organizacija
radnika

Laicke sudije

Obuka lai¢kih sudija

Nema formal ne obuke

Procedure

e  Principe obi¢ne gradanske procedure se primenjuju
e Dokaz - usmeno

Individualni sporovi

Kolektivni sporovi

e Interpretacijai prekrsa osnovnih ugovora

e  Prekrsaj obi¢nih kolektivnih ugovora

e  Sporovi koji se ti¢u zakonitih radni¢kih borbi koje su
inicirani sa ciljem dabi se dobio kolektivni ugovor

e Pitanjedali kolektivni ugovor uopste postoji

Prethodno izmirenje

e  Obavezan pokuSgj pomirenja pred komitetom za pomirenje

e Sednice pripremanja radni¢kog suda: traganje za pogodnim
reSenjem

e  Forsiranje u skoro svakoj instanci da se nade pogodan sporazum

Zastupanje Relevantne organizacije radnikaili individualna
firma/individualni autoritet koji nije u vezi sa organizacijom
poslodavaca
Individualan radnik ne moze da donese slucaj pred radnicki sud

Troskovi Donosenje slucaja pred sud je besplatno; niske takse za presude u
odsustvu ili ako se dode do pravog sudenja
svaka stranka sama snosi svoje troskove

Instance Nema zalbe protiv presude

Iznudivanje Pravila zakonika o procedurama — ako je odredeni vremensi rok
od 14 danaistekao

Trajanje Sto brze + na najniZzem nivou sudova
Hitni slu¢ajevi: prva predhodna sednica u roku od 1 nedelje;
sudska sednica: 1 mesec; zavrdna odluka: 2-3 nedelje
Manje hitni sluc¢ajevi: 6 meseci do 1 godine

Specifi¢nosti

78 ReSavanje sporova u radnim odnosima



Komparativni pregled radnickih sudova u Evropskoj Uniji

Finska

Specijalizovani sudovi

da, odvojeno

Osnovani

Radnic¢ki zakonik iz 1974. godine

Sastav prve instance

Tripartitno

e predsedavajuci + neutralni ¢lan
e dva ¢lana radnog kolektiva

e dva ¢lana poslodavaca

Imenovanje sudija

Svi ¢lanovi su postavljeni od predsednika drzave koji
su bili prtdhodno imenovani:

e (lanovi organizacija poslodavaca i radnika

e neutralne osobe iz ministarstva za pravo

e za 3 godine, sa moguéim produzetkom

Laicke sudije

Obuka lai¢kih sudija Od strane radni¢kog suda za procedure i za prakticna
pitanja
Procedure e li¢i procedurama u regularnim sudovima

e neformalne
e glavno saslusanje — jedna sednica - usmeno

Individualni sporovi

Kolektivni sporovi

Nastaju zbog Kkolektivnih ugovora ili zakona o
kolektivnom ugovoru; pitanja o radni¢koj borbi

Prethodno izmirenje

Ako je navedeno u datom kol ektivnom ugovoru

Zastupanje Ne postoji opste pravo za sindikate na zastupanje
Troskovi Umerene; javna pravna pomo¢
Instance Sud prvei poslednje instance
Iznudivanje Momentalno iznudivanje
Trajanje Nema specifi¢nih mera —nemaminimalnihiili
maksimalnih granica
Hitni slu¢ajevi — nekoliko dana
2000. godine: u proseku 4 %2 meseci
ViSe nego godinu dana je izuzetak
Specifi¢nosti Samo jedan radnicki sud za celu zemlju
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Tabele

Francuska

Specijalizovani sudovi

Da, odvojeno

Osnovani

Institucionalizovano 1806. godine

Svuda osnovano 1979. godine

Sastav prve instance

bipartitno, pola sudija od strane radnikai pola od
strane poslodavaca

Imenovanje sudija

Izabrani za 5 godina, sa mogu¢im produzetkom

Lai¢ke sudije

Samo u prvoj instanci

Obuka lai¢kih sudija Telo koje daje predloge daje specijalnu obuku o
zakonimai procedurama (finansirano iz javnih
sredstava)

Procedure Usmeno

Ako se ne dode do sporazuma izmedu lai¢kih sudija
(3 od 4) novo saslusanje se odrzava sa petim sudijom
koji je, départage” (profesionalni sudija)

Individualni sporovi

Nastaju zbog radnog ugovora

Kolektivni sporovi

Prethodno izmirenje

U sistemu prud’ hommes:

Prethodno pomirenje pred zajedni¢kom komisijom za
pomirenje

Zastupanje Od predstavnika sindikataili advokata, od ¢lana
preduzeca ili od Zene radnika

Troskovi Nema sudske takse

Instance e  Prud hommes
e Prizivni sud
e Vrhovni sud (Cour de cassation)

Iznudivanje Neke odluke se direktno iznuduju u visini odredene
novéane vrednosti ili sudija moze odmah da iznuduje
odluku

Trajanje Zakonske mere postoje, ai se ne primenjuju u praksi

Specifi¢nosti Procedure hitnog sluc¢aja

80 ReSavanje sporova u radnim odnosima



Komparativni pregled radnickih sudova u Evropskoj Uniji

Nemacka

Specijalizovani sudovi

Da, odvojeno

Osnovani

Na osnovu zakona— 1926. godine

Sastav prve instance

Profesionalni sudija
Laicke sudije

Imenovanje sudija

e Od odgovornog ministarstva sa liste koja je predlozena od
sindikatai asocijacije poslodavaca
e Za5 godine, sa mogué¢im produzetkom

Laicke sudije

U svim trimainstancama

Obuka lai¢kih sudija Telo koje predlaze laicke sudije daje specijalnu obuku o
zakonimai procedurama
Procedure Zakon o radnickim sudovima — specijalne mere i dodatne

gradanske procedure

Individualne procedure

Nastaje zbog radnog odnosa izmedu radnika i poslodavaca

Kolektivni sporovi

e Nastagju zbog kolektivnog ugovora
e S pogledom na radni¢ki savet

Prethodno izmirenje

e  Prvo saslusanje kod LC: sa predsedavaju¢om komorom da bi
sporazum nastao
e Forsiranje pogodnog sporazuma na svim nivoima procedure

Zastupanje e  Sekretar sindikataili advokat (nije obavezno)
e  Prizivni sud i vrhovni federalni sud: advokat je obavezan
Tro3kovi e  Nize takse: najmanje 10 —maksimalno 500 evra; ako je
sporazum pogodan: nema sudske takse
e Svaka stranka placa svje troSkove za advokata
e Pravna pomo¢
Instance e Radnicki sudovi
e  Visi radni¢ki sud
e Federani vrhovni radni¢ki sud
Iznudivanje Privremeno po zakonu iako Zzalba protiv predsude postoji +
razmatranje je ipak moguce
Trajanje Prvainstanca: 50% za 3 meseci; 90% za 6 meseci; zavis od
»Bundedander” (republika)
e Koncentracija najedno sasuSanje parnice
e  Ubrzavanje procedure u slu¢ajevima otpustanja
e  Prizivni sud
e Zalba je samo moguca ako je vrednost slucaja visa od 600
evra
Specifi¢nosti e Specijalna procedura za slucajeve koji se ticu

“Betriebsverfassungsgesetz”, zakon koji se tice ucesca
radnika u preduzecu
e  Meduvremenski sudski nalog
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Tabele

Gréka

Specijalizovani sudovi

Da

Osnovani

Sastav prve instance

Jedan sudijaili nekoliko sudija

Imenovanje sudija

Lai¢ke sudije

Obuka lai¢kih sudija

Procedure

Relativno jednostavne i brze specijalne procedure —
¢lan 663, zakonik o gradanskim procedurama

Individualni sporovi

Nastaju zbog radnog odnosa

Kolektivni sporovi

Nataju zbog kolektivnih ugovora ili mera sli¢ne vrste

Prethodno izmirenje

Da

Zastupanje e li¢no
e od strane advokata
e poslodavci od strane rukovodstvaili upravnika
preduzeca
Tro3kovi Netoliko skupo
Instance o alba
e razmatranje
Iznudivanje
Trgjanje
Specifi¢nosti
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Madarska

Specijalizovani sudovi

Seperatni radnicki sudovi

Osnovani

1972. godine

Sastav prve instance

Tri ¢lana:

e jedan profesionalni sudija
o dvelaicke sudije

Imenovanje sudija

e |zabrani od strane glavne skupstine svake
regional ne samouprave

e |menovanje od strane sindikatai organizacija
poslodavaca

e U sustini su najveci broj lai¢kih sudija
penzionisani radnici

e Postavljeni za 4 godine

Laicke sudije

Samo u prvoj instanci

Obuka lai¢kih sudija

Seminari o pravu + konferencije

Procedure

Zakonik gradanske procedure

Individualni sporovi

Zahtevi oko zapodenosti koji se baziraju na zakonu
ili kolektivnim ugovorima

Kolektivni sporovi

Prekrsaj prava sindikata i radni¢kog saveta

Prethodno izmirenje

Faza pomirenja na pocetku sudenja

Zastupanje

Od sindikata i od organizacija posodavaca

Troskovi

Nema sudske takse za radnike; stranka kojaje
izgubila snosi troskove advokata protivni¢ke stranke;
pravna pomo¢;

postavljanje advokata za stranke koje se nalaze ispod
odredenog limita primanja

Instance

e  Radnic¢ki sud

e Regionalni sud (bez specijalizovanih komora, ali
su sudije specijalizovani)

e Vrhovni sud

Trajanje

e Prvo sudenje treba da se zavrsi u roku od 15
dana od dana podnosenja slucaja

e Slucajevi o ponovnom postavljanju imaju
prednost

Specifi¢nosti

Sudovi isto sude:

e Inspekcije zarad
e Zdravljei sigurnost naradnom mestu
e  Socijalna bezbednost
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Tabele

Italija

Specijalizovani sudovi

Da, integrisani u gradanski sistem

Osnovani

Po zakonu 1928. godine

Sastav prve instance

Jedan profesionalan sudija

Imenovanje sudija

Lai¢ke sudije

Obuka lai¢kih sudija

Sastanci + seminari

Procedure

brze

odmah

usmeno iznosenje ¢injenica

sudija ima pravo na istrazivanje u toku sudenja

Individualni sporovi

privatno pravni sporovi

predmeti 0 socijanom osiguranju i socijalnoj
sigurnost

sporovi javnih sluzbenika

Kolektivni sporovi

Prethodno izmirenje

prethodni pregovori su obavezni, u javnim
sluzbama ili u kolektivnom pregovaranju
sudija posreduje

Zastupanje

advokat
sindikati u svojeime
u ime svojih ¢lanova samo kad imaju punomo¢

Troskovi

Pravna pomo¢

Instance

sudovi
specijalna odeljenja prizivnog suda
Core di Cassazione

Iznudivanje

Odmah se izvr$i, ali moZe se zatraziti suspendovaje
od prizivnog sudije

Trgjanje

Pravila procedure dozvoljavaju da sudenje traje (prva
+ drugainstanca) do jedne godine

Specifi¢nosti

Procedure hitnog slucaja:

Dobri razlozi da zbog odugovlacenja sudske
procedure postoji opasnost da primenjivanje prava
bude beskorisno

- brzai efektivna zastita
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Luksemburg

Specijalizovani sudovi

Da

Osnovani

Po zakonu 1989. godine

Sastav prve instance

Predsedavajuéi sudija

Dve laic¢ke sudije, izabrani od sudije, jedan od
strane poslodavacai jedan od strane radnika,
fizi¢ki radnik ili namestenik zavisi od stranke
kojaje pred sudom

Imenovanje sudija

Od strane ministra za pravo i to po preporuci ministra
za rad, na Cetiri godine

Laicke sudije

Procedure

e Procedure su kao kod obi¢nih sudskih postupaka
e procedure sudskog naloga

Individualni sporovi

Povezani sa radnim ugovorima izmedu poslodavca i
radnika

Kolektivni sporovi

Prethodno izmirenje

Zastupanje
Trodkovi
Instance e radnicki sudovi su sudovi poslednje instance za
male Zalbe
e przivni sud, dve sepcijalizovane komore za
slu¢ajeve o radni¢kom pravu
Iznudivanje Sve presude o platama se automatski iznuduju
Trajanje
Specifi¢nosti Hitne odluke:
e niStavost otpustanja
e ponovo postavljanje
e zaStita materinstva od otpustanja
e  zaStita o otpustanju radnika koji su ¢lanovi

nadzornog odbora
e zaStitao otpustanju radnika koji su predstavnici
radnika
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Holandija

Specijalizovani sudovi

ne — gradanske sporove koji se odnose na radne
ugovore ili kolektivne ugovore pripadaju nadleznosti
obi¢nih sudova

Osnovani

Na osnovu dva op&ta zakonai nekoliko specijalnih
zakona

Sastav prve instance

Profesionalne sudije

Imenovanje sudija

Od kraljice, dozivotno

Laicke sudije

Nema

Procedure Jednostavnei kratke procedure
Individualni sporovi Da
Kolektivni sporovi Da

Prethodno izmirenje

Nema, ali eksperimenti se odrzavaju u jednom ili dva
regional na suda

U toku sudenja sudija moze da predlozi posredovanje
— nije obavezno

Zastupanje U regionalnom sudu odvetnik odbrane je potreban
Moguce od strane sindikata

Troskovi e  opsti sistem pravne pomoci
e niski troskovi+ niska grani¢na vrednost
e zavis od primanja

Instance e regionani sudovi (19) (sa nekoliko okruznih

sudova — sudija je sam)

e  Prizivni sudovi (5)
e Vrhovni sud

Trajanje U proseku 6 meseci

Specifi¢nosti Ako je odluka hitna onda specijalni sudija moze da
donese brzu odluku
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Portugal

Specijalizovani sudovi

da, integrisani u gradanski sistem, ali nije cela
teritorija pokrivena

Osnovani

Sastav prve instance

Samo jedan profesionalni sudija

Imenovanje sudija

| zabran od viseg saveta sudija

Lai¢ke sudjije

Nema

Procedure

Zakonik radnickih procedura:

e brze

e jednostavne

e moguce je da sud odlutuje i povrh toga$to u
molbi podnosioca stoji

e odsek drzavnog odvetnika mora da dostavi
pravnu pomoc¢ i da zastupa radnika ako nemaju
advokata

Individualni sporovi

Svi gradanski sporovi i sporovi oko ugovora o
predmetima koji nastaju zbog individualnog radnog
odnosa kao $to su to nesrec¢a na radnom mestu,
profesionalna bolest, socijalna bezbednost i radnicki
odnosi

Kolektivni sporovi

Poni &tavanje klauzula u kolektivnim ugovorima za
koje se smatra da kre zakon

Prethodno izmirenje

Da

Zastupanje e sindikati mogu da prisustvuju ili pomazu ako
radnik to ne odbija
e sindikati ne predstavljgju ili ne deluju kao
zamenik: izuzetak: radnik kojeg se ti¢e spor ima
funkciju u sindikatu ili je predstavnik radnika
Tro3kovi Manje skupo
Instance e radnicki sud
e socijalno odeljenje prizivnih sudova
e socijano odeljenje vrhovnog suda
Trganje 4 —12 meseci: prvainstanca

2-3 godine: Zalba

4-5 godine: vrhovni sud
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Tabele

Slovenija

Specijalizovani sudovi

Da

Osnovani

Sastav prve instance

profesionalni sudija
lai¢ke sudije od strane radnika i poslodavca
e individuani sporovi: 3 sudije, 1 profesionalni i 2
laicke sudije
e  kolektivni sporovi: 5 sudija, 1 profesionalni i
4 laicke sudije

Imenovanje sudija

|zabrani od nacionalnog parlamenta Slovenije

e profesionane sudije: na osnovu preporuke
sudskog saveta

o laicke sudije: lista kandidata pripremljena od
strane koje se to tice, radnika i poslodavaca

e za 5 godine, moze se produziti

Laicke sudije

Samo u prvoj instanci

Obuka lai¢kih sudija U sustini se izaberu kao lai¢ke sudije sudije sa
praksom i znanjem u oblasti rada + socijanih prava
Specijalna obuka na Skolama za sudije

Procedure e zakonik gradanske procedure se primenjuje
e teret dokaza Cesto na radniku

Individualni sporovi Da

Kolektivni sporovi Da

Prethodno izmirenje

e saduSanje na prethodnom izmirenju je obavezno

e posredovanje i arbitraza nisu obavezne

e ako je arbitraza propisana u zakonu ili
kolektivnom ugovoru onda se parnica moze da
dostavi sudu ako prethodni dogovri nisu bili

uspesni
Zastupanje
Tro3kovi o takse za sud su 70% niZe nego za gradanske
parnice
¢ sud moze da nametne troskove procedure samo
jednoj stranki
¢ sud moze da oslobodi jednu od stranki (Cesto
radnika) od obaveze pla¢anja sudskih taksi
Instance e sud prveinstance
e  visoki radni¢ki i socijalni sud
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Spanija

Specijalizovani sudovi

da, integrisani u opstem sistemu

Osonovani

1985. godine, 1995. godine po zakonu, zakonik o radnickim
procedurama

Sastav prve instance

Samo profesionalne sudije (sami)

Imenovanje sudija

Laicke sudije

Obuka lai¢kih sudija

Procedure

vece moci za sudiju

usmeno

besplatno

sudija moze da dostavi odluku usmeno odmabh ili u vrlo
kratkom roku

e olak&ati pristup radnicima ka sudskom sistemu

Individualni sporovi

Povezani sa radnim ugovorima izmedu poslodavca i sa jednim ili
vise radnika

Kolektivni sporovi

Povezani su sa radnim ugovorima izmedu poslodavca (jedne
organizacije posodavaca) i predstavnicimaradnika,

Povezani su sa sindikatima koji interpretiraju zakonska pravila,
kolektivni ugovor ili protivreénu klauzulu u kolektivnom ugovoru

Prethodno izmirenje

e prethodno administrativno pomirenje je obavezno za
radni¢ke zahteve

e pokuSava se sa sudskim pomirenjem pre sudskog sasuSanja

e sporazum kroz pomirenje se primenjuje kao da je sudska
odluka

Zastupanje

Predstavnici su autorizovani dainterveniSu

Sindikati u njihovu korist kad su u pitanju kolektivni ugovori +
zastupaju njihovo ¢lanstvo na individualnim sporovima

Troskovi

e besplatno
e besplatna pomo¢ od strane advokata ,,de oficio*; besplatno
savetovanje

Instance

e radnicki sud
e komora radni¢kog suda u vi§im sudovima pravosuda

Trajanje

Sacijalni sud: u proseku 3 meseci

Prva zalba: 6 meseci ili duze

Specifi¢nosti

Sporovi 0 socijalnoj sigurnost
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Tabele

Svedska
Specijalizovani sudovi Da
Osnovani 1929. godine

Sastav prve instance

Sedam ¢lanova:

e dve profesionalne sudije

e jedan javni pomo¢nik sa specijalnim uvidajem u trziste
rada

e dve laicke sudije od strane socijalnih partnera

Imenovanje sudija Laic¢ke sudije: preporuceni od strane socijalnih partnera +
postavljeni od drzave

Lai¢ke sudije 14 ¢lanova za 3 godine, moguénost produZavanja; 13
postavljeni od organizacija trzista rada; 14. ¢lan postavljen
bez odredenog mandata (predstavnik drzave kao poslodavac)

Obuka lai¢kih sudija Nema

Procedure e dostavljeni od strane sindikata, organizacija pos odavaca

ili poslodavaca koji su vezani za kolektivni ugovor
e iste sudske procedure kao kod op&tih sudova

Individualni sporovi

Sporovi koji nastaju u sektorima trzista rada gde su radnici
organizovani

Kolektivni sporovi

Sporovi koji nastaju u sektorima trzista rada gde su radnici
organizovani

Prethodno izmirenje

Stranke imaju obavezu da pregovaraju pre nego sto je slucaj
predat na sud

Zastupanje Sindikati svoje ¢lanstvo
Organizacije trzista rada mogu da donesu sluc¢aj pred sud bez
obzirakoliko se osoba tice taj slucaj

Troskovi Nisu jeftini; sindikati nude pravnu pomo¢, sindikati plaéaju
troSkove za radnika ako dobije sudski proces

Instance Nema zalbe

Iznudivanje

Trajanje Nema odredenog vremenskog roka — u proseku od 6 meseci

Specifi¢nosti Neke vrste radni¢kih sporova mogu da se donesu direktno
pred radnicki sud; druge vrste sporova moraju da se donesu
pred obic¢ni regionalni sud, samo Zalba moZze da se donese
pred radnicki sud u takvim sluc¢ajevima
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Velika

Britanjia

Specijalizovani sudovi

Da, odvojeni

Osnovani

Zakon vlade iz 1972. godine

Sastav prve instance

e predsedavajuéi: odvetnik ili advokat sa najmanje sedam
godinaiskustva
e dvalaicka ¢lana

Imenovanje sudija

e lai¢ki ¢lanovi kroz otvoreni konkurs, vise se ne imenuju
od strane sindikatai organizacija poslodavaca
e za 3 godine, moguénost produzavanja

Lai¢ke sudije

e  sAMO U prvoj instanci
e placeni na osnovu taksi

Obuka lai¢kih sudija 2 dana: sastanak saiskusnim sudijama
1 dan: godisnja obuka
Procedure Fleksibilne, ne toliko restriktivne kao &o je to kod

gradanskih sudova
e  kratka procedura
e neformalnoi fleksibilno

Individualni sporovi

e zahtevi koji se ticu prava zaposlenih i koji se nalaze u
statutu

e zahtevi radnika za novac na koji imaju pravo po
ugovoru, ili Steta do 25.000 funti koja nastaje zbog
prekrsaja ugovora koji se tice zavrSavanja radnog
odnosa

Kolektivni sporovi

Centralni komitet za arbitrazu do odredene mere + neki
slu¢ajevi na radni¢kom sudu, npr.

sasl uSanje o masovnom otpustanju

Prethodno izmirenje

Stranke se potsti¢u da traze pomirenje od strane kancelarije
ACAS-a(Advisory Conciliation and Arbitration Service —
Servis za savetovanje, pomirenje i arbitrazu)

Zastupanje Od bilo koga; sindikati mogu isto da zastupaju
Iznudivanje Od grdanskog suda; obi¢no kad je Zalba u toku
TroSkovi e nemasudske takse
e troSkovi se obi¢no ne namecéu gubitni¢koj stranci
Instance e radnicki sud
e  prizivni radnicki sud
e prizivni sudi House of Lords
Trajanje Vrlo specifi¢ni rokovi se primenjuju za prezentaciju
zahteva/zalbe
Specifi¢nosti Nema pravne pomo¢i za zastupanje samo na prizivnom sudu
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